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Ciudad: Rivera

Integrantes de grupo:

e Adriana Epifanio. Intendencia de Rivera

e Ana Lluviera Intendencia de Rivera

e Alvaro Pereira Intendencia de Rivera

e Giannina Oscarberro Direccion Nacional de Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos (DINABISE)

e Esteban Ortiz Direccion Nacional de Cambio Climatico (DINACC)

e Gonzalo Pastorino Direccion Nacional de Aguas (DINAGUA]

Idea de Accion para RIVERA:

Descripcion de la ciudad e identificacion de los retos en materia de adaptacion que
enfrenta la ciudad.

Rivera es la ciudad capital del Departamento homonimo, ubicado en el norte del pais.
Su fundacién data de 1867, en la frontera con la Republica Federativa de Brasil. En su
ubicacion es frentista a la ciudad brasilena de Santana do Livramento, en el estado de
Rio Grande del Sur conformando ambas una conurbacidén binacional. Existe una
interrelacion coordinada entre ambas ciudades en cuanto a conectividad de
infraestructuras, servicios, espacios publicos compartidos, etc.

Rivera fue una de las ciudades donde, en el marco del Plan Nacional de Adaptacién en
Ciudades e Infraestructuras (NAP Ciudades), se realizaron estudios de evaluacion
multi-amenaza. Considerando escenarios de cambio climatico, se identificaron las
principales amenazas de origen climatico. Ordenadas de mayor a menor peligrosidad,
estas amenazan incluyen: las rafagas de vientos, la inundacién, los anegamientos, las
olas de calor, los deslizamientos y por ultimo los incendios. Estos mismos estudios
denotaron aumentos progresivos de la temperatura media mensual, y las
caracterizaciones micro climaticas urbanas realizadas también detectan un fendmeno
de isla de calor urbana nocturna de magnitudes considerable en Rivera.



Rivera integra el Pacto Global de alcaldes para el Clima (GCoM] y en el marco de las
actividades que se realizan a través de esta plataforma, se trabajé en la realizacién de
un Inventario de Gases Efecto Invernadero (IGEI) para la ciudad. En términos totales, el
estudio considera que la localidad emitié 78.795,23 toneladas de CO2e midiendo el
consumo de combustible, energia eléctrica y consumo de agua, Unicamente de la
ciudad de rivera para el ano calendario de 2021 lo que en comparacién con otros paises
es bajo.

Priorizacion de una amenaza climatica

Es por lo tanto que, en base a estos antecedentes, se decide para la realizacién de este
ejercicio, considerar la amenaza climatica vinculada al aumento de temperaturas
extremas, en particular eventos de Olas de Calor.

Descripcion de los impactos que esta amenaza genera en la ciudad y su normal
funcionamiento.

Durante varias décadas, la cobertura verde del espacio publico del microcentro de la
ciudad de Rivera se ha reducido significativamente. Esto se debe, principalmente, a la
alta presencia de comercios y su carteleria promocional e identitaria ubicada en la via
publica. Con el objetivo de maximizar la visidn tanto de la carteleria como de las
vidrieras comerciales es que paulatinamente se han ido retirado los ejemplares de
arboles en estas areas. Esta decisidn se ha visto reforzada por el deterioro del
pavimento en las aceras sobre las que se ubican los comercios producto del
crecimiento de las raices del arbolado. En consecuencia, el espacio publico del
microcentro actualmente es percibido como poco amigable por parte de la poblacion
local, ya que la concentracion de las altas temperaturas y la falta de sombra natural
desestimula la permanencia de las personas en el sector. Esto tiene un impacto
negativo directo sobre las ventas de los comercios. A su vez, esta situacidon también
determina un mayor consumo energético por parte de los comercios alli localizados al
depender de equipos de refrigeracion para mitigar el impacto de las altas
temperaturas, aumentando sus costos. Esta situacion se ve exacerbada por la falta de
condiciones de aislacion térmica en los materiales y disefo de las construcciones,
como se ve en el predominio de techos livianos en chapa, sin elementos aislantes.



Pregunta 1-

MESA A Planificacion para la resiliencia climatica en ciudades mediante SbN

Identificacion de una SbN aplicable a esta problematica

A partir de esta problematica, como solucion basada en naturaleza se propone
recuperar la infraestructura verde del sector del microcentro de la ciudad con el
objetivo de generar mayor sombra natural contribuyendo asi a la reduccidn de las altas
temperaturas de la zona. Se propone aplicar una estrategia integral que incorpore al
sector privado en la implementacion de la SbN indicada, a partir de un proyecto
detonante, actualmente en ejecucion por parte del gobierno departamental, que
propone la recuperacion de parte del arbolado urbano en este sector.

El proyecto de mejora urbana en el microcentro en ejecucion comprende la remocion
del pavimento existente, reposicion que procura la uniformizacién estética del
pavimento de todo el microcentro, el incremento de areas verdes en canteros que
equivalen a aproximadamente un 30% de la superficie total de aceras, plantacién de
arboles y gramineas, entubamiento de instalaciones sanitarias y eléctricas, instalacion
de nuevo equipamiento urbano (bancos, papeleras, carteleria) y regulacion de la
carteleria comercial privada.

Se parte de considerar a la infraestructura verde urbana como un sistema donde los
distintos componentes cumplen funciones asociadas y complementarias para brindar
servicios ecologicos, sociales y econdémicos, y donde la cualidad de conectividad
ecoldgica es imprescindible. Es importante senalar que el arbolado es parte de ellay
que un arbol individual puede ser un elemento componente de la infraestructura verde,
pero su valor y aporte serd significativo si forma parte de un sistema que sirve a una
funcion mas amplia. Se considera el arbolado urbano como una estrategia verde que,
junto con azoteas verdes, terrazas, fachadas verdes, cunetas, huertas urbanas, jardines
tradicionales y jardines filtrantes, colaboran en la adaptacién al CVC en las ciudades.
Para el arbolado, la especie elegida es el lapacho (Handroanthus impetiginosus),
especie arborea nativa de Sudamérica. Esta especie es caducifolia y con caracteristicas
distintivas que presenta floracién rosada que exhiben aun estando sin follaje, a fines de
julio.



Esta especie, en época de floracion, le brindara a la ciudad un atractivo ornamental que
potenciara el lugar promoviendo el turismo en época de floracion.

También se impulsard forestar con especies mas diversas, como las nativas y
caducifolias, para aumentar asi la diversidad bioldgica y conectividad entre los distintos
puntos verdes (espacios arborizados/plazas) que se encuentran en la ciudad.

Las veredas de nuestra ciudad son amplias (4 metros aprox.], lo que ayudara a un mejor
diseno en el arbolado que incluya paradas como bancos bajos los arboles, de forma de
promover un paseo y valorizacion de la zona comercial, aumentando el interés de
quienes visitan el lugar de permanecer mas tiempo.

La conectividad entre los puntos verdes y el arbolado aumentard la provision de
servicios ecosistémicos, como la regulacién de temperatura urbana, purificaciéon del
aire, captura de gases de efecto invernadero, control de inundaciones, ademas de
servicios culturales como el beneficio espiritual y recreativo.

Co-beneficios de esta SbN

La infraestructura verde contribuye a mitigar fenomenos meteorolégicos extremos, ya
que produce cambios en las temperaturas superficiales de los materiales, mejora la
percepcién de confort de los usuarios, aumenta la permeabilidad de suelos y aporta
factores referentes a la calidad de vida urbana tales como aspectos culturales,
identitarios, estéticos, de salud, entre otros.

Algunas de las funciones del arbolado publico se expresan en el documento
“Aproximaciones disciplinares para la adaptacion de ciudades y edificaciones al cambio

y variabilidad climatica” elaborado por el equipo Ad@ptaFADU en el marco del proyecto

de NAP Ciudades. Estas funciones incluyen secuestro y almacenaje de carbono,
captacion de contaminantes, retencién de agua de lluvia, control de
radiacion/evapotranspiracion y moderacion de viento (llustracion 1-3). Dichas funciones
generan multiples beneficios y cobeneficios como mejoras en la calidad de aire,
aumento del confort acustico, contribuyen a la biodiversidad, generan un paisaje urbano
sensible a las personas, identitario y que promueve el transito peatonal. Estas mejoras
del entorno urbano suponen a priori una valorizacién del espacio publicoy
consecuentemente un aumento del valor de las propiedades en proximidad, entre otros.


https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/sites/ministerio-ambiente/files/2021-10/ADAPTA_Doc%20S%C3%ADntesis%206M_compressed.pdf
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/sites/ministerio-ambiente/files/2021-10/ADAPTA_Doc%20S%C3%ADntesis%206M_compressed.pdf
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BEMEFICIOS »>Disminucidn de la temperatura
superficial de los materiales a partir del efecto de
sombreamiento y el fenémeno de evapotranspi-
racian. Reduce el efecto de isla de calor, mejora las
condiciones de confort v 2porta a la disminucidn
de la demanda energética en edificios

» CONTROL
DE ESCORRENTIAS

BEMEFICIOS » Absorcidn del agua que llega al suelo
por las raices. Disminucion y retraso del escurm-
miento superficial. Reduccidn y amortiguacian

de la sobrecarga de |as redes de drenaje y de las
nundaciones por drenaje. Infiltracidn de las aguas
pluviales hacia napas
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BEMEFICIDS » Mejora de |a calidad del aire ma-
diante |a ahsorcidn de dioxido de carbono a través
de sus tejidos

» INTERCERTACION
DE AGUAS DE LLUVIA
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BENEFICIOS * Interceptacidn del agua de lluvia por
las ramas vy las hojas que permite retener el flujo
de agua que llega al suelo. Absorcion del agua gue
llega al suelo por las raices

* CAPTACION DE
CONTAMINANTES ATMOSFERICOS
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BEMEFRICIOS # Interceptacion, por las hojas, de parti-
culas de polvo y de microorganismos. Absorcidn de
gases towicos disualtos en la atmdsfera

» FITODEPURACION

BENEFICIOS * Filtracitn de sustancias quimicas y

bioldgicas por las raices, impiden que sustancias

contaminantas lleguen a los mantos acuiferos o a
los cuerpos de agua

Ilustracién 1 Funciones del Arbolado Urbano.
Fuente: Aproximaciones disciplinares para la adaptacién de ciudades y edificaciones al cambio y variabilidad
climatica. Ad@ptaFADU.



» FITORREMEDIACION

BENEFICIOS » Absorcidn y sustraccidn de sus-
tancias contaminantes del ambiente madiante
procesos fitorremediativos. Mejora del estado de
afua y suelos, prevencidn de erosion y conserva-
ciin de la fertilidad de suelos

» FILTRACION

BEMEFICIOS *Reduce la velocidad del wiento
al pasar por el follaje que achia como barrera
permeable

* DBSTRUCCION

BEMEFICIOS » Bloguea el flujo de aire en una zona
Colabora en la moderacidn de velocdades de vien
oy el control de los efectos de canalizacidm en las
ciudades. Reduce los requerimientos de climatiza-
citn an los edificios

* ENCAUZAMIENTO
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BEMEFICIOS *Cambia la direccidn del vienta y
hace posible su conduccidn hacia una zona donde
se requiara ventilacidn

* DEFLEXION

BEMEFICIOS » El follaje desvia el viento y disminu-
ye su velocidad
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BEMEFICIOS » La densidad del follaje y |z altura

de |os arboles accionan como barreras que en
conjunto con el viento dispersan particu las conta-
minantas

llustracién 2 llustracién 3 Funciones del Arbolado Urbano.

Fuente: Aproximaciones disciplinares para la adaptacién de ciudades y edificaciones al cambio y variabilidad

climatica. Ad@ptaFADU




Rol de la naturaleza hoy en la proteccion y resiliencia de la ciudad.

El sistema de areas verdes de la ciudad identificado por los instrumentos de
ordenamiento territorial se conforma principalmente por plazas, parte del trazado
amanzanado y parques urbanos. Este sistema es complementado por infraestructura
deportiva publica y privada.

o

jaomiaynnean:

i

Ilustracion 4 Sistema de Espacios Verdes.
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la microrregién de Rivera

En la normativa vigente para Rivera, se destacan tres zonificaciones especificas con
elementos climaticos/ambientales: las “zona de Proteccion y Valorizacién Patrimonial y
Ambiental” (ZPA), “las Zona de Recuperacion Ambiental” (ZRA] y las “Zonas de Conflicto
Ambiental” (ZCA). Estos términos estan en la Ordenanza N°3/2007, y son retomados en
el Plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la microrregion de Rivera (2010) y en
su proceso de revision actual. Mientras la primera define estas zonas, las segundas las
vinculan a espacios especificos.



¢Como puede integrarse la solucion identificada en los procesos de
planificacion existentes?

En el marco de la planificacion general de la ciudad (Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial) y del Plan Sectorial de Arbolado Publico, puede integrarse a través de
proyectos urbanos puntuales de diferentes escalas (del tipo plazas o parques), a través
de programas de arborizacion de calles y avenidas (principalmente aquellas de obra
nueva), y a través del mantenimiento continuo del arbolado existente ya sea por
reposicion o nuevos ejemplares.

En particular se han recuperado para uso publico 30Has de terrenos inundables que
seran acondicionados como parques en una zona baricéntrica de la ciudad; esta en
etapa de proyecto el Plan de Arbolado Publico para calles y avenidas.

Pregunta 2-

MESA B Mecanismos de financiamiento de la resiliencia urbana

Competencias urbanas territoriales - ambientales/climaticas de la ciudad

Las competencias se dan para ambos niveles de gobierno en cuanto a alcances
sectoriales y se vinculan a disposiciones constitucionales, a tratados internacionales
adoptados y marcos legislativos especificos. Asi que le corresponden al Ministerio de
Ambiente competencias sobre proteccion ambiental, cumplimiento de obligaciones y el
contexto de acuerdos ambientales multilaterales sobre cambio climatico. Las
competencias sobre ordenamiento territorial estan dadas a la escala nacional en
cuanto a estrategias pais y a los gobiernos departamentales en exclusividad para
formular y aprobar los Instrumentos de Ordenamiento Territorial (I0T) sobre sus
territorios.

Rivera cuenta con un paquete instrumental de ordenamiento territorial con diferentes
alcancesy escalas. También cuenta con un Plan de Aguas Pluviales Urbanas para la
ciudad de Rivera, que es un anclaje de politicas nacionales a partir del Plan Nacional de
Aguas, no siendo vinculante, pero si orientativo. Este instrumento realiza una
caracterizacion considerando escenarios de cambio climatico y plantea dentro de las
estrategias, soluciones de drenajes sostenibles que se formalizan mediante un enfoque



de SbN. Aun asi, si bien se ha realizado una evaluacién multiamenaza a partir de una
iniciativa de NAP Ciudades, Rivera no cuenta con un Plan climatico especifico. No
obstante, toda la planificacion urbana toma componentes de dicho estudio para su
aplicacién.

Conflicto urbano o alguna situacion concreta que se podria generar para
la implementacidon de la SbN identificada.

e Valorizacion de visualizacion de marquesinas sobre la presencia de arbolado.

e Selecciony preferencia de especies que no responde a criterios de
adaptacion o biodiversidad.

e Interferencias entres los ejemplares arbdreos y sus impactos en pavimentos
de veredas, obstruccién de drenajes, espacio requerido, mantenimiento.

e Falta de reconocimiento de los beneficios del verde urbano frente a
infraestructuras mas grises.

Concordancia de la SbN con las técnicas de urbanismo existentes en la
ciudad (categorizacion de suelo, zonificacion, afectaciones urbanisticas,
etc.)

La SbN propuesta se encuentra en total concordancia con los parametros urbanisticos
en particulary con las estrategias ambientales en general.

De acuerdo con la normativa nacional y local se proponen los siguientes
mecanismos/ instrumentos concretos basados en suelo para apoyar la
implementacion de la SbN identificada

Segun la legislacién de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible vigente en
Uruguay (Ley 18308), existen instrumentos y herramientas que pueden utilizarse:
Planes sectoriales de arborizacién general y zonal, impuestos especiales por
incumplimiento de los deberes territoriales (aplicables para los casos de tala de
arboles sin autorizacion) e incentivos urbanisticos, que puede ser a través de



bonificaciones tributarias (para el caso de plantacion y cuidado voluntario del ornato
publico).

Obligaciones urbanisticas basicas.

Afectaciones urbanisticas: Incorporar para esta zona estandares basicos que incluyan
medidas ambientales como Factor de Impermeabilizacion del Suelo, el Factor de
Ocupacién del Suelo Verde - FOS Verde -, arbolado minimo en los predios y vereda,
retiros enjardinados, sistemas de captura -retencién de pluviales. Estos parametros
podrian solicitarse tanto para actuaciones aisladas o singular como para actuacion
integrada.

Para poder extender estas afectaciones a predios existentes y construidos se podria
genera incentivos vinculados a exoneraciones de contribuciones inmobiliarias frente a
la incorporacion de SbN en fachadas y cubiertas vegetales y/o frente a la incorporacion
de sistemas de captura y reutilizacién de agua pluvial intrapredial.

Cargas por Desarrollo.

La normativa nacional, habilitan la utilizacion de mecanismos como la contribucidn por
mejoras, la recuperacion de plusvalia por acciones de mejoras del entorno ademas de
participar del retorno por autorizaciones de mayor aprovechamiento.

Seria necesario cuantificar para este caso valores de inmuebles actuales y monitorear
su evolucidn a partir de las obras en ejecucion. De esta manera podria generarse
evidencia especifica que sustente los efectos de valorizacidon por mejora del entornoy
posibilitaria la implementacion de mecanismos como el de contribucion por mejoras o
recuperacién de plusvalias en otros proyectos que den continuidad a este proyecto en
acciones de mejora de la cobertura verde y su conectividad en el resto de la ciudad.



Pregunta 3-
MESA C Involucramiento del sector privado para la resiliencia urbana

Posibles impactos de la amenaza climatica priorizada sobre el sector
privado de la ciudad

e Mayores consumos energéticos.
e Menor presencia de las personas en el espacio publico.
e Franjas horarias sin asistencia de clientes a comercios.

Contribuciones que puede proveer el sector privado para la
implementacion de la SbN identificada

v" Mejora de las condiciones de aislacion térmica de sus edificaciones mediante la
incorporacion de soluciones verdes.

v" Aumento de las areas verdes mediante la incorporacion de soluciones verdes,
superficies no pavimentadas, factores de ocupacion de suelo no permeable.

v Incorporacién de sistemas de amortiguacion y almacenamiento de pluviales
(jardines de lluvia) intraprediales para reutilizacion de agua no potable.

v" Plantaciéon y mantenimiento del ornato publico frente a sus predios.

Participacion del sector privado para la implementacion de la SbN
identificada

#Lapachos en flor en RIVERA

La estrategia considerada para involucrar al sector privado refiere a generar instancias
de intercambio con los comerciantes para difundir los beneficios de la estrategia de
arborizacién propuesta. Se identifica la posibilidad de realizar una encuesta que
identifique la preferencia de los potenciales consumidores frente a la presencia de
arbolado y pacificacion de las calles del sector del microcentro. Esto apoyado por una
campana en redes sociales que promueva la belleza escénica de las especies
incorporadas en su etapa de floracion que se convierta en un atractor convirtiendo al
sector en un spot instagramable.



