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Las Soluciones basadas en la Naturaleza como
estrategia para reducir la vulnerabilidad climatica en
las zonas urbanas en México.

Caso de estudio: Construccion de resiliencia
climatica en Xalapa, Veracruz (proyecto CityAdapt).
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Problema

Incremento de temperatura global + rapido
iIncremento de urbanizacion

Ciudades altamente vulnerables.

Menos del 50% de los paises en el mundo
cuentan con estrategias de desarrollo
urbano, y, los que cuentan con ellas no las
implementan atendiendo simultaneamente
los impactos del cambio climatico.




A nivel nacional...

Meéxico concentra entre el 70% y 78% de su poblacién en ciudades (Balderas, et al., 2021).

Las ciudades mexicanas enfrentan multiples retos: expansion urbana sin control, alta
concentracion de emisiones y desigualdad.

Incremento de ciudades intermedias, en las localidades rurales de las zonas metropolitanas.

Falta de inventarios o informacidon para monitorear la expansion urbana desordenada (margen
del 33% y 70%).
87.7 millones residen en zonas de riesgo. El 70% se encuentran en zonas urbanas y 9.5% en

zonas semiurbanas (PNUD, 2013).

50% del territorio esta cubierto de montanas y alrededor del 30% de la poblacién vive en estas
areas (Balderas, et al., 2021).



Propuesta: Soluciones basadas en la Naturaleza

20XX

“Acciones dirigidas a proteger, gestionar y restaurar de manera sostenible ecosistemas
naturales o modificados, que hacen frente a retos de la sociedad de forma efectiva y
adaptable, proporcionando simultaneamente bienestar humano y beneficios de la

biodiversidad®. (Resolucion 069 del Congreso Mundial para la Naturaleza, 2016, Anexo 1).
Sinergias entre adaptacion y mitigacion y cobeneficios sociales.

Surgen por la necesidad de recoger en un solo concepto, varios enfoques en los que la
naturaleza es la protagonista, con la diferencia de que éstas tienen también la finalidad de

brindar soluciones a los desafios sociales.

El humano ya no sélo es beneficiario de los servicios de la naturaleza, sino que

puede ser agente protector, gestor y restaurador.



Retos para el concepto de SbN

Ausencia de una solida cartera de proyectos que incorporen a las SbN como enfoque principal (WRI, 2021).
Falta de difusion del concepto (principalmente en paises en desarrollo).

Falta de financiamiento para estas estrategias.

Confusidn entre conceptos basicos, (ej. infraestructura resiliente al clima, conservacion, restauracion)

Para los implementadores esta el reto de mostrar que las SbN sean mas eficientes que otro tipo de

estrategias en términos econdmicos, uso de recursos y mejoras sociales.

Las SbN no excluyen estos conceptos sino que pueden
incorporar varios para atender uno o mas problemas

ambientales y sociales, o bien, potencializar
estrategias previamente establecidas.




Para fines de esta investigacion se aborddé a las SbN como estrategias para
fomentar la resiliencia en zonas urbanas, las cuales comunmente son lugares
altamente vulnerables, por la concentracion de personas, materiales, infraestructura

y actividades economicas.




20XX

Objetivo

Visibilizar la viabilidad y pertinencia de las Soluciones
basadas en la Naturaleza como instrumento vinculador
entre los planes de desarrollo urbano y las estrategias de
adaptacion al cambio climatico, que permitan incrementar
la resiliencia climatica de las zonas urbanas que se

enfrentan a una creciente vulnerabilidad en México.

Se usd como referencia el caso de CityAdapt, que

incorporé e implementé SbN en Xalapa, Veracruz.



Metodologia

A través de una revision de literatura y encuestas semiestructuradas.

Analisis de politicas: Producir informacion y conocimiento que permite identificar cual es la mejor

decisidon en términos de costo beneficio o de efectividad de la politica en cuestion.

A través de un diagndstico critico del proceso de disefio e implementacion del proyecto CityAdapt,
se pretendid proporcionar evidencias y argumentos sobre la efectividad y los beneficios de la
adopcidon de SbN para resolver el problema publico de la vulnerabilidad al cambio climatico en

zonas urbanas.
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Pasos

= Recopilacion de informaciéon sobre conceptos basicos en torno al enfoque de
Soluciones basadas en la Naturaleza

= Recopilacion del marco institucional y politicas publicas vigentes en México y a nivel
local (estatal y municipal).

= Descripcion de la zona del caso de estudio (Xalapa y el municipio colindante
Tlalnehuayocan).

= Recoleccion de los principales resultados del proyecto CityAdapt en Xalapa a través
de entrevistas con implementadores.

= Descripcion de retos y oportunidades para adoptar y escalar SbN en zonas urbanas en
México

= Conclusiones y recomendaciones para una efectiva implementacion de SbN vy
fomentar su escalamiento.



Hipodtesis

Visibilizar un caso de éxito como el del proyecto
City Adapt, puede servir para reflejar la viabilidad de
las SbN como instrumento vinculador entre
desarrollo urbano y adaptacion al cambio climatico;
puede contribuir a la adopcion de este tipo de
estrategias para aumentar la resiliencia climatica de
las zonas urbanas de México; y a fomentar la

conservacion de los ecosistemas.



Justificacion

Entender la importancia de construir
resiliencia urbana ante el cambio climatico
y la disponibilidad de estrategias como las
SbN, tiene relevancia no solo para la
gestion ambiental, su relevancia implica
también la apropiacion de estas estrategias
por parte de los habitantes, lo que fomenta
la participacion ciudadana y un importante
esquema de gobernanza en la construccion
de politicas publicas (UICN, 2020).




1. Contexto tedrico y conceptual de las Soluciones basadas en la

Naturaleza
< _ Gestion de riesgo de desastres
Enfoque de L
adaptacion : Definicion del IPCC: "serie de procesos para disefiar,
al cambio implementar y evaluar estrategias, politicas y

climético . .. .
J— medidas para mejorar la comprension del riesgo de

' desastres, fomentar la reduccién y transferencia del
SbN para ¥

incrementar ! riesgo de desastres y promover la mejora continua
+ la resiliencia en las practicas de preparacion, respuesta y
en zonas / recuperacion ante desastres, con el objetivo de
vulnerables 4 . . :
/‘ . aumentar la seguridad humana, el bienestar, la calidad de
vida, la resiliencia y el desarrollo sostenible” (IPCC, 2012,
Gestion de p. 4).
riesgos de >
desastres g Construccion del concepto de desastre como problema
, socioambiental: “el desastre es el resultado de la
confluencia entre un fenémeno natural peligroso

y una sociedad o contexto vulnerable” (Guzman,
2012, p. 6).



Marco regulatorio sobre cambio climatico y desarrollo urbano

Cambio climatico Desarrollo urbano

A

Prevencién y atencién de impactos
negativos en la poblacién humana y
en al tarritorio

LGCC: atribucién a los estados y PNOTDU 2021-2024: transitar hacia un
_ Ef . municipios para la conducciéony modelo de DU orientado a ciudades
R evaluacién de su politica de CC sostenibles y fortalecer la
sostenibilidad y capacidades
c adaptativas del territorio.

Comsenacin renaurcin NDC: Adaptacién en 5 enfoques

D 5 . 4 1
forilerer s ilex FQ ‘
Veracruz: Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial:
E : . - Regular o incidir en el uso de suelo para lograr
roteesion de 4liness Ley reglonal de cambio climético preservacién y aprovechamiento sustentable de los
ecicay patrimonds cut RN.
tangible

PEACC

Xalapa:

Plan Municipal de Desarrollo de Xalapa: diagnéstico
Xa|apa; socioambiental y resalta la importancia del bosque
mesofilo y los efectos de la urbanizacién

PACMUN descontrolada.

Atlas Municipal de Riesgos.




2. Desarrollo urbano y cambio climatico en Xalapa

Rapida urbanizacién no planificada. indice de urbanizacion de 97.9% > promedio nacional de 79%.
Se ha duplicando el numero de habitantes de la mancha urbana en solo 30 anos (INEGI, 2011).

Hay una tendencia a la baja de la poblacion de la zona urbana en Xalapa y una tendencia de

crecimiento de asentamientos en la periferia.
Pérdida de suelos rurales para absorber a los nuevos habitantes.

La mayoria de los rios que atraviesan la ciudad actualmente se encuentran entubados o

contaminados.

La designhacion de suelo para uso urbano ha provocado pérdida de la vegetacion lefiosa y del

Bosque Mesodfilo de Montana

37.4% se encuentra en situacidon de pobreza. “Xalapa es, después de Oaxaca, la ciudad mas

desigual del pais” .

Las familias de menores ingresos se han establecido en terrenos sin una apropiada planeacion de
uso de suelo.

Fuente: (H. Ayuntamiento de Xalapa, 2019).



El 16% del total de las emisiones de Xalapa corresponden al sector AFOLU, de las cuales el 98% se asocia al
subsector uso de suelo y cambio de uso de suelo (USCUS)

La expansion desordenada no solo genera mayor vulnerabilidad, sino que también contribuye a las emisiones
de GEI.

Servicios
3%

Industria
/ S

Fuente: PACMUN 2016



Mapa 1. Peligro de derrumbes en Xalapa y zona colindante Mapa 2. Peligro de deslizamientos
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Exposicion a peligros

Derrumbes: 30% del territorio de la zona

rural de Tlalnelhuayocan y 7% de la zona
urbana de Xalapa.

Deslizamientos y deslaves: 72.8% de la

superficie de Tlalnelhuayocan y 13.3% en
Xalapa (colonias de reciente crecimiento y
que colindan con Tlalnelhuayocan)

Inundaciones: Tlalnelhuayocan no

presenta peligros de inundacion, salvo las
colonias colindantes con Xalapa. Al menos
500 hectareas de Xalapa son “areas
inundables” y 19% de la poblacion y 1% de
los hogares se ven afectados.

O DE PIE DE PAGINA

16



3. Descripcion de las medidas del proyecto CityAdapt para fomentar el uso de
SbN como estrategia ante la expansion urbana y el cambio climatico en Xalapa

Revision documental tanto de las fuentes oficiales del proyecto como de periddicos locales y

desarrollo de entrevistas.

Las SbN implementadas fueron definidas en conjunto por los tomadores de decisiones de

ambos municipios, personal técnico, miembros de cooperativas, ONGs y habitantes de la

comunidad.

El hilo conductor fue el recurso hidrico.

Nivel paisaje Nivel

urbano comunidades




Provisidn y Reduce la sobrexplotacién de Problema de aprovisionamiento Reduccién de escorrentia que o
Regulacién de agua los rios de agua por una deficiente provoca las inundaciones. o
en la ciudad infraestructura y reduccién de o

inundaciones. o

Seguridad Conciencia de cuidado del Autosuficiencia alimentaria de  Reduce la vulnerabilidad de los e
alimentaria bosque. los habitantes de las zonas sembradios y alimentaria. o
o periurbanas. ) o
Reduce las actividades Reduce los peligros por R
extractivas . deslizamiento.
Indicador del estado de
conservacion.
Peligro de Restauracién con arboles y Crecimiento desordenado en Reduccion de  riesgos dee

deslizamiento terrenos del cerro poco aptos  deslizamiento derivados de la
que generan alta exposicién a  deforestacion y lluvias torrenciales. o

D ' peligros por deslizamiento y o
y conservacion de la materia deslaves

organica.

especies nativas.

/ Perdida de hébitat Captacion y retencién de agua
biodiversidad

y Introduccién de especies de Mala calidad de vida para losIntroduccién de especies de flora e
de flora adecuadas. aledafios por la contaminacion fija la tierra con las raices, evitando e

Contaminacion
deterioro

cuerpos de agua. L, , de los cuerpos y la inseguridad el arrastre de sedimentos. .
Revegetacion con especies de que se percibe alrededor de .
humedal y arbdreas. estos. Aumenta las capacidades

adaptativas de la zona al mitigar
los deslizamientos y las |
inundaciones.

Regulaciéon  hidrica Conservacion de la Las inundaciones y Mitigaciéon de encharcamiento e e

de encharcamientos biodiversidad y aumento de encharcamientos se presentaban inundaciones. o

e inundaciones polinizadores. en una de las avenidas mas o

transitadas de Xalapa lo que o
provocaba trafico y dafo a los o
automoviles. o

Mayor seguridad hidrica.

Evita carga de trabajo adicional de recoleccién.
Integracién de infraestructura gris y verde.
Ahorros frente a ingenieria clésica.

Inversion menor comparada con otras alternativas.
Generacidén de ingresos para la economia local
Rescate a un cultivo milenario

Promocién de ecosistemas sanos.

Recuperacién de practicas ancestrales
econdémicamente viables.

Mantenimiento de la conectividad

Costo equivale al 10% del valor comercial del terreno
Especies para reforestacion permiten a las familias
obtener un ingreso extra por su comercializacion.

Favorece el volumen de recarga de acuiferos.

Mejora la calidad del agua

Mejora de calidad de vida y la percepcion de la
seguridad social

Creacién de suelos fértiles y conservacién de vaso
regulador.

Incremento de valor comercial de la zona

Laboratorio experimental para el aprendizaje.
Inversién econdémica relativamente baja.

Ahorros del municipio en el control de inundaciones.
Mejora de la calidad del aire.

Reduccion del ruido

Mejora de la belleza escénica y el paisaje urbano
Dignifica el espacio de espera en el hospital.



4. Factores habilitadores

Mapeo de actores.

Creacion de un marco de gobernanza :Comité directivo compuesto por miembros de dependencias

federales y un comité técnico conformado por organizaciones locales, academia y el gobierno local.

Los Centros de Gestion Comunitaria permitieron una completa comprension del contexto de las zonas

de intervencion.

Aliados como ONGs con trabajo previo.

Trabajo “casa por casa’.

Contar con un eje articulador (agua) ayudo a enfocar los esfuerzos a nivel cuenca.

Contar con un estudio de vulnerabilidad a |a escala necesaria y con participacion de los habitantes.

Xalapa ya contaba con instrumentos y habia sido parte de diferentes proyectos financiados por

agencias internacionales.



Retos

La literatura respecto a casos de implementacion sobre proyectos que incorporan SbN como
instrumentos de adaptacion sigue siendo escasa o se basa en implementaciones aisladas

(“hechos anecdéticos”)
Falta de consenso sobre la definicion de SbN.

Insuficiente medicion de los beneficios y ausencia de una cartera de proyectos que puedan ser

replicados.
Falta de financiamiento.
Falta de coordinacion interinstitucional y transversalidad entre secretarias federales y locales.

Los cambios de gobierno siempre representan importantes retos para la continuacion de este tipo

de proyectos.

Es esencial que las SbN siempre sean disenadas en torno al contexto especifico de las zonas de

intervencion.



Recomendaciones para el escalamiento de SbN en ciudades mexicanas

Documentar este tipo
de soluciones de
manera sistematica,
ubicandolas como
punto central en la
planificacion municipal

Contar con estudios de
vulnerabilidad a la
escala adecuada,
fortalecido por la
experiencia de los

habitantes.

Fomentar la mejora
regulatoria en
ciudades para una
efectiva adaptacion
al CC.

Contar con un Desarrollar procesos
portafolio de participativos, desde el

soluciones disefio hasta el
monitoreo.

Estas recomendaciones
pueden contribuir a contar con
las condiciones habilitadoras
para escalar este tipo de
estrategias en otras zonas
urbanas en México.

Es necesario tener en cuenta
los diferentes contextos,
programas e instrumentos
regulatorios locales y
necesidades e intereses de
todos los actores involucrados
para escalar este tipo de
intervenciones con éxito.



Conclusiones

El analisis de CityAdapt puede ayudar a robustecer los argumentos ante el uso de SbN para incrementar
la resiliencia urbana al documentar un portafolio de medidas para atender una problematica especifica,
gue a su vez, contribuyen a solucionar otras problematicas sociales.

Las SbN son una estrategia pertinente y viable para aumentar la resiliencia climatica urbana en ciudades
mexicanas y pueden fungir no sélo como instrumento vinculador para las acciones de desarrollo urbano y
accion climatica locales, sino como un mecanismo de coordinacion en zonas con diferentes jurisdicciones
(ej. Cuencas).

Existe una importante area de oportunidad en cuanto al desarrollo y difusion de estas estrategias. Esta
investigacion pretende contribuir a contar con una mayor documentacion de la implementacion de SbN en
Meéxico.

Es necesario continuar con el analisis de los resultados a futuro de CityAdapt y de otros proyectos
similares.



iGracias!
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