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Financiamiento del cambio climatico:

Instrumentos urbanisticos y tributarios
B

Melinda Lis Maldonado
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Guia de la presentacion

Consideraciones iniciales

O

Instrumentos basados en suelo

® Ejemplo: retardadores pluviales en Santa Fe
(Argentina).

Consideraciones finales
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¢En qué momento pensamos en el financiamiento?

¢,Cuales son las fuentes de financiamiento que se utilizan
a nivel local para implementar medidas de cambio

climatico?
Externas / internacionales

No constantes
Independientes/ aisladas

¢, Es posible acceder a otras fuentes de financiamiento?

Locales
Frecuentes
Enmarcadas en politica de suelo
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Investigaciones realizadas con el apoyo del Instituto Lincoln de Politicas de Suelo

Politicas de Suelo, Derecho Urbanistico y Cambio Climatico. Instrumentos
Urbanisticos-Tributarios como Medidas para Enfrentar al Cambio Climatico

ETAPA 1: Relevamiento de

Instrumentos Conclusién desalentadora:
Safira De La Sala, Melinda Maldonado y Existe una brecha enorme entre las politicas
Rachelle Alterman nacionales y locales.

(Working Paper, 2019)

ETAPA 2: Anélisis de casos Conclusion alentadora: |
Melinda Lis Maldonado. Safira de la Sala Existen instrumentos locales con potencial para

Rachelle Alterman, Giovanni Andrés Pérez servir a fines de cambio climatico.
Macias y Roberto Arazo Silva
(Working Paper, 2020)

Disponibles en:
https://www.lincolninst.edu/publications/



https://www.lincolninst.edu/publications/
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Naturaleza
juridica

Vinculacion
al CC

Tipologias
de medidas

Instrumentos urbanisticos
Instrumentos tributarios

Instrumentos ambientales

Clasificacion instrumentos

Instrumentos no ambientales con potencial ambiental/CC

De mitigacion
De adaptacion

De la Sala, Maldonado, Alterman (2019)
Maldonado et al (2020)



Adapt Instrumentos urbanisticos

Obligaciones urbanisticas verdes basicas o restricciones como
condicion para obtener permisos de construccion o de urbanizacion

Cesiones verdes (destinacion /arborizacion),
Reservorios pluviales en inmuebles / urbanizaciones
Factor de impermeabilizacion del suelo
Plantar arboles

Quota ambiental

veredas verdes

servidumbre de jardin/ retiros
Limitaciones linderas a cuerpos de agua
Desaglies en urbanizaciones




CitypAdapt Instrumentos urbanisticos

Obligaciones urbanisticas adicionales “verdes” como condicion
para acceder a una capacidad edificatoria adicional

en sistemas en el marco de acuerdos con
individuales los desarrolladores

Planes parciales en Bogota.
Operaciones urbanas consorciadas
(Brasil)

Convenios Urbanisticos (Argentina)?

* »

Cesion de suelo para areas
protegidas en Bogota.

>




Adapt

Instrumentos urbanisticos

Instrumentos que permiten compensar restricciones en la

capacidad edificatoria por razones ambientales

\,

Transferencia de derechos de
construccion entre propietarios

L

Pinelands density rights program
53 municipalidades
Emisores: a)area de Preservacion b) area de produccion

agricola, c) area de produccion agricola especial
Receptor: areas de crecimiento regional (80.500 acres)
Apoyo: Banco.de Crédito Inmobiliario de Pinelands



http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/7/77/Batsto_River.jpg
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Instrumentos urbanisticos

Instrumentos que suponen la adquisicion de derechos de

construccion y cuyos recursos pueden ser utilizados para fines

ambientales

Otorga Onerosa del Derecho
de Construir

\¥

Venta por el Estado de
derechos de construccidn

O
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-
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Instrumentos tributarios

Tributos inmobiliarios con incentivos verdes

Reduccion de tributo por
conductas positivas con el
ambiente: arborizado,
superficies verdes,
retardadores pluviales

Techos verdes Jardin vertical
(Bs As) inmueble
(reduccion ABL comercial, CABA.

20%) Reduccion?
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Adicionales del impuesto a la propiedad para financiar
objetivos verdes

B
ﬂ Ej. Sobretasa ambiental
B Colombia

Reduccion en impuestos inmobiliarios para
compensar dafnos en el derecho de propiedad

Ej.: impuestos reducidos debido al
impacto de inundaciones en Sao Paulo
(Brasil) y Santa Fe (Argentina) [pérdida
) del valor de la propiedad]
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Contribuciones por mejoras que permiten financiar
Infraestructura para adaptacion al cambio climatico

Ej. contribucidon por mejoras en Argentina y Brasil,
contribucién por valorizacion en Colombia

Sistema de canalizacién del arroyo de la calle 84

15§22

Sistema y Obras de Canalizacion Arroyo de la La
Calle 84, Barranquilla (El heraldo, 2014)

Canalizacion de la Calle 84 en
Funcionamiento (El tiempo, 2016)




Instrumentos tributarios

Tributos que permiten capturar el mayor valor del suelo
generados por obras publicas, entre ellas, infraestructura para
el CC

4 =1 W HECHO GENERADOR: INFRA DE CAMBIO CLIMATICO

Tributos que permiten redestinar las plusvalias urbanas
para financiar medidas de CC

DESTINACION: MEDIDAS DE CAMBIO CLIMATICO
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Retardadores pluviales en construcciones
publicas y privadas
(Ciudad de Santa Fe, Argentina)

Maldonado (2020) en Maldonado et al.
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Ciudad de Vulnerabilidad
Santa Fe hidrica
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La ciudad de Santa Fe y su vulnerabilidad

#Monte VVera

$San)Jose del Rincon
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100 RESILIENT CITIES

SANTA FE
RESILIENTE

EVALUACION PRELIMINAR

DE RESILIENCIA

SANTA FE
RESILIENTE
estrategia

Reservorios y Cavas

Zona de
Seguridad Hidrica

‘GOBIERNO DE LA CIUDAD
DE SANTA FE

OBRAS HIDRICAS
Por una ciudad mas preparada
REFERENCIAS

REACONDICIONAMIENTO

OF DEFENSAS
B NUTVASALCANTARLCAS . ODRAS ENMARCHA
(ONES DE BOMEED PROVECTOS PRE
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SANTA FE

A !M“W“ ESTACION

Politicas y medidas
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)

Proceso de diseno normativo

Discusion previa: con el involucramiento de distintos sectores

Proyecto normativo: Concejal Leonardo Simoniello con apoyo técnico del
Instituto Nacional del Agua y otros sectores.

La norma juridica: Ordenanza N° 11.959, denominada “Sistema de regulacion de
excedentes pluviales”. Aprobada por el Concejo Municipal (el érgano legislativo
local) el 13/12/2012.

Capacitacion y concientizacion posterior: talleres, eventos, cursos con actores
claves y difusion general.
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Aspectos técnicos

Aplicaciondereguladores
en domicilios y obrapiiblica E ; —— DISPOSITIVO PARTIDORDE
g — | CAUDALESEN TECHOS.

LOS DISPOSITIVOS PARTIDORES S I o EELAMETO
DE CAUDALES SE PUEDEN R
APLICAR TANTO EN VIVIENDAS
PARTICULARES COMO EN DESAGUES
PLUVIALES A GRAN ESCALA.
PERMITEN LA RETENCION DEL
AGUAEN EL PICO DEL TEMPORAL

Y LA DESACELERACION DE
SU EVACUACION A LA RED DE
DESAGUES.

“Alared pluvial LA

COMO FUNCIONA EL SISTEMAZ/

1-Elagua escune peela 2~-Ingresa aldispositivo partidor ~ en un tanque resevorio.
cmaegta. endcasode s de crgn&lea 4~ Elagua retenida permanece
techaos, o porla bocade 3- Una parte de! agua se dinge en eltenque para serdescargada
tormenta, en el caso de los a la red pluvial (desegie). El lentamente, retardando su
desagties, excedente queda almacenado ingreso a la red pluvial.

FUENTE: MUNICPALIDAD DE SANTA FE,
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SIN DISPOSITIVO

CON DISPOSITIVO

REGULADOR REGULADOR
Captacién Captacién
de agua de agua (
Partidor de

Al tanque

Desborde

Salidaala
calle

Salida
regulada

SISTEMA URBANO

Al tanque
caudales

]

Desborde

Salidaal
calle

SISTEMA URBANO

Retardadores pluviales

Aspectos técnicos




Retardadores pluviales

Implementacion segun supuestos

Obras nuevas y
mejoras/ampliaciones

| o N
Edificio Benuzzi.
Fuente: Edificaciones Privadas, Municipalidad de Santa Fe Fuente: El litoral, 2012

Obligacion urbanistica

Retardadores en patio Interno.

\

Licencia

No otorgamiento
licencia

Retardadores en patio interno de inmueble privado. Edificio con retardador pluvial lateral
Fuente: Maldonado, 2019 Fuente: Maldonado, 2019
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Implementacion segun supuestos

Urbanizacion

Obligacion urbanistica
(cesion de suelo)

Licencia

Retardadores pluviales en espacios publicos

verdes.
Foto: Maldonado, 2019.

Retardadores de excedentes pluviales
en espacios privados de viviendas
sociales No otorgamiento
Fuente: Maldonado, 2019 licencia
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nplementacion segun supuestos

Retardadores pluviales Faza el Soldado A

Marca subterrénea de fa obra

Inmuebles del Estado

=
iy |
o Cuenca G Roja

== Disefio de Retardador pluvial suhterrériédenzunaﬁeiereda
Vista esquina Plaza del Soldado / Corte subferrdneo . . .
* Esuraohracomplementaraalas previstes en el Plan ictor eaboradoorel A Retardador p|UV|aI a cielo abierto en FaCUItatIVO
_SIr!eparalhlelmnclownlenmdelaReddel]esagﬂeseneslazunadelanlmlad.wacleﬂzadanorlaaltamermblllmciondelswlu. intersecci(’)n AV. Freyre y Catam arca
B"m"hm""i'",' A Fuente: Maldonado, 11/2019
= )
T

Proyecto Plaza del Soldado.
Fuente: Concejo Municipal

Jardin Municipal Barrio Chalet.
Fuente: GCSF,2019



Retardadores pluviales

Implementacion segun supuestos
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Medida de adecuacion

REGLAMENTO DE
ORDENAMIENTO URBANO
ORD. N*11748 - Art. 52

] CROCENTRO

I i, Entre un 1 - 2 afos
e e después de aprobada
la norma

Secretaria de Planeamiento Urbano
Direccion de Informacion Geografica
18_03 2014
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J

¢,Cuantas calles evitamos
iInundar gracias a los
retardadores?

T g N N Y
5 e S Y

calle tipo = 9m x 0.15m x 100=135m3 (volumen de agua)

Proyectos aprobados de 40 calles inundadas
iInmuebles mayores a 200m2 -
en 6 afios (2013/2019) (5448.46/135m3)

Obras ejecutadas en todos los 3.4 calles inundadas
inmuebles en un afio (de '

todas las dimensiones desde (470/135m3)
07/ 2018 a 11/2019)
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Consideraciones.final
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competencias
territoriales

politicas-
COMpPromisos

escala -localizacion

al inicio: planificacion

01

¢, Qué puedo?

02

¢,Qué debo?

03

cDonde?

04

¢..Cuando?

05
. Como?
06
¢ Con qué?
07
¢ Para qué?
08
¢Por qué?

enfoque de derechos
humanos

instrumentos urbanisticos y
tributarios

infraestructura para el cambio
climatico

deberes que surgen de principios
juridicos urbanisticos



CONTACTO

Melinda Lis Maldonado
melindalis@gmail.com




