CitygpAdapt

RECONECTANDO CIUDADE

LATINOAMERICA Y EL CARIBE

Las Soluciones basadas
en la Naturaleza (SbN)
en ciudades latinoamericanas

De medidas piloto a la integracion
en la planificacion

7N
ONU &
programa para el
medio ambiente

o®

1972-2022




Publicado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), Marzo 2022.

Reconocimiento
@@@@ NoComercial

Sin Obra Derivada

CCBY-NC-ND

Esta publicacion puede ser reproducida total o
parcialmente y en cualquier forma para servicios
educativos o no lucrativos sin el permiso especial
del poseedor de los derechos de autor, siempre
que el reconocimiento de la fuente se haga.
PNUMA agradeceria recibir una copia de cualquier
publicacién que utilice esta publicacién como
fuente.

No se podra hacer uso de esta publicacion para
la reventa o cualquier otro propdsito comercial
sin permiso previo por escrito del PNUMA. Las
solicitudes para tal permiso, con una declaracién
del propésitoyelalcance delareproduccién,deben
dirigirse al director, Division de Comunicacion,
PNUMA, Oficina para América Latina y el Caribe,
Edificio 103, Calle Alberto Tejada, Ciudad del
Saber, Clayton, Panama.

Descargo de responsabilidad

La mencién de una empresa o producto comercial
en este documento no implica la aprobacién de
PNUMA o las y los autores. No se permite el
uso de la informacién de este documento para
publicidad o mercadeo. Los nombres y simbolos
de marcas registradas se utilizan de manera
editorial sin intencién de infringir las leyes de
marcas o derechos de autor.

La presente publicacién ha sido elaborada con el
apoyo financiero de la Unién Europea y el GEF. Su
contenido es responsabilidad exclusiva de City
Adapt y no necesariamente refleja los puntos de
vista de la Unién Europea o del GEF. El Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
no tiene responsabilidad sobre las acciones o
posiciones verbales tomadas por estos, antes,
durante o después de esta asociacion. Las
opiniones expresadas en esta publicaciéon son
las de los autores y no reflejan necesariamente
las opiniones del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente. Lamentamos
cualquier error u omisiéon que se haya hecho
involuntariamente.

© Fotografias e ilustraciones segun especificado
Este documento puede citarse como:

PNUMA (2022). Las Soluciones basadas en la
Naturaleza (SbN) en ciudades latinoamericanas:
De medidas piloto a la integracion en Ia

planificacién

Con el apoyo de:

el —r]

ge

Fanangiann por
&3 Unign Esropas

Autores
Manuel Winograd, Michiel van Eupen, (WENR)

Ophélie Drouault y Marta Moneo Lain
(PNUMA)

Contribuciones

Sergio Angon, Isabel Garcia Coll, Leyla Zelaya
y Georgina Mariona (PNUMA)

Comunicacién y disefio grafico

Sofia Arocha y Karla Delgado (PNUMA)

Gracias también a La Unién Europea, en
particular al Programa EUROCLIMA+, y al
Fondo Mundial para el Medio Ambiente por
apoyar la creacion de este documento.

Para mas informacion acerca de iniciativas
del Programa EUROCLIMA+ en Soluciones
basadas en la Naturaleza visite el sitio

www.euroclimaplus.org

El PNUMA promueve practicas ecoldgicas a
nivel mundial y en sus propias actividades.
Nuestra politica de distribucion tiene como
objetivo reducir la huella de carbono del
PNUMA.

Contenido

1. Introduccién

a. Las SbN en ciudades latinoamericanas
b. El proyecto CityAdapt
c. Objetivo del informe

(3 2 I S G =N

2. Las SbN en ciudades: definiciones y caracteristicas

a. Definiciones
b. Servicios ecosistémicos y adaptacién al cambio climatico

c. Implementacién de SbN

O oo O

3. Elaborar una estrategia de SbN

a. Enmarcar el escalamiento dentro de una estrategia a largo plazo

b. Primera etapa: Disefio de un modelo técnico
c. Segunda etapa: Definicién de un modelo econémico y de negocios
d. Tercer etapa: Elaboracién de un modelo financiero

10

13
15
17

4. Principales recomendaciones

19

5. Bibliografia y publicaciones de interés

23



http://www.euroclimaplus.org

1. Introduccion

a. Las SbN en ciudades latinoamericanas

Ocho de cada diez habitantes de América Latina y el Caribe
viven en ciudades. Frente a los crecientes impactos de las
crisis climaticas, econémicas y sociales, las ciudades deben
adaptarse.

Las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) permiten limitar
y gestionar los riesgos e impactos actuales y futuros del cambio
climatico, asi como utilizar, conservar y restaurar los servicios
ecosistémicos. Estas medidas se enmarcan también en la
planificacion para una recuperacién verde frente a la crisis del
COVID-19 (OCDE, 2020; ONU Medio Ambiente, 2020).

b. El proyecto CityAdapt

El proyecto CityAdapt surge en un contexto de urbanizacion
poco planificada en América Latina y el Caribe. Tiene como
objetivo promover la construccién de resiliencia climatica en
ciudades a través de las SbN. Para asegurar el paso de la teoria
a la accioén, el proyecto implementa acciones en tres ciudades
en la region: Kingston en Jamaica, San Salvador en El Salvador
y Xalapa en México.

Para mas informacion sobre como identificar,
implementar y escalonar las SbN, consulte

nuestra pagina web.

c. Objetivo del informe

Asegurar el impacto de las SbN a nivel
de las ciudades implica pasar de la
implementacion de soluciones piloto
seleccionadas, a encadenar y escalar
las acciones de SbN. Este informe busca
ilustrar, sobre labase de casos concretosy
en funcién de las necesidades y lecciones
aprendidas en el contexto del proyecto
CityAdapt, cuales son las implicaciones
practicas y las recomendaciones para el
escalamiento de dichas medidas.

Para mas informacién con ejemplos de SbN en ciudades del proyecto
CityAdapt consulte los siguientes storymaps:

Ejemplo de exploracion, identificacién e implementacién de SbN en la
microcuenca Arenal Monserrat, San Salvador

Kingston (Jamaica): Example of identification, and valuation of Nature
based Solutions in Kingston, Jamaica

Construccion de resiliencia climatica en sistemas urbanos mediante
SbN: Xalapa, México
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2. Las SbN en ciudades:
definiciones y caracteristicas

a. Definiciones

“Las soluciones basadas en la
naturaleza (SbN) son acciones
dirigidas a proteger, gestionary
restaurar de manera sostenible
los ecosistemas naturales o
modificados que ayudan a la
sociedad a hacer frente a los
efectos adversos del cambio
climatico de forma efectiva
y adaptable, proporcionando
simultdneamente  bienestar
humano y beneficios a la
biodiversidad” (IUCN; 2020).

Fuente: SbN, UICN 2020

b. Servicios ecosistémicos y adaptacion al cambio climatico

La expansion urbana no planificada afecta a los ecosistemas urbanos y periurbanos que brindan
servicios esenciales y contribuyen al bienestar de las comunidades. Por eso es necesario
reintroducir la naturaleza en las ciudades como un activo en su desarrollo para promover ciudades
inclusivas y resilientes al clima. Existen multiples co-beneficios vinculados al uso apropiado de
los ecosistemas urbanos y periurbanos que se traducen en dividendos econémicos, sociales y
sanitarios (Hardoy, Winograd, van Eupen et al, 2019).

En este contexto las SbN son un enfoque que utiliza los servicios de los ecosistemas como
parte de una estrategia de adaptacién integral. El concepto se basa fundamentalmente en el
entendimiento de que los ecosistemas naturales y manejados producen una amplia gama de
servicios y co-beneficios de los que depende el bienestar humano.

Tabla 1. Ejemplo de SbN y los servicios ecosistémicos impactados

Efecto sobre servicios de los ecosistemas
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Las SbN pueden ser mas rentables y menos costosas, son acciones locales para problemas
especificos, que contribuyen a la resolucion de tematicas complejas como las inundaciones en
una ciudad, por ejemplo. Las SbN deben por lo tanto ser parte de una estrategia integral que
combina varios tipos de acciones dentro de los diferentes ambitos de la ciudad (rural, periurbano
y urbano). Pueden integrarse y complementar las soluciones basadas solo en la ingenieria
(soluciones mixtas y soluciones de ingenieria tradicional). En ese sentido, las SbN pueden
referirse a dos tipos de acciones:

» Estructurales: infraestructuras verdes y mixtas

* No estructurales: instrumentos urbanisticos, politicas de planificacion, educacién y creacion
de capacidades.

Las SbN tienen caracteristicas y requisitos fundamentales que las diferencian de lainfraestructura
tradicional y otros tipos de soluciones (Tabla 2). Estas caracteristicas estan relacionadas con
las diferentes escalas temporales y espaciales y las dificultades de evaluar los beneficios, co-
beneficios de las medidas. Deben ser alineadas con los marcos regulatorios y mecanismos
de financiamiento existentes para asegurar los recursos econdmicos necesarios para su
implementacion.



Tabla 2. Caracteristicas de las SbN y otros tipos de soluciones El enfoque para las SbN debe estar
integradoenlosprocesosdeplanificacion,

iati o~ . . - Paramasinformacion sobre
Caracteristicas SbN Infraestructura tradicional de manera que facilite la consideracién de :
. . . los tipos de SbN, consulte
las dimensiones temporal y espacial para .
i L : nuestro compendio de SbN
Beneficios se obtienen la definicion y disefio de las soluciones. . b
Largo plazo para que los i ; También se debe asegurar la creacién para areas Urbanas.
Escala temporal benefici teriali directamente después de la g
Al h LA ) construccion de capacidades en las comunidades,
técnicos, y tomadores de decisiones. k
Aunque nos referimos a ¥ e
b . c. Implementacién de SbN
soluciones en ciudades, en
general se deben implementar Se implementa en general Las SbN en el marco del proyecto CityAdapt tratan de reconectar las ciudades con la naturaleza
. a esc‘alla de paisaje, cuenca dent'ro ds |OS'|IrT1It§S ‘ para construir resiliencia y adaptacion al cambio climatico. Se basa en cuatro ejes principales,
Escala espacial 0 region para ser efectivo. deﬁrydos de jurisdicciones cuya ejecucion no es linear:
Por esto, en muchos casos barriales, comunales o
implica cruzar fronteras municipales 1 Implementar intervenciones piloto mediante SbN para reducir la vulnerabilidad de las
jurisdiccionales mas alla del ® comunidades locales y conservar y/o restaurar los servicios ecosistémicos, lo que implica
municipio. el escalamiento de las acciones para asegurar la eficacia y efectividad de las acciones.

Adquirir y difundir conocimientos y generar conciencia sobre las SbN urbanas en toda
la region de manera a facilitar la replicacién de las acciones en base a la lecciones

Las incertidumbres de los aprendidas y mejores practicas.

costos y beneficios en teoria

2.
Las incertidumbres de
:=|ab|I|dad de IC?S beneﬁilios zuequen S?r son “conocidas’, pero son 3 Apoyar la innovacién y la integracion de la mayor cantidad de actores clave a través de
;S °<f>_5t.05 y escolngm as debidoa OSI recurrentes los sobrecostos ® herramientas para que los gobiernos locales, el sector privado, las organizaciones de la
eneficios complejos sistemas naturales i ivi i ‘ i
plej y y exceso en los costos de sociedad civil puedan explorar, implementar y escalar las SbN a nivel urbano, periurbano
.,

las interacciones implicadas. mantenimento y rural en y desde las ciudades.

Incorporar las SbN en el proceso de planificaciéon urbana en el mediano y largo plazo,
facilitando la integracion de instrumentos urbanisticos, ecolégicos, econémicos y legales.

El calculo de los co-beneficios
es aun en muchos casos sobre

la base de estudios piloto y es Beneficios faciles de
Cuantificacion dificil de cuantificar en general cuantificar (por ejemplo,
de los beneficios (por ejemplo sobre la salud y dafos evitados a los activos 'y
los medios de vida humanos, a la infraestructura vial) Para mas informacion sobre cémo

seguridad alimentaria y identificar e implemfantar SbN,
energética, biodiversidad) consulte nuestra guia interactiva.

Fuente: OCDE, 2020, Nature-based solutions for adapting to water-related climate risks, OECD ENVIRONMENT POLICY PAPER NO. 21.
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3. Elaborar una estrategia de SbN

a. Enmarcar el escalamiento dentro de
una estrategia a largo plazo

El escalamiento de las SbN es una etapa fundamental del proceso que va desde la
exploraciéon de opciones hasta su implementacién (Ver Figura 1). Para asegurar
el impacto y efecto de las SbN, las acciones deben estar encadenadas en las areas
urbanas, periurbanas y rurales de las ciudades, y ser integradas con otras SbN y otros
tipos de soluciones mixtas en el marco de una estrategia de adaptacién mas amplia
para asi lograr los efectos a la escala de la ciudad y en un horizonte de largo plazo.

De esta manera se podra pasar de acciones piloto a pequefia escala, a la definicion de
un modelo técnico y de negocios para implementar las SbN de forma sistematica y a
una escala que asegure los impactos y cobeneficios en las ciudades.

Por esto, este informe para politicas se dirige a un publico amplio a nivel de las ciudades,
que incluye actores a nivel municipal y local involucrados en la planificacién y la toma
de decisiones, el disefio técnico y la implementacion de las acciones y en la difusion y
comunicacion de los resultados.

Las tormentas Amanda v Crisiéhal en San Salvador

Para mas informacién sobre los beneficios de
integracién y escalamiento de las SbN con otras
medidas consulte el siguiente storymap:

naturaleza para prevenir

Figura 1. Hoja de ruta para la exploracion, validacién,
implementacidon y escalamiento de las SbN

Exploracién de
opciones piloto 4-----omeeeee - -

_______________________

Validacion |
del concepto '

Ficha técnica
Modelo técnico

________________________

! Demostracion
! y test
1
A . r ‘e .
' Evaluacion costo-beneficio
A Modelo de negocios
> W—=lAAw _ T __. Monitoreo
N y Evaluacién
\
AY
Implementacién ' A

y escalamiento \
1

Analisis financiero
Modelo financiero

________________________

Para elaborar una estrategia de escalamiento de SbN, se deben conocer y analizar las
caracteristicas, riesgos y oportunidades de las SbN, asi como el alcance y escala de
implementacién de la medida dentro de un marco metodoldgico flexible y facil de aplicar. Dada
la especificidad de las SbN en funcién del contexto ambiental, socioeconémico e institucional
de cada ciudad, la estrategia de implementacién y escalamiento debe realizarse en funcion de
los contextos, las necesidades de los actores, y las demandas de las ciudades (Raymond et al.
2017; OCDE, 2020).

Para el escalamiento es necesario que las ciudades dispongan de capacidades técnicas para
explorar y validar las acciones piloto, y que cuenten con capacidades institucionales para definir
normas, incentivos e instrumentos que faciliten la integracion de las SbN dentro de la planificacién
urbana. De esta manera se podra asegurar, con un proceso participativo, el apoyo a las decisiones
y demostrar la eficacia y los beneficios directos e indirectos de las SbN. Esto implica:

1
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1 . Identificar y seleccionar las areas 3. Evaluar los beneficios y co-beneficios de
de intervencion, las SbN a ser implementadas,

2 Conocer las necesidades, los 4 Asegurar la integracion con otras medidas
® costosy los umbrales de las SbN, ® o seleccionar aquellas complementarias.

Para esto, el marco metodoloégico de la Figura 1 puede servir como base para guiar las respuestas
a preguntas claves, con el fin de facilitar las diferentes etapas del proceso, desde el analisis de la
linea de base hasta las condiciones habilitadoras para la implementacion y escalamiento de las
SbN, como bases de la estrategia de SbN en la planificacién urbana (ver figura 2).

Figura 2. Preguntas claves para la exploracién, validacién,
implementacién y escalamiento de SbN

Exploracion de
opciones piloto

________________

Linea de base s, Modelo técnico

.Cuél es el contexto y los Validacién v ¢Pueden las SbN disminuir la
riesgos, cuales son los hotspots del concepto i vulnerabilidad, reducir los
(&reas, infraestructuras costos, gontrlbuw ala '
comunidades, recursos)? resiliencia urbana y mejorar la
calidad y cantidad de los
servicios de los ecosistemas?

________________

4 . r
K Demostracion
1 y test
\
\
AN
A
> ~
R (o |~ R Modelo financiero
N ¢Se puede justificar las SbN
Modelo de negocios i ', entérminos de costoy
¢Se pueden abordar los Implementacién » beneficio? Existen los
problemas de tenencia de las tierras? y escalamiento . instrumentos que habilitan

la implementacién y el

Los beneficios directos y co-beneficios 4
escalonamiento de las SbN?

logran que los actores apoyen las
implementacién de SbN?

________________

AN Condiciones habilitadoras
"~ (Como disear y definir estrategias, politicas e instrumentos que
faciliten la implementacién y escalonamiento de las SbN?

Fuente: Browder, Ozment, Rehberger Bescos et al, 2019; Winograd, van Eupen, Hardoy et al, 2020

Las ciudades no son espacios homogéneos: estan
formados por una red de dreas edificadas, zonas
periurbanas menos densas y espacios rurales. Estos
diferentes espacios, segun el contexto ambiental y
socioecondmico de cada ciudad, necesitan diferentes
tipos de SbN. Se deben identificar las zonas vy
caracteristicas donde las SbN pueden ser potencialmente
mas eficaces, tener mas impacto y asegurar sinergias con
las infraestructuras (tradicionales y verdes) ya existentes.

b. Primera etapa:

Diseno de un
modelo técnico

Las opciones de SbN deben ser exploradas y validadas durante talleres participativos, con el
objetivo de identificar las acciones posibles y necesarias. Esta exploracion da las bases para
poder validar la implementacion de las acciones SbN en el corto y largo plazo con los actores
involucrados.

En estos talleres se relinen a las partes involucradas para buscar opiniones, extraer sus
conocimientos y resolver problemas en un entorno colaborativo y creativo. Se llevan a cabo en
dos tiempos:

1 Evaluar problematicas, explorar diferentes opciones y validar la implementacién de
® acciones seleccionadas;

2 Escoger entre alternativas de acciones de adaptacion, identificar nuevas demandas y

® capacidades, y refinar alternativas para la implementacion de opciones con el objetivo
de evaluar impactos, identificar posibles conflictos y grupos de interés (incluido la
coherencia de las SbN y las compensaciones para asegurar incidencia en politicas).
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El resultado esperado es la definicion de fichas técnicas
paralaimplementaciondeaccionesde SbN,quedescriben
el alcance, la planeacién, el disefio y los co-beneficios
ambientales. Con los participantes de los talleres, se
utilizan las fichas para evaluar y validar las opciones de
SbN para construir alianzas y evaluar los co-beneficios
sociales. Por ejemplo, se pueden abordar los efectos de
la tenencia de la tierra: el acceso de mujeres, el impacto
de la escala (minifundios vs grandes propietarios) y el
tipo de propiedades (privadas, comunes, ejidales, etc.),
para identificar las SbN mas adecuadas.

Para mas informacién
sobre la metodologia
para establecer la linea
base, consulte nuestra
herramienta en linea.

Como los recursos econémicos y ambientales son finitos,
la toma de decisiones implica establecer criterios para
priorizar y validar diferentes opciones. Esto necesita de
una evaluacién desde diferentes perspectivas, a saber:

1 o los costos y beneficios sociales, que no siempre tienen valores monetarios,

2 lasimplicaciones enlas politicas publicas, que van mas alla de la valoracién econémica,
[ J

3 los costos y beneficios econdmicos de la implementacion de diferentes alternativas;y
[ J

4 la incorporacion de la incertidumbre relacionada con los cambios, tanto en el contexto
e climatico como politico y socioeconémico (Lara Pulido J., A. Guevara Sanjinés, J.
Zentella Gomes; 2017).

El modelo técnico final asi generado debe incluir la evaluacion, validacion y laimplementacion
de medidas piloto de las opciones de SbN seleccionadas (ver Figura 3).

Para mas informacioén sobre los

modelos técnicos, consulte el Mdédulo
2 de nuestra guia interactiva

14

e Segunda etapa. Con base en el modelo técnico, se puede comenzar a

Definicion de un realizar la evaluacion costo-beneficio de las medidas,
modelo econémico para obtener el modelo econémico y de negocios.
. Este debe incluir la cuantificacion de costos y

y de negocios beneficios econdémicos y ambientales, asi como los

supuestos de factibilidad técnica y magnitud de las
soluciones que deben ser consideradas.

Esto implica tener una buena definiciéon del alcance y las areas prioritarias que daran la escala
en las cuales las SbN propuestas contribuiran de manera eficaz a la solucion integral o puntual
de las problematicas a resolver. En ese sentido, se podra realizar en funcién de las necesidades
y procesos en curso:

1 Analisis multicriterio que permita priorizar y comparar diferentes medidas alternativas;
°

2 Analisis costo-beneficio que muestrelas alternativas de SbN, y sies necesariolaintegracion
® y encadenamiento con otras acciones mixtas a ser integradas en la implementacion y
ordenamiento urbano; o

3 Portafolio de opciones sobre la base de la priorizacion y evaluacion de costos y beneficios.

e (LaraPulidoJ.,A. Guevara Sanjinés, J. Zentella Gomes; 2017). Las herramientas y métodos
para esta etapa son importantes, si desea profundizar sobre el tema se recomienda
consultar el Andlisis multicriterio de México, El andlisis costo-beneficio de la comunidad
PNACC y del IADB.

Para mas informacion sobre el escalamiento de
SbN en ciudades consulte el storymap siguiente:

Escalamiento de las soluciones basadas en la
naturaleza

Escalamiento de las soluciones basadas en la R TEE———
naturaleza para la adaptacion y la resiliencia en

Xalapa: El caso de la cosecha de agua

15
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https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Impactos-econ%C3%B3micos-del-cambio-clim%C3%A1tico-en-Colombia-An%C3%A1lisis-costo-beneficio-de-medidas-de-adaptaci%C3%B3n.pdf
https://storymaps.arcgis.com/stories/145b11a32b564812a1415c0074b283ab
https://storymaps.arcgis.com/stories/145b11a32b564812a1415c0074b283ab
https://storymaps.arcgis.com/stories/145b11a32b564812a1415c0074b283ab
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Figura 3. Caso CityAdapt: Ejemplo de anaélisis de costos y beneficios para
dos alternativas de suministro de agua para la ciudad de Xalapa
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Gobernanza

Negociaciones en tres niveles
de gobierno

Legislacién

Acuifero en veda

Agua de lluvia

Superficie municipal

120 km?

Area urbana ocupada

59 km?

Area de captacién (techos)

29.4 km?

Potencial de captacidn total *

32,928,000 m?/aio

Numero de viviendas en Xalapa (2017)

134,718.74
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(119 millones de USD)
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Gobernanza

Ninguno

Legislacién
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Fuentes: informacion de la comision municipal de agua y
saneamiento CMAS Xalapa, Isla Urbana.mx, INEGI

d. Tercer etapa:
Elaboracion de un
modelo financiero

La exploracion y desarrollo del modelo financiero incluye la elaboracion de una estrategia de
escalamiento de las SbN, o su integracidn con otras soluciones mixtas. Las estrategias financieras
sirven para cubrir o completar las necesidades de recursos de las ciudades en en un momento
en el tiempo, durante el ciclo de toma de decisiones e implementacion de las SbN, para asegurar
la sostenibilidad de los proyectos. Si se dispone de un caso con un modelo técnico y un modelo
econdmico y de negocios favorable, es muy factible levantar capital o recibir financiamiento para
la implementacién de SbN (Morales, 2020).

Las SbN a veces son intervenciones a pequefia escala, como pequefos huertos comunitarios,
pero pueden también implicar inversiones muy grandes de infraestructura, como los esquemas de
drenaje urbano sostenible (SUDS). Implican por lo tanto la disponibilidad de recursos econémicos
para su financiamiento, es decir la obtencién de fondos para crear, implementar y mantener de
manera sostenible una SbN (McQuaid S; 2020).

/ 4
Las finanzas publicas no son la Unica fuente de E #- Fa
financiamiento para la innovacion en los modelos de . @ ¥ o
negocio para SbN. Los enfoques abiertos y mixtos de ; :

innovacién y transicion para abordar los desafios sociales
reconocen los beneficios de involucrar a los ciudadanos y
los actores sociales en la creacién de estos (ver figura 4).

Para mas informacion

sobre los modelos de
negocios consulte el
modulo 3 de nuestra

guia interactiva

Por eso, es necesario involucrar a los actores sociales para facilitar la construccion de una vision
comun y “cocrear las soluciones”. Se puede impulsar la “corresponsabilidad” entre el sector
publico, el sector privado y la sociedad civil para abordar los complejos problemas sociales
actuales de la planificaciéon urbana en un contexto de cambio climatico (Hardoy et al, 2019;
Secretaria de Medio Ambiente de Medellin, 2020).

El papel del gobierno en este enfoque incluye la articulacion
de las necesidades de los usuarios, la creacién conjunta de
una vision comun, la coordinacién y definicion de politicas
publicas y la gobernanza (Morales, 2020, McQuaid, 2020).
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Figura 5. Mecanismos de financiamiento de las SbN
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Fuentes: Morales, 2020; McQuaid, 2020

Para asegurar la financiacién del sector publico y la cooperacion internacional, asi como el
interésdelos sectores privadosyla sociedad civil, las SbN deben estar claramente desarrolladas
con una vision:

1 o De arriba hacia abajo, con la escala de la ciudad, las estrategias, politicas y programas
en el marco de los procesos de planificacion en curso.

2. De abajo hacia arriba, respondiendo a las necesidades de la ciudadania, y de actores
interesados mediante un proceso claro de participacion y coproduccién.

3 A un nivel horizontal asegurando la implementacion y el escalamiento de las acciones
e para asegurar los impactos.

Para mas informacion sobre el modelo financiero consulte nuestro
informe “Financiacion sostenible de Soluciones basadas en la

Naturaleza (SbN) en ciudades de América Latina y el Caribe: Lecciones
aprendidas de CityAdapt” (2022)

4. Principales recomendaciones

a.Asegurar un monitoreo técnico de las SbN

Es necesario documentar de manera sistematica las SbN, incluyendo
fichas técnicas, modelos de negocios y financieros, tanto para acciones
especificas como integrales, manteniéndolo como punto central en la
articulacién en la planificacion municipal. De esta manera se podra
cerrar la brecha entre credibilidad y anécdota, como sucede en muchos
casos con las SbN.

Se podrad también facilitar la integracion entre sectores (academia,
publico, privado, sociedad civil) sobre la base de pruebas robustas
en relacion con eld modelo técnico/econdémico/financiero, para hacer
atractivas las SbN a los tomadores de decision. Esta necesidad puede
ser suplida con la creacion entre las ciudades de un Atlas de SbN o
un Manual de mejores practicas a nivel nacional, como medio para
compartir, difundir, comunicar y dar valor agregado a conocimientos,
tecnologias, estrategias, experiencias y alianzas, y asi facilitar el paso
de las palabras a la accién.

b. Integrar la incertidumbre en el
diseno de los modelos de accién

Si bien se reconocen los beneficios de las SbN, no es facil alun
documentar su valor econdmico. La ausencia de valor monetizado de
la naturaleza conduce a una serie de resultados menos que 6éptimos,
como la provision deficiente de servicios de los ecosistemas en areas
urbanas que carecen de espacio (Bockarjova & Botzen, 2017).

Enesesentido,sedebeintegrarelgradodeincertidumbreenlaevaluacion
de los costos, de los impactos intersectoriales y en la identificacién de
las escalas de implementacién y los niveles de decisién. Esto permite
superar el enfoque puramente ecosistémico de las SbN y valorar
los beneficios multifuncionales. También ayuda a la integracion y
evaluacion de sinergias con las infraestructuras tradicionales (Browder
G., S. Ozment, |. Rehberger Bescos et al.; 2019; Raymond et al., 2017).




c. Adaptar las herramientas
a las necesidades

Es necesario que las herramientas de toma de decision para el
escalamiento de las medidas respondan a las demandas de los
actores y las necesidades en las ciudades. No se deben basar
unicamente en la oferta de tecnologias de ultima generacién,
que no siempre son flexibles, abiertas y adaptadas a los
procesos en cursoy alas limitantes econémicas y tecnolégicas
de las ciudades.

d. Enmarcar las estrategias en
procesos participativos

Las acciones de SbN se deben apoyar en procesos
participativos para generar credibilidad y apropiacion. Se
permite asi compatibilizar las escalas donde se implementan
las acciones (finca, hogar, vecindario, comuna, ciudad, cuenca)
con los intereses y capacidades de los actores involucrados
en la toma de decisiones que deben implementar las acciones
(lideres comunitarios, miembros de cooperativas, autoridades
locales, asesores municipales, gobierno nacional, sector
privado).

Esto también permite asegurar el escalamiento de los multiples
cobeneficios ligados al buen uso de los ecosistemas urbanos y
periurbanos para que se traduzcan en dividendos econémicos,
sociales y de salud para todos los habitantes. Ademas, facilita
el monitoreo y evaluacién de acciones, evaluar y visualizar
costos, beneficios y necesidades de compensacion de cada

una de las medidas.

A

e. Involucrar actores del
sector publico y privado

Se debe facilitar la integracién de los actores de los sectores
privado y publico, proveedores de servicios como empresas
de agua y acueductos, agencias de manejo de desastres,
corporaciones autdbnomas regionales y empresas de energia
renovables como hidroeléctricas, para ofrecer servicios mas
adaptados a los contextos locales mediante la integracion
de infraestructuras verdes en sus planes.

Eso implica que para guiar el uso apropiado de las SbN
en programas de infraestructura convencionales y de
planificacion urbana, las SbNestas deben ser evaluadas
con el mismo rigor y deben ser cuidadosamente disefiadas
para evitar sobrecostos e impactos no deseados (Browder,
Ozment, Rehberger Bescos et al, 2019).

f. Favorecer la coordinacion
interinstitucional

Existe una brecha entre los tiempos de las politicas y los de
la planificacién en el corto, mediano y largo plazo, asi como
en las escalas de toma de decisiones en las comunidades,
cuencas, municipios y regiones (Maldonado, 2020). Por
lo que se necesita alinear los procesos de planificacién
local y municipal con los procesos nacionales y regionales
relacionados (como los Planes Nacionales de Adaptacién o
los Ordenamientos ecoldgicos regionales, por ejemplo).

La coordinacion de las acciones debe facilitar el desarrollo de
diferentes marcos para politicas publicas que pueden ayudar
a evitar la duplicacion de esfuerzos, maximizar las sinergias y
gestionar los recursos municipales y compromisos (UNDRR,
2020). Esto implica una aproximacion transversal, en donde
el escalamiento juega un rol central para lograr la coherencia
en la implementacién de agendas municipales para la
adaptacion con otras politicas nacionales y asi asegurar que
las prioridades en los diferentes niveles administrativos y
entre los respectivos actores involucrados son integradas
en la planificacién urbana.




A

g. Incidir en el disefio de nuevos
marcos regulatorios

Las politicas e instrumentos legales pueden ser el mayor
obstaculo para el escalamiento de las SbN. Debido a una
ausencia de politicas publicas claras o correctamente
aplicadas, los actores carecen de instrumentos legales
adaptados a la situacion actual, lo que limita la integracion
de las medidas de adaptacion, la accion climatica y la
gestion de riesgos como elementos conductores de
los planes de ordenamiento territorial y los procesos de
planificacion urbana.

Generar marcos regulatorios apropiados en cada ciudad,
o fortalecer aquellos existentes, es indispensable para
dar sustento legal y previsibilidad al aprovechamiento de
los servicios de los ecosistemas en las areas urbanas.
Esto permite también fomentar el uso de metodologias y
acciones SbN. Estos marcos regulatorios deben tener en
cuenta las multiples interacciones urbanas, periurbanas y
rurales, potenciando el compromiso y manejo comunitario
de ecosistemas y paisajes naturales.

h. Evitar la gentrificacién en los
procesos de escalamiento

La gentrificacion resulta de la rehabilitacién urbanistica y
social en zonas urbanas deprimidas o deterioradas, que
pueden provocar un desplazamiento paulatino de los
vecinos del barrio, reemplazados por otros de un nivel
social y econémico mas alto, dada la valorizacién de las
propiedades por las mejoras y beneficios obtenidos de las
SbN y sus cobeneficios (Portugal del Pino D, S. Pauleit, S.
Borelli; 2020). Este tipo de fenémeno debe ser atendido
desde el disefio de las SbN, para evitar todo tipo de mal
adaptacion (incluyendo conflictos sociales).
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