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Introduccion

Los ecosistemas locales proporcionan a las ciudades una variedad de servicios que benefician
directamente a sus habitantes como la proporcién de agua para consumo humano, el drenaje
de agua, la provision de sombra y regulacion de temperaturas o el control de erosién vy
prevencion de deslizamientos. A partir de este contexto las Soluciones basadas en la naturaleza
(SbN) representan un enfoque que utiliza los servicios de estos ecosistemas como parte de una
estrategia de adaptacion integral, lo cual se basa fundamentalmente, en considerar que estos
ecosistemas son capaces de producir una amplia gama de servicios y beneficios de los que
depende el bienestar humano. Alin mas, las SbN pueden jugar un rol importante en la reduccién
de la vulnerabilidad y los riesgos relacionados con los efectos del cambio y la variabilidad

climatica.

Por otra parte, dentro de algunas de sus caracteristicas las SbN refieren a una escala temporal
gue requiere de un largo plazo para la materializacidn de sus beneficios y en cuanto a su escala
espacial, en algunas acciones su implementacién responde a escalas territoriales mas amplias
que su ambito de servicio. Estas particularidades hacen que el enfoque de SbN requiera estar
integrado en procesos de planificacion de manera instrumental. Complementariamente, la
integracidn limitada o escasa de medidas de adaptacidn, accion climéatica y/o de medidas de
gestion de riesgo en los procesos de planificacion y/o en los instrumentos legales puede
presentarse como un obstaculo al momento de considerar propuestas de escalonamiento o
implementacién del enfoque de SbN. Por lo tanto, fortalecer los marcos regulatorios existentes
0 generar marcos apropiados a escala nacional o de ciudad resultan indispensables para dar un
sustento legal y previsibilidad al aprovechamiento de los servicios ecosistémicos en las dreas

urbanas.

Objetivo y alcance del estudio.

Este analisis ha sido elaborado en el marco del Programa Increasing resilience through Nature-
based Solutions in Latin American cities (Nature4Cities Latam). Este es un proyecto “Readiness”
aprobado por el Fondo Verde para el Clima (FVC), que cuenta con co-financiamiento de
EUROCLIMA + y que tiene como objetivo aumentar la capacidad para planificar e implementar
estrategias de adaptacidn al cambio climatico en zonas urbanas a través de soluciones basadas
en la naturaleza, en las ciudades seleccionadas en los siete paises participantes (Cuba, Ecuador,

Guatemala, Honduras, Panama, Republica Dominicana y Uruguay). En particular en Uruguay la
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implementacion del programa se ejecuta en las ciudades de Rivera y Durazno, identificadas a
partir de condiciones de vulnerabilidad climdtica en base a los estudios realizados en el Plan
Nacional de Adaptacion a la variabilidad y el Cambio Climatico en ciudades e Infraestructuras

[NAP Ciudades].

El andlisis tiene como finalidad proveer recomendaciones sobre las oportunidades para la

integracién del enfoque de soluciones basadas en la naturaleza (SbN) en las politicas relevantes
al cambio climatico y desarrollo urbano en Uruguay con el objetivo de poder informar a
tomadores de decisién o procesos de planificacién futura. Responde a la actividad 2.2.1.4 del

Readiness Project’s Logical Framework.

Para ello se organiza en las siguientes secciones:

l. Contexto
Il. Panorama del marco politico para la resiliencia urbana
[l Politicas y herramientas que aportan SbN para la resiliencia urbana
V. Oportunidades de integrar/fortalecer el rol de SbN en la planificacion urbana
V. Barreras / Brechas para la integracion de SbN en politicas

VI. Conclusiones / Recomendaciones

Metodologia de trabajo

A los efectos del armado de la presente la linea de base se realizé un analisis de politicas a partir
de cuatro etapas. Una primera etapa de sistematizacion y caracterizacidn del universo de analisis
nacional y departamental; una segunda, que implica el procesamiento y analisis de documentos
recopilados y complementado de una matriz de analisis: una tercera etapa en la que se comparte
el andlisis elaborado y se presenta un diagndstico conclusivo, que se propone identificar
oportunidades y barreras para la implementacién de SbN; y una cuarta etapa final donde se
realiza una revision general de los materiales elaborados, a través de una consulta con técnicos

nacionales y locales, que permite incorporar aportes y elaborar una propuesta acabada. No
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obstante, el proceso se plantea como iterativo para el caso de incorporar nuevos documentos

gue surjan durante el desarrollo del Programa.

Para el analisis de los documentos nacionales se sistematizaron 12 documentos de un listado
preliminar de 21%, que se componen por: leyes, decretos del Poder Ejecutivo, resoluciones

ministeriales y otros documentos no vinculantes como algunas guias, planes y estrategias

FASE 1: BASE DE DATOS

« Recopilacion y sistematizacion de normativa disponible en
Fase 1: cuanto a desarrollo sostenible, ambiente, ordenamiento
BASE DE territorial, cambio climatico y gestion de riesgo.

DATOS * Elaboracidén de un listado con identificacion preliminar de los
documentos.

FASE 2: SELECCION Y ANALISIS

Fase 2: e PP ' "
A « Analisis del marco institucional en esas mismas materias y
SELEGCION su estructura de relaciones y jerarquias.
Y ANALISIS « Analisis y procesamiento de los textos en cuanto a tipo de
a instrumento, sus fines, objetivos y metas relacionados con
la integracion de SbN y la naturaleza de su aplicabilidad
« Identificacion de informacion relevante a incorporar en
Matriz de Analisis. En este Gltimo punto se focalizo el
analisis en identificar el tipo de intervencidn, los
elementos mencionados y aquellos referenciados
explicitamente a partir de lo cual se indicé para cada
documento un nivel de apoyo para las SbN

FASE 3: SINTESIS

« Intercambio con grupos de trabajo locales (NbS Task
group) sobre documentos seleccionados e identificacion
de otros a incorporar.

« Identificacion de oportunidades y barreras para la
implementacién de SbN en la planificacion urbana

« Elaboracién de conclusiones preliminares

FASE 4: CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

« Recoleccion de aportes técnicos de los equipos de la NDA
y actores focales de los GGDD

« Actualizacion e incorporacién de nueva informacion y su

analisis

Elaboracion de reflexiones y recomendaciones

llustracion 1 Metodologia
Fuente: elaboracion propia

nacionales. Se asigné a cada documento el grado de apoyo en cuanto a la implementacion de
SbN en la planificacidn y desarrollo urbano. Esta decisidn es operativa, aunque se reconoce que
los documentos pueden contener énfasis en otras areas tematicas. Para los documentos
departamentales se analizan los correspondientes a tematicas urbanas departamentales tanto

aprobados como algunos en proceso de aprobacién y otros en proceso de revision.

Justificacion
Una de las funciones relevantes de las normativas es ser marco de las politicas y estrategias

nacionales. Estos marcos legales tienen entre sus cometidos el de asegurar estabilidad y

L El listado de documento identificados en la fase 1 se agrega en el Anexo Il
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permanencia en el tiempo de sus soluciones de modo tal de generar condiciones de certeza y
certidumbre juridica para el desarrollo social y econdmico. En este sentido, se parte de la
premisa de que la presencia de la tematica en el cuerpo normativo es un paso importante hacia
la construccién de una visién futura y relevante para profundizar y hacer efectivas medidas de
implementacion.

Por lo tanto, este informe se propone mediante el analisis normativo de los marcos legales,
establecer una linea de base para conocer el estado del arte y los avances en la tematica dentro
del cuerpo normativo nacional y departamental. Se buscara a partir de las conclusiones y
recomendaciones de este informe abordar lineas de trabajo que viabilicen acciones y soportes
para la implementacion de SbN en la planificacién urbana. Cabe mencionar que el analisis que
se realiza refiere al contenido documental y no a la efectiva implementacidn o evaluacién de su
cierta aplicacién.

Cabra tener en consideracion de forma adicional otras construcciones por fuera de cuerpos
normativos y legales que también producen ciudad y que en contextos de escenarios de Cambio
y variabilidad climatica (CVC) son quizas los de mayor vulnerabilidad y merecerian un abordaje

particular.
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1. Contexto

Uruguay es un pais relativamente pequeno en superficie respecto a los paises de la regidn, localizado
en América del Sur, con una poblacidn que reside mayormente en la zona costera y una economia
basada en la produccién agroindustrial y de servicios, como el turismo. Es particularmente sensible a
los eventos extremos, como sequias, inundaciones, olas de frio y de calor, vientos fuertes, tornados,
granizadas, heladas, lluvias fuertes y tormentas severas?. En los Ultimos 30 afios se ha observado un
aumento de los valores anuales de precipitaciones acumuladas, asi como una tendencia creciente en
la evolucién de la temperatura anual. Ademas, como se menciond previamente el pais cuenta con una
extensa costa que concentra el 70 % de la poblacién y un 90% de la poblacién vive en ciudades. Gran
cantidad de esas ciudades estdn localizadas en bordes costeros y riberefios con zonas urbanas
consolidadas en planicies inundables. A partir de estas condiciones, uno de los desafios principales
discurre entre las posibilidades de gestién de estos sectores frente a vulnerabilidades por accion de la
variabilidad de cambio climatico y formas de implementar y financiar soluciones basadas en la
naturaleza que contribuyan a la creacidn de territorios resilientes.

Estudios realizados en relacion con escenarios futuros para Uruguay basados en modelos disponibles
a nivel mundial®, consideran dos horizontes temporales: uno cercano 2020-2044 y uno lejano 2075-
2099. El estudio realizado toma como referencia base el periodo 1981-2010, e indica que las
proyecciones para el horizonte cercano muestran un aumento de la temperatura media anual de entre
0.5 y 1.5°C de calentamiento (sin grandes diferencias entre escenarios) y para el horizonte lejano de
entre 1.5 y 5.2°C (dependiendo del escenario). Pero también expresa que muestran un aumento en
numero y duracion de eventos extremos de olas de calor para fines del siglo XXI en nuestra region.
Con relacién a las precipitaciones expresa que el acumulado anual de Uruguay tiene gran variabilidad
interanual con proyecciones también de gran variabilidad superpuesta a una tendencia gradual
positiva. En particular, afiade se proyecta un maximo aumento de lluvias en los meses de marzo - abril
- mayo en todos los escenarios.

En Uruguay el fendmeno mds frecuente y de mayor impacto son las inundaciones, provocando la

evacuacién de diferentes grupos poblacionales, con consecuencias de afectacidon en salud (fisica y

2 En base a contenido expresado en pagina web del Ministerio de Ambiente. Consultado 24 de abril 2023.
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/politicas-y-gestion/impacto-del-cambio-climatico

3 Barreiro, M., Arizmendi, F. Y Trinchin, R. 2019. Variabilidad y Cambio Climdtico en Uruguay. NAP Costas - Plan. 2019.
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emocional), y afectando el sustento adecuado (alimentos, vivienda), asi como también pérdidas
econdémicas derivadas de las pérdidas y dafios en bienes y servicios de propiedad privada y del estado.
Los tipos de inundacién mas frecuentes son de riberas y caiadas, las costeras, de drenaje pluvial
derivadas del proceso de urbanizacién y las relacionadas a fallas en infraestructuras hidraulicas. Por
otro lado, fendmenos como las mareas meteorolégicas (sudestadas) afectan el ecosistema costero y
producen dafos materiales en infraestructuras. Por su parte, las sequias, a su vez, tienen un impacto
negativo directo sobre la actividad agropecuaria, afectando el rendimiento agricola, la producciéon
ganadera, las tasas de paricién y mortalidad animal, asi como también sobre la generacién

hidroeléctrica y la provisién de agua potable.
1.1 Descripcién de la ciudad

@ Rivera es la ciudad capital del Departamento de Rivera,
ubicado en el norte del Pais. Su fundacion data de 1867, en la

RiveRs
frontera con la Republica Federativa de Brasil. En su ubicacion
es frentista a la ciudad brasilefia de Santana do Livramento, en
el estado de Rio Grande del Sur conformando ambas una
conurbacién binacional. Existe una interrelacién coordinada
entre ambas ciudades en cuanto a conectividad de
o s  Infraestructuras, servicios, espacios publicos compartidos, etc.
De acuerdo con el observatorio territorial de la Oficina de
llustracién 2 Ubicacion del departamento de Rivera Planeamiento y Presupuesto el departamento de Rivera
en el contexto pais. cuenta con una poblacién de 103.473 habitantes segln datos
del Censo 2011, de la cual el 92,7% de la poblacién es urbana. La ciudad de Rivera por su parte cuenta
con una poblacién de 64.465 habitantes y junto con la ciudad de Santana suman una poblacién de

170.000 habitantes.

En el marco del NAP Ciudades, se realizaron estudios de evaluacién multi-amenaza en cuatro zonas
del Uruguay que incluyen a Rivera como una de estas. Considerando escenarios de cambio climatico?,
se identificaron como las principales amenazas de origen climatico para Rivera, ordenadas de mayor

a menor peligrosidad: las rafagas de vientos, la inundacidn, los anegamientos, las olas de calor, los

deslizamientos y por ultimo los incendios. Estos mismos estudios denotan aumentos progresivos de

4 Evaluacién multi-amenaza en cuatro zonas del Uruguay, considerando escenarios de cambio climético, Factor

coz.
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la temperatura media mensual para las cuatro localidades piloto, y las caracterizaciones
microclimaticas urbanas realizadas, también detectan un fenédmeno de isla de calor urbana nocturna
considerable en Rivera y Canelones, siendo moderado en Montevideo y marginal en Juan Lacaze.

Por su parte, el Plan de Aguas Urbanas para Rivera® identifica que el arroyo Cufiapird y sus afluentes
presentan crecidas ante eventos de precipitacién de cierta intensidad y duracién, que afectan la zona
residencial consolidada de la ciudad, para la cual expresa no existen sistemas de alerta temprana en
la zona. Las inundaciones que se producen en la ciudad, ya sea de origen fluvial o por inundacién con
aguas pluviales urbanas, se producen con una alta frecuencia (en algunas zonas con una frecuencia
menor a los 2 afos), afectan viviendas e infraestructuras y han determinado en varias ocasiones la

necesidad de evacuar personas.

5 Plan de Aguas Pluviales Urbanas de la Ciudad de Rivera. Producto 3 DICA&Asoc

Nature EN i, RVERA
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2. Panorama del marco politico para la resiliencia urbana

2.1 Marco institucional

Organizacion administrativa de Uruguay

Uruguay, es una Republica unitaria presidencialista, subdividida en 19 departamentos y 125
municipios. El Gobierno Nacional se divide en tres poderes independientes: el Poder Judicial, el Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo. Ademas, existen tres organismos auténomos de control que son la
Corte Electoral, el Tribunal de los Contencioso Administrativo y el Tribunal de Cuentas. Por su parte,
el Poder Ejecutivo es ejercido por el presidente actuando en acuerdo con el Concejo de ministros o el
ministro/ministros respectivos. La estructura del Estado uruguayo establece dos niveles de gobierno
subnacional: los Gobiernos Departamentales y los Gobiernos Municipales. En relacién con el primero,
y como ya se menciond el pais esta dividido en 19 departamentos. Cada uno de ellos esta gobernado
por un Intendente, que centraliza las funciones administrativas y ejecutivas en esa jurisdiccion, y una
Junta Departamental de 31 miembros que actia como drgano legislativo y deliberativo. Los Gobiernos
departamentales tienen autonomia de competencia en el dmbito de su territorio en asuntos
sectoriales como, el ordenamiento territorial, la administracién de ciudades y pueblos, la regulacién
edilicia, la vialidad urbana y camineria departamental, la gestion de residuos sélidos, el alumbrado

publico, entre otros.
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llustracion 3 Diagrama de Marco Institucional
Fuente: Elaboracion propia
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2.2.1.4 Analisis de politicas y marcos normativos para la integracion de SbN Rivera

Estructura del Marco Normativo de Uruguay

La norma juridica fundamental del ordenamiento juridico uruguayo es la Constitucion de la Republica.
En un segundo escaldn aparecen los Actos Legislativos conformados por ejemplo por Cédigos, Leyes
en el ambito nacional y Decretos Departamentales con fuerza de ley en el ambito departamental. En
el tercer escaldn estan los Actos Administrativos que tienen menos fuerza que los actos legislativos,
no pueden derogar nilo que dicen los actos legislativos ni lo que dicen los actos constitucionales. Estos
incluyen los reglamentos, es decir, las reglas de derecho con valor y fuerza de acto administrativo, y

las resoluciones que refieren a acto juridicos concretos (disposicidon concreta).

Caracter Orden Juridico® Norma Tipo Aanto.t,ie
Aplicacion
Constitucion Nacional
Codigos Nacional
L Leyes Nacional
Actos Legislativos
Decretos leyes Nacional
Decretos Departamentales Ordenanzas Departamental
Planes
VINCULANTE Nacionales
Decretos del Poder Ejecutivo | Estrategias Nacional
Decretos
Actos Administrativos Reglamentarios
Resoluciones del Poder
Ejecutivo Nacional
Resoluciones del ejecutivo
Departamental Departamental
Ej. Planes
Nacionales de
Planes Nacionales Adaptacion Nacional
Estrategias Nacionales Nacional
NO Resoluciones y/o acuerdos de
VINCULANTE ambitos de articulacién Ej. Congreso de
politica Intendentes
Manuales y protocolos
técnicos
Guias

Tabla 1 Orden Juridico del Marco Normativo de Uruguay.
Fuente: elaboracion propia

5 Dentro de cada Orden las Normas son de igual jerarquia dependiendo de la especificidad o &mbito territorial

en relacién con las competencias otorgadas constitucionalmente.
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Marco Institucional vinculado al CC

Cabe mencionar de forma inicial, que en cuanto a politicas y herramientas vinculadas cambio y
variabilidad climatica, la tematica esta legalmente cimentada en principio por la Ley de Protecciéon
General del Ambiente. La misma establece al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente (MVOTMA) como entidad responsable por cuestiones ambientales. Actualmente
estas competencias estan reguladas por el recientemente creado Ministerio de Ambiente’ (MA) en la
Direccién Nacional de Cambio Climatico (DINACC) complementado por las direcciones de control y
evaluacion Ambiental (DINACEA), de aguas (DINAGUA) y de biodiversidad y servicios ecosistémicos
(DINABISE).
En particular las competencias especificas vinculadas a obligaciones que tiene Uruguay en el contexto
de los acuerdos ambientales multilaterales sobre cambio climatico y proteccion de la capa de ozono
estdn asignadas a la DINACC. Ademas de tener entre sus funciones las de apoyar el funcionamiento
del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (SNRCC), es también esta direccion nacional la
que ejerce como: Punto Focal ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), Autoridad Nacional Designada para el Fondo de Adaptacion del Protocolo de
Kioto, Autoridad Nacional Designada para el Fondo Verde del Clima, Entidad Nacional Designada para
el Centro y Red de Tecnologia del Clima de la CMNUCC, Punto Focal de la Red Iberoamericana de
Oficinas de Cambio Climatico, y Punto Focal del Programa EUROCLIMA de la Unidn Europea.
Los objetivos de la DINACC son:

i) proponer e implementar acciones tendientes a la prevencion y gestion de los riesgos,

la mitigacién y la adaptacién al cambio climatico y la proteccién de la capa de ozono;
ii) y promover la articulacion entre actores clave, apoyando al Coordinador del Sistema

Nacional de respuesta al Cambio Climéatico®.

7 Ministerio de Ambiente, creado en el articulo 291 de la Ley 19.889, del 9 de julio de 2020, como Secretaria de Estado con
competencias exclusivamente en materias ambientales.

8 Informacién extraida de la pagina web de la Direccién Nacional de Cambio Climatico, consultada el 1 de abril de 2023.
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/politicas-y-gestion/direccion-nacional-cambio-climatico.
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2.2.1.4 Analisis de politicas y marcos normativos para la integracion de SbN Rivera

En el afio 2009 se crea el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y Variabilidad, a los
efectos de coordinar y planificar las acciones publicas y privadas necesarias para la prevencion de los
riesgos, la mitigacidn y la adaptacién al cambio climatico. Se integra por un grupo de coordinacién del
sistema, incluidos representantes publicos y privados de diferentes ministerios, el congreso de
Intendentes (gobiernos departamentales) y se conforma una comisién asesora integrada por técnicos
representantes de diferentes entidades académicas técnicas o de investigacidon que es convocado por

el grupo de coordinacion.

GRUPO DE COORDINACION

MINTUR

- MIEMBROS DEL SNRCC QUE EJERCEN LA
1 PRESIDENCIAY VICEPRESIDENCIA DEL GdC

I MIEMBROS DEL GAC DEL SNRCC
I ORGANISMOS INVITADOS AL GAC

COMISION ASESORA

La Comision Asesora esta compuesta por técnicos representantes
de instituciones publicas, entidades académicas, técnicas y de
investigacion, entre las cuales se encuentran: ANEP, UDELAR, ANII,
INIA, IAU y CND, asi como organizaciones no gubernamentales
ambientalistas y representantes del sector productivo.

llustracion 4 Integracion del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico.
Fuente: Pagina web del Ministerio de Ambiente consultada el 1-abr-2023.
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/politicas-y-gestion/integracion-cometidos-del-snrcc
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2.2 Marco politico sobre Cambio Climatico y Ordenamiento Territorial

Uruguay dado su contexto de localizacién, ubicacion de su poblacién y actividades econdmicas
principales se presenta como particularmente vulnerable a los efectos del cambio climatico. Acciones
tempranas orientadas a aumentar la capacidad de adaptacion y resiliencia de la sociedad, sistemas
productivos y ecosistemas han sido priorizadas y esa asi, que a partir de la Ley N2 16.517 Adopcién de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1994) hasta la fecha, se ha
construido un cuerpo normativo con una estructura clara y coherente. Se ha dedicado tiempo vy
recursos significativos para fortalecer la planificacidon para la adaptacién por areas y por sectores, asi
como la inclusién de tematicas transversales, incluyendo la gestién de riesgos climaticos, la
elaboracidon de mapas de riesgo de inundacion y el ordenamiento territorial, con una impronta de
transversalidad de género, diversidades, derechos humanos y generaciones, a lo largo del proceso. La
tematica de cambio climatico presenta una continuidad conceptual con base en el desarrollo
sostenible, y mediante un abordaje transversal e integrado con mayor o menor énfasis en otras

tematicas asociadas, como ambiente, territorio, agua, habitat y energia.

Principales hitos en materia de cambio climatico en Uruguay

En 2004 se considerd de interés ministerial el Programa de Medidas Generales de Mitigacion y
Adaptacidn, incluyendo medidas de adaptacidn en los sectores: agropecuario, biodiversidad, en salud
y los recursos costeros, hidricos y pesqueros. Posteriormente en el afio 2009 se crea el Sistema
Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y Variabilidad. A partir de este y como resultado de un
trabajo realizado durante el 2009 por técnicos especializados, gobernantes nacionales vy
departamentales, representantes de sectores productivos y de la sociedad civil se elaboré en el mismo
afio el Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (PNRCC), que constituye el marco estratégico
sobre el que se basa la accidn del pais. Sus lineas de accidn claves son la adaptacién, la mitigacidny el
apoyo trasversal, siendo la adaptacidn el area prioritaria. Uruguay no es globalmente un emisor
relevante de GEI, por lo tanto, no tiene compromisos vinculantes de reduccidén de emisiones, pero
considera que las politicas de mitigacién contribuyen a los objetivos de desarrollo local, y es por esto
y pese a no ser la mitigacion prioritaria, que se han avanzado en politicas energéticas mas eficientes y
limpias. También en 2012 se adoptd el Plan Climatico de la Regidn Metropolitana que incluye medidas
de adaptacién para los territorios rurales, costeros y urbanos de los Departamentos de Canelones,

Montevideo y San José.
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2.2.1.4 Analisis de politicas y marcos normativos para la integracion de SbN Rivera

En 2017 se aprueba la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC) con el objetivo general de
promover la adaptacion y mitigacion. Su horizonte temporal es el afio 2050 y prevé su desarrollo e
implementacion en el corto, mediano y largo plazo. Propone una serie de estrategias con diferentes
lineas de accién en tematicas, que en algunos casos han dado lugar a la formacidn de programas y
planes especificos. A partir de esta fecha se formularon diferentes Planes Nacionales de Adaptacién
sectoriales: el Plan Nacional de Adaptacién Agropecuario, el Plan Nacional de Adaptacién Costera, y
el Plan Nacional de Adaptacion en Ciudades e Infraestructuras y se estan actualmente formulando el

Plan Nacional de Adaptacion en energia y el Plan Nacional de Adaptacion en Salud.

En otro orden, en materia de gestion de riesgo se destaca la creacidon del Sistema Nacional de
Emergencia (SINAE) y del Fondo Nacional para la Prevencion y Atencidn de Desastres como organismo
y mecanismo claves para prevenir, mitigar y reaccionar a los impactos de desastres por fenémenos
naturales. Creado por la Ley 18.621, constituye el marco legal para la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres que dota al pais de un dmbito sistémico de articulacién estatal para abordar los riesgos de
emergencias y desastres en todas sus fases. En cuanto a gestién de riesgos y desastres en 2010, se
realizd el primer diagndstico del estado de la reduccion de riesgos de desastres en Uruguay, y
cumpliendo con el Marco de Accién de Hyogo en el periodo 2005-2010 Uruguay presenté los informes
bianuales que dicho marco exigia. Para el periodo 2015-2030 se adhirié al Marco de Sendai y se realizé
una nueva evaluacion del estado de la reduccién del riesgo de desastres en Uruguay, a partir de lo

cual se elaboré la Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Emergencias y Desastres.
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llustracion 5 Principales Hitos para la Adaptacién en Uruguay
Fuente: Presentacién Taller Lanzamiento Nature4Cities Durazno — Mario Jiménez (30-marzo-2023)
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Politicas y herramientas existentes clave sobre cambio climatico y resiliencia

De forma inicial cabe mencionar que el marco regulador principal sobre cambio climatico y resiliencia
se enmarca en las lineas estratégicas y de accion que integran la Politica Nacional de Cambio Climatico.
Esta integra un conjunto de determinaciones estratégicas para las cuales identifica entre sus lineas de
accién promover la capacidad de adaptacién y resiliencia de la poblacion ante el cambio y la
variabilidad climatica, y los eventos climaticos y meteoroldgicos extremos, con énfasis en los grupos
social y climaticamente mas vulnerables, en el marco de las politicas sociales, y la inclusion social,
contribuyendo a una mejora en la calidad de vida. Ademads, promover el desarrollo de ciudades,
comunidades, asentamientos humanos e infraestructuras sostenibles y resilientes frente al cambio y
la variabilidad climatica, que contribuyan a disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero.
También, disminuir las condiciones de vulnerabilidad ante impactos del cambio y la variabilidad
climatica en zonas fluviales, costeras y marinas, mediante acciones de adaptacion basadas en
ecosistemas, que minimicen pérdidas y dafios en usos e infraestructuras y en dichos ecosistemas
naturales. También se propone incorporar el enfoque de adaptacidon al cambio y la variabilidad
climatica en la planificacién y actividades de los Consejos Regionales de Recursos Hidricos, en las
Comisiones de Cuenca y en todos los dambitos competentes. Por ultimo, regula el desarrollo de
estrategias y planes para la implementacién de esta Politica como ser, entre otros, las siguientes
acciones en curso:

e La estrategia de Genero y Cambio Climatico.

e Las Contribuciones Determinadas a nivel Nacional (CDN), que tienen como objetivo atender
las disposiciones establecidas en el Acuerdo de Paris y promover la adaptacién y mitigacion
en Uruguay bajo la Politica Nacional de Cambio Climatico.

e El Plan Nacional de Adaptacion a la Variabilidad y el Cambio Climatico para el Sector
Agropecuario (NAP-Agro), que apunta a contribuir a la mejora en los medios de vida de las
poblaciones rurales a través de sistemas de produccién animal y vegetal sostenibles y menos
vulnerables a los impactos del cambio y la variabilidad climatica, considerando la perspectiva
de género de forma transversal.

e El Plan Nacional de Adaptacion para la zona costera (NAP-Costas) que busca establecer
acciones de adaptacion costera, basado en informacién detallada de las amenazas, exposicién,
sensibilidades y capacidades adaptativas de los sistemas humano-natural de las zonas
costeras.

e El Plan Nacional de Adaptacion en Ciudades e Infraestructuras (NAP Ciudades), una iniciativa

que busca ayudar al Uruguay a llevar adelante un plan para la adaptacidn al cambio climatico
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en ciudades e infraestructuras en el marco de una agenda estratégica mas amplia relativa a la
sostenibilidad de las ciudades.

e El Programa para la Reduccidn de Emisiones causadas por la Deforestacion y la Degradacion
forestal (REDD+) que busca contribuir a la mitigacion del cambio climatico a través del
desarrollo de incentivos positivos para evitar la pérdida de superficie y calidad de los bosques
mundiales.

e El proyecto de Promociéon de la Movilidad Urbana Sostenible que apunta a fortalecer
capacidades en la planificacion de la movilidad urbana y sentar las bases para un Programa
nacional de promocién de la movilidad urbana eléctrica, incluyendo el desarrollo de

instrumentos técnicos, regulatorios y financieros.

De forma complementaria, la Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Emergencias y
Desastres, promulgada en el afio 2020, integra al cambio climatico en algunas de sus formulaciones,
entre su finalidad buscara articular sus acciones y sus mecanismos de evaluacién y seguimiento con
marcos de accion, acuerdos y lineamientos para la gestién y reduccién del riesgo de emergencias y
desastres, la adaptacion al cambio climatico y la variabilidad climatica. En su programa de gestion
prospectiva del riesgo de emergencias y desastres coordinara la incorporacion de esta gestion en los
planes nacionales de adaptacion. Ademas, promoverd la adopcién de reglas y categorizaciones
especificas para la adopcién de medidas de reduccion del riesgo y adaptacion al cambio climatico en

los proyectos de inversidn publica, asi como también del dmbito privado.

Finalmente, la Primera Contribucidon Determinada a Nivel Nacional contiene la primera Comunicacion
de Adaptacién de Uruguay, con un horizonte temporal a 2030. Uruguay establecié un conjunto de
objetivos y medidas a través de las cuales busca reducir el impacto que el cambio climatico genera en
el pais y atender las causas del cambio climatico. Durante el afio 2017 la Divisién de Cambio Climatico
(actual Direccion Nacional de Cambio Climatico) liderd el desarrollo de la Primera CDN. Este proceso
fue desarrollado en el marco del SNRCC y sustentado en la Politica Nacional de Cambio Climatico. La
CDN fue aprobada por el Decreto 310/017 y presentada a la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) a fines del 2017. Las principales prioridades, necesidades de
implementacion y apoyo, planes y medidas de adaptacion ante los efectos adversos del cambio
climatico en cuanto a ciudades, infraestructuras y ordenamiento territoriales, planteaban a 2020
haber formulado, aprobado e iniciado la implementacion el Plan Nacional de Adaptacion en Ciudades
e Infraestructuras asi como haber implementado una Guia de Elaboracién de Instrumentos de

Ordenamiento Territorial que considera un componente relativo a la adaptacion al cambio vy
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2.2.1.4 Anédlisis de politicas y marcos normativos para la integracion de SbN Rivera

variabilidad climatica. A 2025 se plantea haber promovido medidas de adaptacion en al menos un 30%
de las ciudades de mas de 5.000 habitantes para enfrentar las vulnerabilidades y mejorar sus
capacidades de adaptacién y que al menos siete departamentos cuenten con planes regionales,
departamentales o municipales de adaptacion local al cambio y variabilidad climatica. De forma
sectorial se plantean medidas que consideran acciones para aspectos sociales, de salud, energia,
agropecuarios, relativos a la reduccion de riesgo de desastres, biodiversidad y ecosistemas, turismo,

de recursos hidricos y para la zona costera del pais.

Porcentaje equivalente
por seccién de la NDC.

Agropecuario, 7

Zona Costera, 4

m Mitigacién Incondicional Reduccién de Riesgo de
itigacion Incondiciona e
Mitigaciin Condicional Biodiversidad y Servicios
m Adaptacion Ecosistemas, 2 Climaticos, 2

Fortalecimiento de Capacidades

Recurs...
Hidric... | Turism...
1 1

llustracion 6 Estructura Primera Contribucidn Determinada a Nivel Nacional Uruguay
Fuente: Presentacién Taller Lanzamiento Nature4Cities Durazno — Mario Jiménez (30-marzo-2023)

En diciembre 2022, Uruguay presentd su Segunda Contribucion Determinada a Nivel Nacional, en
este caso las medidas de adaptacién en cuanto a ciudades, infraestructura y ordenamiento territorial
cabe mencionar las siguientes que consideran: profundizar la adecuada incorporacion de la
adaptacion al cambio y variabilidad climatica en los instrumentos de ordenamiento territorial, la
planificacién y gestidén urbana, el paisaje urbano, las normativas para edificaciones bajo un marco de
riesgo climatico e incorporando el enfoque de adaptacién basada en ecosistemas, y fomentar la
generacioén de instrumentos de financiamiento para laimplementacién de acciones de adaptacion que
mejoren la resiliencia de las ciudades ante el cambio climatico y sus efectos. Asi como entre las
vinculadas a biodiversidad y ecosistemas se consideran, promover la integracion del cambio climatico,

sus efectos y estrategias de adaptacién en los instrumentos de planificacién y normativos enfocados
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en la conservacién, proteccion y restauracion de los ecosistemas naturales, para asegurar la provision
de bienes, servicios y funciones ecosistémicas, e incorporar y profundizar la evaluacion de riesgos con
perspectiva de cambio climatico y sus efectos en la biodiversidad y ecosistemas, e incrementar la
valoracion del rol de los ecosistemas en la adaptacién, para el disefio de instrumentos y medidas para
la reduccidn de riesgos y la adaptacion basada en ecosistemas. Lo cual se complementa con acciones
vinculadas a fomentar la generacién de instrumentos de financiamiento para la implementacién de
acciones de adaptacién que mejoren la resiliencia de las ciudades ante el cambio climatico y sus
efectos. Se plantea al 2030 haber implementado un instrumento de financiamiento publico-privado
para mejorar la resiliencia al clima en edificaciones e infraestructuras urbanas nuevas y/o existentes,

incluyendo el enfoque de adaptacién basada en ecosistemas.

Agropecuario, 11 Clud tucturas y OT, 9

m Mitigacion Incondicional Reduccién de Riesgo de

Desastres, 5
W Mitigacion Condicional

Informacion y

m Medidas transversales y de

fortalecimiento de capacidades
Adaptacion

Recursos
Hidricos, 3

Biodiversidad y
Ecosistemas, 6 Pérdidas y Dafios, 3 Turisma, 3

llustracion 7 Estructura Segunda Contribucion Determinada a Nivel Nacional Uruguay
Fuente: Presentacién Taller Lanzamiento Nature4Cities Durazno — Mario Jiménez (30-marzo-2023)

Cabe mencionar que, en el proceso de elaboracidn de la PNCC, los NAP y las CDN ha habido un avance
a destacar en la transversalizacidn y peso de la adaptacion en las politicas publicas y en las politicas
de desarrollo, con relacion al proceso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030
(ODS).
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2.2.1.4 Analisis de politicas y marcos normativos para la integracion de SbN Rivera

Por otra parte finalmente, la Estrategia Nacional de Desarrollo 2050, elaborada por la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, se propone enmarcar los futuros planes de los diferentes organismos
publicos, para que establezcan acciones concretas, objetivos especificos, metas e indicadores, en
sintonia con los grandes lineamientos que el instrumento establece. En particular identifica en relacién
con el ambiente y cambio climatico algunas oportunidades para un desarrollo productivo sostenible,
como ser el desarrollo de instrumentos econdmicos en materia de proteccion ambiental, asi como
lineas estratégicas vinculadas a la implementacién de programas educativos y de sensibilizacion en
torno a la cultura de la sostenibilidad, la resiliencia y los ecosistemas locales. También identifica
oportunidades para el sector turistico en acciones de desarrollo de programas integrales de cuidado
y de recuperacidn ecosistémica (con foco en el cuidado de cuencas y calidad de agua), de gestion
sostenible en localidades turisticas del pais (desde la sensibilizacién de comunidades locales, la
capacitacion del sector privado, la conservacion y restauracion de los ambientes y paisajes) y de

politicas efectivas de mitigacion y adaptacién en la franja costera.

En resumen, y considerando la integracion/consideracién del elemento “ecosistemas” en estas
politicas y herramientas de alcance nacional cabe considerar que se refleja un proceso incremental en
cuanto alainclusidn de la tematica desde un apoyo implicito dado por la PNCC hacia un apoyo explicito
integrado en el disefio de las medidas de la NDC2. Comenzando por la PNCC, incluye la tematica como
un medio para abordar los desafios de planificacion, considerando medidas especificas vinculadas a
conservacién, recuperacion y provisién de servicios a incluir acciones de adaptacién basada en
ecosistemas para afrontar los efectos del CVC en zonas fluviales, costeras y marinas. Luego la NDC 1
se propone complementar el sistema de planificacién para la adaptacion y finalmente la NDC2
incorpora el enfoque de adaptacién basada en ecosistemas para el disefio de instrumentos de
planificacion territorial y reduccién de riesgo, se plantea incorporar y profundizar sobre los efectos del
CVC en la biodiversidad y los ecosistemas y se propone la generacidon de instrumentos de
financiamiento para la implementacién de acciones de adaptacidn incluyendo el enfoque de

adaptacidn basada en ecosistemas.

Politicas e instrumentos clave para la planificacion urbana

En cuanto a la dimensién de planificacién urbana, la Constitucién de la Republica incorpora al
ordenamiento desde la perspectiva de cuidado del ambiente en el Articulo 47 cuando en el inciso 1
define: ” La politica nacional de Aguas y Saneamiento estard basada en: a) el ordenamiento del
territorio, conservacion y proteccion del Medio Ambiente y la restauracion de la naturaleza”. Al

respecto y de forma particular el ordenamiento territorial, estd regulado por la Ley 18.308 de
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Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (LOTDS), que se constituye como una ley fundante

de un sistema de ordenamiento, un marco regulador que:

. define las competencias e instrumentos de planificacién, participacion y actuaciéon de la
materia,

. orienta el proceso de OT hacia la consecucién de objetivos de interés nacional y general y

. disefia los instrumentos de ejecucién de los planes de actuacion territorial.

El marco legal que brinda la ley 18.308 de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, establece
como materia de ordenamiento territorial la definiciéon de estrategias de desarrollo sostenible, uso y
manejo del territorio en funcién de objetivos sociales, econdmicos, urbanisticos y ecoldgicos, a través
de la planificacion. De forma complementaria entre sus principios rectores determina la adopcién de
decisiones y actuaciones sobre el territorio a través de la planificacién ambientalmente sustentable,
con equidad social y cohesién territorial y establece la recuperacién de los mayores valores
inmobiliarios generados por el ordenamiento del territorio. Los distintos instrumentos de
planificacion, de acuerdo con la escala y los recortes se estructuran: a) En el ambito nacional:
Directrices Nacionales y Programas Nacionales. b) En el ambito regional: Estrategias Regionales. c) En
el ambito departamental: Directrices Departamentales, Ordenanzas Departamentales, Planes Locales,
d) en el ambito interdepartamental: Planes Interdepartamentales y e) Instrumentos especiales,
complementarios o derivados de los anteriores: Planes Parciales, Planes Sectoriales, Programas de
Actuacion Integrada y los Inventarios, Catdlogos y otros Instrumentos de proteccién de bienes y
espacios. Vinculado al orden juridico expresado en el punto 2.1 Marco Institucional, los instrumentos

de ordenamiento territorial se categorizan de la siguiente forma:

ORDENAMIENTO TERRITORIAL SUPRA DEPARTAMENTAL

Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo
Sostenible Ley “fundante” Nacional
Ley de Directrices Nacionales
Actos
Legislativos Ley de Directrices Costeras Leyes “derivadas”
VINCULANTES Decretos
Estrategias Regionales Departamentales Regional
Decretos
Planes Interdepartamentales | Departamentales Interdepartamental
Actos Programas Nacionales de Decretos del Poder
Administrativos | Ordenamiento Territorial Ejecutivo Nacional
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL
Decreto Departamental
Directrices Departamentales | / Ordenanza
VINCULANTES | A0S Decreto Departamental | -\ ental
Legislativos Ordenanza Departamental / Ordenanza
Decreto Departamental
Planes Locales / Ordenanza
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Planes Parciales

Decreto Departamental
Ordenanza -
Instrumento especial

Planes Sectoriales

Decreto Departamental
Ordenanza -
Instrumento especial

Programas de Actuacion
Integrada

Decreto Departamental
Ordenanza -
Instrumento especial

Decreto Departamental
Ordenanza -

Inventarios Instrumento especial
Decreto Departamental
Ordenanza -

Catalogos Instrumento especial

Decreto Departamental
Ordenanza -
Instrumento especial

Instrumentos de Proteccidn

Tabla 2 Orden Juridico de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible.
Fuente: elaboracion propia

En reconocimiento de las competencias constitucionales, son los gobiernos departamentales quienes
elaboran los instrumentos de ordenamiento y desarrollo sostenible para cada territorio
departamental y tienen la competencia exclusiva para la categorizacidn de suelo: urbano, suburbano
y rural, ademas del establecimiento de las condiciones urbanisticas, asi como su contralor. Por otra
parte, la ley incorpora la prevencidn de riesgos mediante la determinacién de que los instrumentos
deberan tener en cuenta en la asignacién de usos de suelo los objetivos de prevencion y las
limitaciones territoriales establecidas por los organismos competentes en lo referido a los riesgos para
la salud humana. Agrega ademads que los instrumentos de ordenamiento territorial deberan orientar
los futuros desarrollos urbanos hacia zonas no inundables identificadas por el organismo estatal
competente en el ordenamiento de los recursos hidricos. Por ultimo y en cuanto a garantias de
sostenibilidad la LOTDS, establece que los IOTs realizardn una regulacién ambientalmente sustentable,
asumiendo como objetivo prioritario la conservacidn del ambiente, comprendiendo los recursos
naturales y la biodiversidad, adoptando soluciones que garanticen la sostenibilidad y reglamenta
procedimentalmente dentro de los procesos de elaboracién de los I0Ts, la realizacion de evaluaciones

ambientales estratégicas, y de participacion social de forma mandataria.

En otro orden legal y de forma complementaria, la ley 19.525 directrices nacionales de ordenamiento
territorial y desarrollo sostenible, son formuladas para servir de instrumento general de la politica
publica en materia de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible. Determinan que las bases de
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible a escala nacional, seran a) la utilizacion del territorio

conforme a la finalidad de mantenimiento y mejora de la calidad de vida de la poblacién, la integracién
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o Departamental g
\ 4C|hes de Rivera EQUIDAD



ONU &

programa para el \
medio ambiente

-
Ministerio DireccionNacional  + Global -
de Ambiente | deCambio Climatico *+Gateway T GREEN
o CLIMATE
FUND

social, el uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable y democratico de los recursos naturales
y culturales vinculando a personas publicas y privadas, y b) que el ejercicio del ordenamiento territorial
como funcidn publica se realizara a través de un sistema integrado de directrices, programas, planes
y actuaciones de las instituciones del Estado con competencia a fin de organizar el uso del territorio
de acuerdo con los principios rectores enumerados en el articulo 5° de la LOTDS. Agrega también, que
el aprovechamiento de los recursos naturales se hara a través de una gestidon integrada y planificada,
regulada y monitoreada por las autoridades competentes, que aseguren su uso ambientalmente
sustentable. La reglamentacidon de esta ley en 2020° profundiza en cuanto lineamientos hacia los
instrumentos departamentales, incorporando el mapa de riesgo de inundaciones para areas ya
urbanizadas y para el suelo rural establece pautas para localizacién de emprendimientos de energia

renovable, de sitios de disposicidn final y definicién de zonas de amortiguacidn de cursos de agua.

Complementariamente, las directrices del espacio costero ley 19.772 tiene entre sus objetivos, la
adaptacion de las intervenciones en el espacio costero al cambio climdtico y al aumento de la
variabilidad, y la reversion o mitigacion de los impactos negativos sobre el ambiente y sus ecosistemas,
derivados de los usos del suelo o espacio maritimo, asi como de las actividades que alli se realizaran,
y mandata a la adecuacién de los instrumentos de ordenamiento territorial existentes y futuros
conforme a lo que la misma establece y regula. Es el primer documento de ordenamiento territorial
gue incorpora explicitamente conceptos de CVC, con objetivos de adaptacion de las intervenciones y

consideracion de vulnerabilidades propias de su fragilidad.

Finalmente, en el afio 2019 desde el entonces Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente se formuld la Estrategia Nacional de Ciudades Sostenibles (ENCIS) que busca la
mayor inclusiéon de las dimensiones ambiental y ecosistémica en la planificaciéon de las ciudades
uruguayas. Esta iniciativa permitiria avanzar en la implementacidn de la Nueva Agenda Urbana, los
compromisos asumidos por Uruguay en la Conferencia Mundial sobre Vivienda y Desarrollo Urbano

Sostenible (Habitat Ill, Quito en 2016) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

% Decreto del Poder Ejecutivo 30/2020 de fecha 27/01/2020
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3. Politicas y herramientas que aportan SbN para la resiliencia urbana

A partir de tematicas vinculadas al cambio climdtico se denota una intencionalidad de
transversalizacion e integralidad de este componente en los diferentes documentos de politicas
nacionales. En particular, surge que Uruguay en la elaboracidn de los planes nacionales de adaptacién
ha priorizado medidas con foco en adaptacién basada en ecosistemas. Por otro lado, en lo
departamental, diferencias en cuanto a las particularidades territoriales, asi como institucionalidades
hacen que el cuerpo normativo sea variado y relativo a cada ambito. En algunos casos las
incorporaciones sobre todo en escalas urbanas son incipientes y/o emergentes, pero en la mayoria de
los casos y en lo relacionado a regulaciones edilicias son escasas. Por otro lado, se ha comenzado a
implementar herramientas especificas como los sistemas urbanos de drenajes sustentables en algunas

ciudades.

En otro orden y de forma complementaria, por medio del Sistema Nacional de Areas Protegidas se
habilitd la creacion de areas protegidas destinadas a la conservacién de la biodiversidad, de los
ecosistemas nacionales, incluso de sistemas costeros, y de los recursos hidricos. Y, por otra parte, el
manejo sustentable de las cuencas mediante una gestion integrada busca asegurar el acceso a agua
potable y saneamiento, considerando los riesgos asociados a la mayor variabilidad climatica y eventos

extremos, a partir de la Politica Nacional de Aguas.
3.1 Instrumentos nacionales
=  Politica Nacional de Cambio Climatico-Decreto del Poder Ejecutivo 310/017.

Crea el marco estratégico general transversal en materia de adaptacién y mitigacion para Uruguay
desde una perspectiva global. Incorpora el desafio de cambio climatico en aspectos de Gobernanza,
en el disefio e implementacion de politicas publicas y en la planificacién. En particular se plantea
fortalecer la capacidad institucional promoviendo la capacitacién y designacién de recursos humanos,
y mediante el disefio y aplicacién de instrumentos normativos, financieros y fiscales, asi como alianzas
publico-privadas. En particular ademas del apoyo a la tematica de su marco general esta politica
aporta a la integracién de SbN en cuanto se propone incorporar la adaptacion en la planificacion
urbana en los instrumentos de ordenamiento territorial y el paisaje, y ademas junto con integrar estos
integrar los servicios ecosistémicos en el disefio, construccidn, gestion y mantenimiento de vivienda,
infraestructura, equipamiento y provision de servicios publicos. Mas aun se plantea disminuir las
condiciones de vulnerabilidad ante impactos del cambio y la variabilidad climatica en zonas fluviales,
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costeras y marinas, mediante acciones de adaptacidn basadas en ecosistemas. Y aqui se plantea como
alguna de sus lineas de accidn incorporar esta perspectiva en el marco normativo relativo a zonas
fluviales, costeras y marinas y fomentar la preservacién de los espacios y procesos naturales fluviales,

costerosy marinos amenazados.

= Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Emergencias y Desastres. Decreto

066/2020.

La Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Emergencias y Desastres busca articular sus
acciones y sus mecanismos de evaluacién y seguimiento con marcos de accién, acuerdos vy
lineamientos del dmbito internacional para la gestiéon y reduccién del riesgo de emergencias y
desastres, la adaptacidn al cambio climatico y la variabilidad climatica, la gobernabilidad y el desarrollo
sostenible. Se compone por una serie de ejes estratégicos que buscaran crear las condiciones para un
gestion efectiva y sustentable complementados por tres prdcticas de gestion: prospectiva, correctiva
y compensatoria. Propone que la Junta Nacional de Emergencias y Reduccién de Riesgos coordine la
implementaciéon del Sistema de planificacién prospectiva relativa a la reduccidon de riesgos de
desastres, procurando, entre otros, la inclusién efectiva de la gestion integral del riesgo de
emergencias y desastres en los demas procesos de planificacion del desarrollo, sectorial,
multisectorial y territorial, en particular la Estrategia de Desarrollo Uruguay 2050 y en los Planes
Nacionales de Adaptacién al Cambio Climatico, elaborados bajo la Convencidon Marco de Naciones

Unidas sobre Cambio Climatico.

= Plan Nacional de Aguas- Decreto 205/017

Es un documento técnico-politico, que pretende contribuir a explicitar objetivos y actividades para
orientar, con el mayor fundamento posible, las acciones a realizar por los distintos actores publicos y
privados. Establece los lineamientos generales para la gestion integrada y sustentable del agua en
todo el territorio, propone objetivos especificos alineados con la Politica Nacional de Aguas y lineas
de accidn para su concrecidn, a la vez que sienta las bases para la formulacidn de los planes regionales
y locales. Se plantea 3 objetivos principales: agua para el uso humano, agua para el desarrollo
sustentable y agua y sus riesgos asociados. Determina que la primera prioridad para el uso del agua
es el abastecimiento de agua potable a poblaciones y la prestacién del servicio de agua potable y
saneamiento debera hacerse anteponiendo las razones de orden social a las de orden econémico. En
cuanto a desarrollo sustentable se plantea disponer de agua en cantidad y calidad para el desarrollo

social y econdmico del pais y para la conservacidn de la biodiversidad y el funcionamiento de los
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ecosistemas mediante la gestion integrada y participativa. Refuerza las determinaciones de la Ley
18.610 Politica Nacional de Aguas en cuanto al reconocimiento de la cuenca hidrografica como unidad
de actuacion para la planificacidn, control y gestion de los recursos hidricos, en las politicas de
descentralizacidn, ordenamiento territorial y desarrollo sustentable. Hace énfasis en la necesidad de
vincular la gestién del agua con la gestiéon del territorio en cuanto a que todas las actividades que se
desarrollan en el territorio afectan a los recursos hidricos y estos a su vez se vinculan con factores de
riesgo como los casos de sequias e inundaciones. Estructura un paquete de programas y proyectos
que se formulan en base a los objetivos, y directrices estratégicas del Plan. Los tres primeros
programas proponen acciones para la gestién integrada de las aguas haciendo énfasis en la dimensidn
sustentable y de riesgo. Los siguientes cuatro programas incluyen los instrumentos de gestidn, los
planes de gestidén integraday el sistema de informacidn y modelos. Los ultimos tres programas tienden
a generar las capacidades de monitoreo de cantidad y calidad, fortalecimiento y coordinacidn
interinstitucional, y educacion e investigacién. En particular cabe mencionar que las acciones
vinculadas a la planificacién integrada de recursos hidricos consideran ambitos tripartitos de consulta
y disefio, la integracidn de esta planificacidon con otros instrumentos sectoriales como los instrumentos
de ordenamiento territorial y la actuaciéon en unidades territoriales de aplicacion que tomaran en

cuenta los criterios de cuenca hidrografica y de acuifero, asi como los multiples usos del agua.

= Plan Nacional Ambiental para un Desarrollo Sostenible. Decreto 222/019
Se propone como un instrumento estratégico y adaptativo, que identifica los principales desafios que
tiene el pais en materia ambiental de manera participativa para orientar las politicas y acciones en los
proximos afios. Busca armonizar, profundizar y crear acuerdos intermedios, con un horizonte a 2030.
Se trata de un plan estratégico de mediano y largo plazo, flexible y adaptativo, que acompana la
dinamica de los cambios tecnoldgicos y sociales e incorpora visiones y acciones para promover las
politicas publicas ambientales en el proceso integral del desarrollo sostenible del pais. En esa linea,

las metas del Plan integran las tres dimensiones de este modelo, lo ambiental, social y econémico.

Se plantean como una estrategia de implementacidn mediante logros a abordar en el corto o mediano
plazo, para los cuales se propone una evaluacidn cada tres afos. Se establecen 4 objetivos generales
entre los cuales figuran: generar un compromiso pais que garantice la proteccién del ambiente y el
acceso equitativo a los bienes y servicios ambientales para las generaciones actuales y futuras, con
énfasis en la poblacién mas vulnerable, y generar una relacion con el ambiente basada en el respeto
por la naturaleza, que conserve la biodiversidad y asegure la resiliencia de los sistemas ambientales.
Entre los objetivos especificos figuran, aumentar la resiliencia de los sistemas socio ecoldgicos frente

al cambio y variabilidad climatica y otros cambios globales, contribuyendo activamente a proteger el
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ambiente regional y global, con metas 2030 que consideran entre varios aspectos que los
instrumentos de gestion ambiental habran incorporado para ese momento criterios de
mantenimiento y/o aumento de resiliencia de los sistemas socio ecoldgicos ante el cambio y la
variabilidad climatica y otros cambios globales, y que la vulnerabilidad ambiental frente a eventos
climaticos e hidrometereoldgicos extremos habra disminuido respecto a la proyeccién de la linea de

base considerando entre otros los dafios y pérdidas ambientales observados en la Ultima década.

=  Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico
El Plan es el principal instrumento del Sistema nacional de respuesta al cambio climatico (SNRCC) y
fue creado y considerado en el entendido que el pais debe ser considerado de manera integral y las
politicas que se apliquen deben tener la necesaria continuidad temporal, actien en convergencia y
sean sinérgicas entre si. Entre los alguno de sus objetivos se plantea: establecer politicas preventivas
de adaptacién que contribuyan a proteger la biodiversidad y los ecosistemas y a disminuir la
vulnerabilidad de la poblacidn, introducir en los sectores productivos, estrategias de adaptacion y
mitigacién que tiendan a disminuir su vulnerabilidad, y promover acciones de mitigacion
aprovechando las oportunidades que genere el marco externo para transferencia de tecnologia,
inversién y acceso al mercado de carbono. El PNRCC es el instrumento que el gobierno del Uruguay y
el Congreso de Intendentes han establecido para incorporar el cambio climatico a la estrategia de
desarrollo sostenido del Uruguay a largo plazo. Ademads, es un factor importante para otras areas de
politica como son la promocién de las areas rurales, la gestion costera integrada, el ordenamiento del
territorio y la conservacién y el manejo sostenible de los recursos naturales. Aspira a conformar un
conjunto ordenado de orientaciones y directrices elaboradas en forma interinstitucional vy
participativa. En cuanto a lineas de accion para la adaptacién al cambio climatico se incluyen cinco
secciones: Gestion Integral del Riesgo; Recursos Hidricos; Energia; Produccion y Consumo;

Ecosistemas y Biodiversidad; y Calidad de Vida de la Poblacién.

=  Plan Nacional de Adaptacién a la variabilidad y el Cambio Climdatico en ciudades e
Infraestructuras (NAP Ciudades)

El NAP Ciudades tiene como objetivo general reducir la vulnerabilidad de las comunidades frente a

los efectos de la variabilidad y el cambio climatico mediante la creacién de capacidades de adaptacion

y resiliencia en ciudades, infraestructuras y entornos urbanos; integrando medidas de adaptacion en

las politicas, los programas y las actividades correspondientes, tanto nuevas como existentes, y en

procesos y estrategias de planificacidon nacionales y locales, con el fin de mejorar la calidad de vida de

la poblacion. La arquitectura del instrumento se estructura a partir de determinados principios
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rectores y un marco conceptual, ambos son base para la formulacidn de su objetivo general y de una
serie de objetivos especificos. Estos posteriormente dan marco a la formulaciéon de 4 lineas
estratégicas para las cuales se identifican 41 medidas de accién. Respecto al enfoque de SbN, genera
una guia de ecosistemas clave para la adaptacidon en ciudades de Uruguay para hacer frente a
inundaciones, erosion costera y altas temperaturas, destinada en particular a ser utilizada en los
instrumentos de planificacién territorial como son los planes locales. De forma complementaria
propone una guia conceptual para el andlisis, la planificacion y la gestién territorial a nivel
departamental y local desde un abordaje de ciudades sostenibles y resilientes al impacto del cambio
climatico, mediante la incorporacién en la planificaciéon territorial de medidas de adaptacion vy
mitigacién y gestion del riesgo asociado. Entre algunas de las medidas que identifica clave para la
adaptacion en ciudades e infraestructuras, considera los planes locales de ordenamiento territorial y
desarrollo sostenible como los instrumentos mas idéneos para la incorporacion de medidas de
adaptacion que orienten un desarrollo urbano sostenible y resiliente. Desde la definicidn de usos se
entiende se pueden determinar localizacidon de actividades compatibles con los niveles de riesgo
existentes, definir relocalizaciones, areas a proteger, inversiones en adaptaciéon de stock edilicio
existente, equipamientos e infraestructuras resilientes, estrategias de consolidacion del sistema de
asentamientos humanos, prevision de territorio a los fines y usos previstos en los planes, o elaboracién
e instrumentacién de programas, proyectos y actuaciones con incidencia territorial. Considera que
extender a mas ciudades la elaboracidon de mapas de riesgo y de evaluaciones multiamenaza brindara
mejor informacion a los planificadores y los tomadores de decision, y permitird una mayor precisién
en la categorizacién de suelo, y la identificacion de zonas de riesgo. Agrega que se requiere profundizar
en la incorporacion de estrategias de gestion sustentable de aguas urbanas en el ordenamiento
territorial, y en la planificacion de las ciudades y sus infraestructuras, para hacer frente a escenarios
mas adversos de precipitacidon asi como profundizar en la proteccidn y la creacion de areas verdes y
su gestidn, con enfoque de cuencas y de ecosistemas, incluyendo la nocidn de biodiversidad urbana,
activandolas como dispositivos de adaptacién en base a los servicios ambientales que proveen.
Finalmente, el subproducto Aproximaciones disciplinares para la adaptacion de ciudades y
edificaciones al cambio y variabilidad climatica, propone generar una estrategia de abordaje integral
para dar respuesta a la adaptacién de los espacios construidos a contextos de Cambio y Variabilidad

Climatica (CVC) en zonas urbanas.
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y &l mantenimiento de vivienda,
infraestructura, equipamiento y
provision de servicios pablicos.

entornos urbanos, integrando

medidas de adaptacidn en las
politicas, los programas y las

| actividades correspondientes,
! tanto nuevos como

| existentes, y en procesos y

| estrategias de planificacion

i nacionales y locales, con el fin
! de mejorar la calidad de vida
i de la poblacidn.

Consolidar la Gestidn Integrada de
Riesgos de desastres desde un abordaje
prospectivo, correctivo y compensatorio
para la recuperacion y la adopcion de
decisiones gue permitan “reconstruir
mejor” y recrienten los procesos de
planificacion actuando sobre las causas
preexistentes del riesgo.

Fortalecer las capacidades a nivel

nacional, departamental y municipal, a
través de la capacitacidn de recursos
humanos y la financiacion de acciones,

LE1

Ordenamiento territorial
y planificacidn en las
ciudades

10 medidas

LE2
Cambios en el hibitat
urbano

12 medidas

LE3

Gestion integral del
riesgo de emergencias y
desastres

4 medidas

LE4
Fortalecimiento

de capacidades,
sensibilizacion y
comunicacion

segln corresponda en materia de
competencias presupuestales en

los respectivos niveles de gobierno,
relativas a la mitigacion y adaptacion
a la variabilidad y el cambio climatico
en ciudades, comunidades y
asentamientos humanos.

i + Cobeneficios
i adaptacidn-mitigacidn.

12 medidas

llustracién 8 Estructura de NAP Ciudades
Fuente: Plan Nacional de Adaptacion a la variabilidad y el Cambio Climatico en ciudades e Infraestructuras

=  Estrategia Nacional para la Conservacién y Uso Sostenible de la Diversidad Biolégica del
Uruguay

Con el objetivo de establecer la politica nacional para la conservacion y uso sostenible de la diversidad
biolégica, se constituye como el instrumento base para la gestion de los ecosistemas, especies y
recursos genéticos, asi como de los bienes y servicios que de ellos se derivan. Lanzada en abril de 2016,
se planted un horizonte de aplicabilidad de 2016 -2020, estando actualmente en proceso un proyecto
de reformulacién en estado de avance iniciado y con una perspectiva de contar con un documento
consolidado para fines de 2023. Como vision a 2020 se planteaba haber incorporado la importancia
del valor de la biodiversidad y sus bienes y servicios asociados en los distintos sectores, mejorando el
conocimiento de los elementos que la componen como forma de contribuir a la toma de decisiones

para una gestion sostenible. Esperaba para esa fecha contar con una politica nacional de biodiversidad
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y normativas actualizadas que, entre otras cosas, contribuyeran a revertir los procesos de pérdida de
la diversidad bioldgica y al desarrollo de politicas de respuesta, mitigacion y adaptacién al cambio
climatico. Entre las metas nacionales figuraba entre varias las de:

e disefiar y/o fortalecer campafias de sensibilizacién en temas entre lo que se destaca
biodiversidad y ciudades,

e contar con lineamientos para la valoracion de la diversidad bioldgica y los servicios
ecosistémicos aprobadas institucionalmente, y en particular para su consideracion en los
procesos de Evaluacién de Impacto Ambiental y Evaluacion Ambiental Estratégica,

e haber identificado y priorizado sectores de la produccion nacional interesados en participar
en un régimen de incentivos econdmicos para la conservacién de la diversidad bioldgica, y
avanzar conjuntamente en el desarrollo de propuestas para su implementacién

e contar con propuestas de incentivos para la conservacion de pastizales, humedales y bosques
nativos a implementarse en todo el territorio nacional

e haber adoptado medidas para reducir las presiones sobre los ecosistemas mas vulnerables al
cambio climdtico, particularmente la zona costera y marina, bosques y pastizales. Haber
promovido que en los instrumentos de planificacion que involucran ecosistemas y recursos
naturales se integrara la dimensidn cambio climatico.

=  Estrategia Nacional de Desarrollo 2050

La Estrategia de Desarrollo 2050 se propone enmarcar los futuros planes de los diferentes organismos
publicos, para que establezcan acciones concretas, objetivos especificos, metas e indicadores, en
sintonia con los grandes lineamientos que el documento determina. Entre ellos el primero refiere una
transformacion productiva sostenible que permita posicionar la economia de forma de utilizar los
impulsos ascendentes en materia tecnoldgica y convertirlos en ingresos, empleo y oportunidades. El
segundo refiere a una transformacion social que acompafie la transformacién productiva desde la
consolidacion de una matriz de proteccién social mas densa, que contrapese las tendencias
concentradoras observadas en el mundo; que aproveche el enorme potencial del salto productivo de
las nuevas tecnologias para generar igualdad y bienestar para toda la poblacién, y que mejore las
capacidades de la sociedad para interactuar con el cambio demografico y con tecnologias cada vez
mas avanzadas. El tercer eje refiere a que el avance hacia el desarrollo con igualdad planteado en los
dos ejes estratégicos anteriores solo es posible en la medida en que se avance también en superar
una de las desigualdades mas profundas y extendidas de nuestra sociedad: la de género. En particular
realiza algunas consideraciones sobre el ambiente como factor de desarrollo donde propone avanzar

hacia la elaboraciéon de lineamientos estratégicos capaces de articular una agenda ambiental existente
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consolidad a partir del Plan Ambiental Nacional para el Desarrollo Sostenible con horizonte 2030 con
la agenda productiva que deriva de esta estrategia de Desarrollo 2050, garantizando su sostenibilidad.
Vinculado a la relacién del ambiente y el cambio climatico identifica oportunidades de integracién de
instrumentos econdmicos verdes, introduccion de criterios de sostenibilidad ambiental en la
producciény lineas estratégicas para el sector turismo vinculadas a capacitacion, gestion conservacion

y restauracion de los ambientes y paisajes.

=  Estrategia Nacional de Ciudades Sostenibles — Documento Avance

La Estrategia Nacional de Ciudades Sostenibles tiene como principal objetivo lograr la mayor inclusion
de la tematica de sostenibilidad en las politicas publicas, los procesos de planificacion y gestién de las
ciudades. Su desarrollo avanza en la implementacién de los compromisos internacionales asumidos
por el pais, la Nueva Agenda Urbana definida por las Naciones Unidas, la Conferencia Mundial sobre
Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill) realizada en Quito en 2016 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible a los que Uruguay ha presentado informes voluntarios en 2017, 2018 y 2019
Dentro de las bases para la construccién de sostenibilidad urbana considera necesario alinear los
incentivos econdmicos con los beneficios ambientales. Estructura su abordaje a partir del andlisis de
cinco dimensiones: 1) Crecimiento y consolidacidn; 2) Vulnerabilidad urbana; 3) Movilidad vy
conectividad; 4) Infraestructura verde y espacio publico y 5) Participacidn y gobernanza.

En cuanto a Vulnerabilidad urbana considera que los desastres naturales en el contexto del cambioy
los eventos climaticos extremos implican la necesidad de desarrollar una cada vez mayor capacidad
adaptativa, tanto de las infraestructuras urbanas como de la poblacién vulnerable. Por su parte, sobre
Infraestructura verde y espacio publico especifica que estos introducen la vegetacién dentro de la
trama urbana, mejoran funciones ambientales como la disminucién de la temperatura, captura de
carbono, control de inundaciones, el control acustico, entre otras, algunas de las cuales las vincula con
proceso de adaptacion a los efectos del cambio y la variabilidad climatica. Es por ello por lo que
entiende necesario conocer el funcionamiento ecoldgico del sistema verde urbano para su correcta
planificacion y gestion, asi como identificar zonas donde se da prioridad a los usos compatibles del

suelo que refuerzan los ecosistemas.

= Guia para el Tramite de aprobacién de la Evaluacion Ambiental Estratégica de los

Instrumentos de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible

Con el objetivo de apoyar el proceso de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de los Instrumentos
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (IOTDS), esta guia incluye los lineamientos para
la elaboracion de los documentos que se deben presentar ante el Ministerio de Ambiente para la
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tramitacién de la EAE. Se basa en la aplicacién del articulo 47 de la Ley 18.308 y su decreto
reglamentario 221/2009. La EAE se configura como una herramienta de gestién ambiental que se
aplica para la evaluacién de politicas, programas y planes. Se la entiende como una parte integral del
proceso de decisidon con el fin de incorporar la dimensién ambiental a la toma de decisiones
estratégicas. El propésito de la EAE es ayudar a comprender el contexto de desarrollo de la estrategia
gue se esta evaluando para identificar adecuadamente los problemas, potencialidades y principales
tendencias, y evaluar las opciones estratégicas que siendo viables desde una perspectiva ambiental y
de sostenibilidad (es decir, que actuen con cautela, que prevengan riesgos y que estimulen las
oportunidades) hagan posibles los objetivos definidos. Entre las fases propuestas el analisis
estratégico propone realizar una evaluacién ambiental de alternativas al modelo territorial que se
propone considerando efectos ambientales significativos, riesgos y oportunidades y eficacia
ambiental. A posteriori la fase de integracidn e instrumentaciéon de lineamientos estratégicos
considera la definiciéon y desarrollo del modelo territorial integrando medidas para solucionar los
problemas ambientales existentes, y medidas para prevenir, reducir, compensar y monitorear los
efectos ambientales negativos significativos que pudieran sugerir de la propuesta de planificacion. En
la elaboracion del marco de referencia se establecen las bases de la EAE, precisando y acordando el
contexto, alcance, factores criticos y actores relevantes, como forma de explicitar aquellos aspectos
sobre los cuales el proceso de evaluacion hara foco. Sobre los aspectos a considerar en su elaboracién
se incluye la identificacion de zonas de riesgo por la existencia de fendmenos naturales o de
instalaciones peligrosas para asentamientos humanos, asi como la identificacién y definicion de dreas
bajo régimen de administraciéon especial de proteccién, por su interés ecoldgico, patrimonial,
paisajistico, cultural y de conservacion del medio ambiente y los recursos naturales. Ademas,
referencia a los objetivos de desarrollo sostenible en que la planificacion propuesta que debera
contribuir entre varios a: adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos;
y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la desertificacién, detener e
invertir la degradacidn de las tierras y frenar la pérdida de la diversidad bioldgica. En cuanto a las
categorias de andlisis propuestas en la fase de Integracion estudiard si el IOTDS utiliza los recursos
locales aprovechando sus oportunidades de localizacion y los servicios ecosistémicos; si tiene en
cuenta los recursos naturales renovables y no renovables; la capacidad de asimilacion de los

componentes ambientales (agua, aire y suelo); asi como la capacidad de resiliencia de los ecosistemas.

Finalmente, a continuacion, en la siguiente tabla se sintetizan los documentos mencionados
vinculados a la escala nacional, elaborada a partir de la matriz de analisis de politicas adjunta al

presente reporte.
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Ley 18.308 de Marco Apoyo Bajo | Son materia de su competencia la definicién de

Ordenamiento regulador estrategias de desarrollo sostenible, uso y

Territorial y general manejo del territorio en funcidn de objetivos

Desarrollo sociales, econémicos, urbanisticos y ecoldgicos,

Sostenible. a través de la planificacion. Determina que los
instrumentos de ordenamiento territorial
estableceran una regulacion ambientalmente
sustentable, asumiendo como objetivo
prioritario la conservacion del ambiente,
comprendiendo los recursos naturales y la
biodiversidad, adoptando soluciones que
garanticen la sostenibilidad.

Ley 19.525 Directiva Apoyo Bajo | Las DNOTDS son formuladas para servir de

Directrices vinculante instrumento general de la politica publica en

Nacional de materia de ordenamiento territorial y desarrollo

Ordenamiento sostenible. Sus disposiciones constituyen

Territorial y orientaciones vinculantes para las instituciones

Desarrollo publicas, entes y servicios del Estado que ejerzan

Sostenible competencias con incidencia territorial. Entre

(DNOTDS) los objetivos estratégicos del OT determina los
de proteger el ambiente, promoviendo Ia
conservacibn 'y uso sustentable de Ia
biodiversidad y de los recursos naturales vy
culturales.

Politica Nacional | Instrumento | Fuerte Su objetivo general es promover la adaptacién y

de Cambio Estratégico | apoyo mitigacién en Uruguay ante el desafio del

Climatico- implicito cambio climatico. Busca contribuir al desarrollo

Decreto del sostenible del pais, con una perspectiva global,

Poder Ejecutivo

310/017

de equidad intra e intergeneracional y de

derechos humanos, procurando una sociedad
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mas resiliente, menos vulnerable, con mayor
capacidad de adaptacidon al cambio y a Ia
variabilidad climatica, y mas consciente y
responsable ante este desafio, promoviendo
una economia de bajas emisiones de carbono, a
partir de procesos productivos y servicios
sostenibles ambiental, social y
econdmicamente, que incorporan conocimiento

e innovacion.

Politica Nacional | Instrumento | Apoyo Bajo | Esta politica tiene como finalidad identificar,

de Gestién Estratégico evaluar, prevenir, reducir el riesgo presente y

Integral del futuro relacionado con eventos adversos de

Riesgo de origen natural, socio natural o antrépico ya sea

Emergencias y con recursos nacionales y/o de cooperacién

Desastres. internacional.

Decreto

066/2020

Plan Nacional de | Instrumento | Apoyo Bajo | Instrumento que pretende contribuir a explicitar

Aguas. Decreto técnico objetivos y actividades para orientar, con el

205/017 politico mayor fundamento posible, las acciones a
realizar por los distintos actores publicos y
privados. Establece los lineamientos generales
para la gestidon integrada y sustentable del agua
en todo el territorio, propone objetivos
especificos alineados con la Politica Nacional de
Aguas y lineas de accidn para su concrecion, a la
vez que sienta las bases para la formulacién de
los planes regionales y locales.

Plan Nacional Instrumento | Apoyo Se propone como un instrumento estratégico y

Ambiental para el | Estratégico Medio adaptativo, que identifica los principales

Desarrollo desafios que tiene el pais en materia ambiental
de manera participativa para orientar las
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Sostenible.

Decreto 222/019

politicas y acciones en los préoximos afios. Busca

armonizar, profundizar y crear acuerdos

intermedios, con un horizonte a 2030.

Plan Nacional de | Instrumento | Apoyo Bajo | El PNRCC es el instrumento que el gobierno del

Respuesta al Estratégico Uruguay y el Congreso de Intendentes han

Cambio Climatico establecido para incorporar el cambio climatico
a la estrategia de desarrollo sostenido del
Uruguay a largo plazo.

Plan Nacional de | Instrumento | Fuerte Tiene como objetivo general reducir Ia

Adaptacién ala Estratégico | apoyo vulnerabilidad de las comunidades frente a los

variabilidad y el implicito efectos de la variabilidad y el cambio climatico

Cambio Climatico
en ciudades e

Infraestructuras

mediante la creacién de capacidades de

adaptacion y resiliencia en ciudades,
infraestructuras y entornos urbanos; integrando
medidas de adaptacidn en las politicas, los
programas y las actividades correspondientes,
tanto nuevas como existentes, y en procesos y
estrategias de planificacidon nacionales y locales,
con el fin de mejorar la calidad de vida de la

poblacién.

Subproducto NAP

Fuerte apoyo

Se propone la elaboracidn de esta guia con el

Ciudades: Guia explicito propodsito de contribuir a reducir la vulnerabilidad
Interpretacion urbana, aumentar la resiliencia de las ciudades y de
informacion los ecosistemas frente al Cambio y la Variabilidad
ambiental para el Climatica (CVC), y contribuir asimismo a la
desarrollo de conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad
medidas de asociada. La guia se propone ofrecer pautas claras
adaptacion para la interpretacion ambiental del territorio, con
basadas en foco en tres problematicas clave para la adaptacion
ecosistemas en entornos urbanos: inundaciones, erosion costera
y altas temperaturas. Asimismo, busca orientar la
elaboracién de medidas de adaptacion al cambio y la
variabilidad climatica basadas en ecosistemas.
Subproducto NAP Apoyo Medio | Ofrece un marco de abordaje para el analisis, la

Ciudades: Guia

planificacién y la gestion territorial a nivel
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conceptual
metodoldgica y
operativa para la
elaboracion de
Planes locales de
ordenamiento
territorial y
desarrollo

sostenible

departamental y local en el Uruguay. Enuncia una

serie de conceptos claves vinculados a
preocupaciones y formas de abordajes recientes en
cuanto a las problematicas territoriales y los desafios
de los gobiernos para el logro de ciudades sostenibles
cambio climatico,

y resilientes al impacto del

mediante la incorporacién en la planificacion
territorial de medidas de adaptacién y mitigacidény la

gestion del riesgo asociado.

Subproducto NAP

Fuerte apoyo

Generar una estrategia de abordaje integral para dar

Ciudades: explicito respuesta a la adaptacion de los espacios construidos

Aproximaciones a contextos de Cambio y Variabilidad Climatica (CVC)

disciplinares para en zonas urbanas, en base al marco conceptual

la adaptacion de general de adaptacién al CVC, resiliencia urbana y

ciudades y planificacion y sostenibilidad equitativas, que

edificaciones al mejoren la calidad de vida de sus habitantes.

cambio y

variabilidad

climatica

Estrategia Instrumento | Apoyo Establece la politica nacional para Ia

Nacional para la Estratégico Medio conservacién y uso sostenible de la diversidad

Conservacion y bioldgica, se constituye como el instrumento

Uso Sostenible de base para la gestion de los ecosistemas, especies

la Diversidad y recursos genéticos, asi como de los bienes y

Bioldgica del servicios que de ellos se derivan.

Uruguay

Estrategia Instrumento | Apoyo Bajo | Se propone enmarcar los futuros planes de los

Nacional de Estratégico diferentes organismos publicos, para que

Desarrollo 2050 establezcan acciones concretas, objetivos
especificos, metas e indicadores, en sintonia con
los grandes lineamientos que el documento
determina.

Estrategia Instrumento | Apoyo Tiene como principal objetivo lograr la mayor

Nacional de Estratégico Medio inclusidn de la tematica de sostenibilidad en las

Ciudades
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Sostenibles — politicas publicas, los procesos de planificaciény
Documento gestidn de las ciudades.

Avance

Guia para el Guia Apoyo Bajo | Su objetivo es apoyar el proceso de la Evaluacidn
Tramite de Indicativa Ambiental Estratégica (EAE) de los Instrumentos
aprobacion de la de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Evaluacién Sostenible (IOTDS). Incluye los lineamientos
Ambiental para la elaboracion de los documentos que se
Estratégica de los deben presentar ante el Ministerio de Ambiente
Instrumentos de para la tramitacion de la EAE

Ordenamiento

Territorial y

Desarrollo

Sostenible

Tabla 3 Documentos de aplicacién nacional analizados
Elaboracidn propia a partir de Matriz de Andlisis de Politicas.

3.2 Instrumentos locales

=  Ordenanza N2 3/2007 de desarrollo y ordenamiento territorial del departamento de Rivera.

Esta ordenanza, previa a la entrada en vigor de la ley 18.308, se elaboré para el dmbito departamental
con el objetivo de establecer el régimen urbanistico, el ordenamiento territorial y ambiental del uso
del suelo y regular la actividad administrativa y de policia territorial en esas tres materias. Declara de
interés patrimonial departamental los recursos ambientales y culturales, integrados por recursos
naturales como el agua, suelo, subsuelo, costas, humedales, cursos de agua, montes indigenas,
planicies de inundacidn, lagunas, afloramientos rocosos y todo otro ecosistema fragil, para los cuales
determina que la Intendencia velara por su proteccién y desarrollo sostenible. Integra acciones de
proteccion de recursos naturales, manejo y de recuperacién ecolégica de los humedales, planicies de
inundacién, lagunas y arroyos con incremento de derechos urbanisticos en beneficio como
contrapartida por las acciones que se realicen. En cuanto a la zonificacién propuesta crea la figura de
zonas de patrimonio predominantemente natural, integradas por sectores de proteccidon de
ecosistemas con un sector de transicion para acciones de recuperacion y zonas de aproximacion de

interfase con zonas no protegidas. También identifica zonas de recuperacién ambiental para sectores
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de ecosistemas originales fuertemente deteriorados. Para estas zonas se propone la creacién de un

inventario departamental de zonas, sitios y bienes departamentales.

= Ordenanza N° 20/2010 Plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la microrregién de
Rivera

El Plan es definido como integrante de un sistema continuo para la gestién del territorio a los que
deberan ajustarse los actos juridicos y las operaciones técnicas o materiales, generados en las acciones
sobre el territorio o con directa incidencia territorial, de personas publicas o privadas. Entre sus
objetivos cabe mencionar: Proteger el medio ambiente valorizando el patrimonio natural y cultural,
Promover el consumo sostenible de los recursos: espacio, suelo, agua, vegetacion, y ecosistemas
fragiles y Garantizar la biodiversidad y la diversidad cultural, Prohibir la creacién de situaciones
urbanas que atenten contra el saneamiento ambiental, en particular la urbanizacién de zonas
inundables, de dificil drenaje natural, y que provoquen la contaminacidn del recurso agua superficial
o de subsuelo, asi como evitar la ocupaciéon de areas de riesgo de deslizamiento. Fue aprobado en el
ano 2010 y se planteaba un proceso de revision obligatorio al cabo de 5 afios de su vigencia, proceso
gue actualmente se encuentra teniendo lugar, con una propuesta ya puesta de manifiesto frente a la
ciudadania en el mes de enero de 2023. Entre las directrices estratégicas que plantea define a la
cuenca del Cufiapird cémo un eje ambiental de la ciudad. Propone acciones de manejo sustentable
desde programas ambientales para las cuencas del Cuiapird y el acuifero guarani, el sistema de
espacios verdes, bordes parquizados y avenidas y calles parquizadas. De forma adicional define
territorialmente zonas de recuperacién ambiental, y zonas de proteccién y valorizacion ambiental.
Ademas, define una proteccidon patrimonial de zonas, sitios y bienes que incluye las plazas y sus
entornos, el conjunto del arbolado publico y privado. A partir de este instrumento se han generado
actuaciones territoriales de concertacién publico privado que han permitido cesiones de suelo a la
Orbita publica en zonas de riesgo de inundacién alta, de esta forma se han desarrollado proyectos de
recalificacidn del espacio verde vinculado al Ao Cufiaipru. La revision del plan en proceso, a partir de
estudios especificos que se han concretado como un plan de drenajes urbanos pluviales, estudios de
adaptacion de valores catastrales, mapas de riesgo actualizados a modelaciones de TR100 y TR100
con cambio climatico han permitido ajustar determinaciones que en el anterior plan eran mas
genéricas o de una escala territorial mayor. Se pretende que la revisidn propuesta genere un
instrumento de planificacién mas ajustado en cuanto a afectaciones urbanasy permita la concertacion

de actuaciones urbanisticas y ambientales.
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= Decreto 9.051/011 Ordenanza relativa al Programa de Actuacion Integrada Rivera
Define el alcance y contenido de los Programas de Actuacidn integrada como Instrumento para la
transformacion material y juridica de sectores de suelo categoria urbana, suelo categoria suburbana
y cualquier suelo con el atributo de potencialmente transformable. Entre el contenido definido como
obligatorio a incluir por parte de la actuacidn se incluye entre varios, el sistema de manejo de las aguas
pluviales, micro y macro drenajes, el sistema de espacios publicos, las previsiones para el manejo de
las areas verdes privados y de los ecosistemas comprendidos en sus lotes. Establece que son
transformaciones materiales y juridicas del suelo, todos aquellos cambios materiales tales como
construcciones, instalaciones, infraestructuras, servicios, demoliciones, cambios de uso y funciones,
cambios de actividades, cambios de categoria y de subcategoria de suelo, cambios de normativas

urbanisticas y cambios de normativas ambientales.

= Plan parcial del entorno del estadio Atilio Paiva Olivera y la ribera urbana central del arroyo
Cufiapiru de la ciudad de Rivera.

Se define como un instrumento de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, de caracter
complementario del Plan de la microrregién de Rivera y son objetivos especificos del mismo: la
revitalizacién, renovacidon y reordenamiento urbano, el mejoramiento del espacio publico y la
proteccidon ambiental, la jerarquizacion de esa drea como espacio publico de uso ludico por excelencia,
la generacion de impacto positivo en los procesos de integracién social y de sostenibilidad ambiental
urbana, la superacién de la problematica de las inundaciones y, en general, los conflictos entre el
comportamiento hidrdulico de la cuenca del Cufiapiru y la urbanizacidn de la ciudad.
El drea afectada al plan es en mayor medida inundable, por lo que cualquier modificacién que
altere esta condicién deberd ser precedida y aprobada a través de los estudios y aprobaciones
ambientales que corresponda segun la legislacién vigente. Entre sus directrices estratégicas establece:
Proteger la planicie de inundacidn en su interseccidn con la ciudad, Prohibir nuevos fraccionamientos
u ocupaciones en zonas inundables, salvo aquellos que, por los estudios realizados enmarcados en la
legislacién vigente, demuestren ser compatibles con la proteccién del area, Ejecutar acciones con
destino a ampliar el drea de espacio publico no urbanizable con destino a uso ludico, Incluir
medidas para transformaciones urbanas que incluyen des-urbanizar areas informales, adaptar tejidos
urbanos de zonas inundables, instalar materialmente iniciativas piloto de preservacion ambiental

y movilidad sostenible como un laboratorio de gestién ambiental.

Entre las actuaciones propuestas a nivel de afectaciones urbanisticas se proyectan medidas de

adaptacion de edificaciones para zonas inundables, incluidas adaptacion de infraestructura vy

41
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equipamientos, asi como la preservacién de arbolado y areas verdes. En cuanto a actuaciones sobre
espacios publicos se proyecta la ejecucion de inmuebles por incumplimientos de deberes territoriales
con destino a parquizacién y usos deportivos vinculados a la consolidacién del Parque Cufiapird.
Finalmente proyecta la incorporacién de rubros para el mantenimiento y gestidon del sector en el
presupuesto quinquenal departamental con destino a rectificacion y mantenimiento del curso,

arborizacion, equipamiento y mantenimiento de espacios verdes.

=  Plan de aguas pluviales urbanas — ciudad de Rivera (Producto 03)
Tiene como objetivo general desarrollar a corto, mediano y largo plazo una estrategia de gestion de
las aguas pluviales eficaz y eficiente, que considere la adaptacion y mitigacidon del cambio climatico y
el desarrollo de soluciones sustentables y armdnicas con el patrimonio de activos fisicos y naturales
de la ciudad. Incorpora los conceptos de adaptacién y mitigacién del cambio climatico, a través de la
utilizacidon de sistemas de drenaje urbano sostenible, la gestidon del riesgo de inundaciones, y la
promocién de la resiliencia. Entre las estrategias planteadas se incluye promover el aumento de la
cobertura verde, la vegetacién y arbolado de la ciudad, incorporar un enfoque de sistemas de drenajes
urbanos sostenibles para la gestion de aguas superficiales, contar con medidas de adaptacidn para la
convivencia con inundaciones que considere entre los posibles, sistemas de alerta temprana, la
adaptacion de viviendas e infraestructuras, el aumento de la faja libre en los puntos bajos de
escurrimiento y las zonas aledafias a cafiadas y arroyos.
A continuacion, en la siguiente tabla, se sintetizan los documentos mencionados vinculados a la escala
local, considerando como ambito de aplicacidn la ciudad de rivera. La misma fue elaborada a partir de
la matriz de analisis de politicas adjunta al presente reporte.
Integracion en la normativa
Las Soluciones basadas en la Naturaleza como estrategia de adaptaciéon y mitigacidon del cambio
climdatico no es un concepto que se encuentre ampliamente contemplado en la documentacidn
analizada. Escalarmente lo son menos aun conceptualizaciones de infraestructura verde-azul los
cuales se ven como terminologias relativamente nuevas.
En los documentos elaborados desde NAP Ciudades, en particular el de Aproximaciones disciplinares
para la adaptacién de ciudades y edificaciones al cambio y variabilidad climatical®, se identificé que el
concepto "infraestructura verde" no estaba explicito en ninguno de los documentos departamentales

gue ese estudio analizé. El documento avanza en exponer que si bien los documentos de caracter

10 Aproximaciones disciplinares para la adaptacién de ciudades y edificaciones al cambio y variabilidad climética

Proyecto ad@pta fadu, Informe Final- julio 2021.

Nature EN i, RVERA

CRECIENDO CoN

de Rivera EQUIDAD



ONU®

programa para el
medio ambiente

Nat

4Ci

re
Fles

&

Ministerio
de Ambiente

Direccion Nacional
de Cambio Climético

%

< Global
*+Gateway

m- @

GREEN
CLIMATE
FUND

urbano, aunque no hay referencias expresas al cambio climatico, se establecen medidas y

consideraciones relacionadas a la sostenibilidad del territorio, sus problematicas, amenazas y medidas

de mitigacidn, en tanto los documentos de caracter edilicio, no se destacan consideraciones al CVC.

Esto puede apreciarse en detalle en la siguiente tabla extraida del mencionado documento:

Departamento Adaptacion C.Climatico Confort Gestion Riesgo Resiliencia Sustentabilidad TOTAL
Artigas 4 19 0 5 0 63 0 32 123
Colonia 1 0 0 0 0 27 0 26 54
Durazno 0 0 1 S 1 17 0 27 51
Florida 1 2 0 0 1 9 0 32 45
Maldonado 6 1 6 31 2 310 0 157 513
Paysandu 0 6 0 12 0 26 0 63 107
Rio Negro 4 2 3 0 1 55 0 135 200
Rivera 8 4 1 10 0 81 0 84 188
Rocha 2 1 3 3 0 105 0 41 155
Salto 2 2 0 0 0 22 0 32 58
Soriano 9 1 5 1 4 110 1 49 180
Tacuarembd 0 0 0 5 0 13 0 14 32

Tabla 4 Cantidad de cddigos-conceptos por departamento.

Fuente: Extraido de Aproximaciones disciplinares para la adaptacién de ciudades y edificaciones al cambio y variabilidad climatica-Tabla 12

En particular sobre el andlisis realizado para el departamento de Rivera, surge la siguiente

informacion:

CODIGOS-CONCEPTOS ASOCIADOS A ADAPTACIGN AL CVC

REGISTROS

ADAPTACION
COMFORT

CAMBIO CLIMATICO
GESTION DEL RIESGO

llustracion 9 Cantidad de cddigos-conceptos para Rivera.

A

IMF

ECOSISTEMA

RESILIEMCIA

SUSTENTABILIDAD

NUMERO DE REGISTROS

ADAPTACION

CAMBIO CLIMATICO

GESTION DEL RIESGO

=L
=T
-
=

Fuente: Extraido de Aproximaciones disciplinares para la adaptacion de ciudades y edificaciones al cambio y variabilidad climatica

TOTAL. 188
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Nombre de la politica Tipo de Nivel de Descripcion
herramienta aporte
de SbN

Ordenanza N2 3/2007 Ordenanza Apoyo Establece el régimen urbanistico, el

de desarrolloy Departamental Medio ordenamiento territorial y ambiental

ordenamiento territorial del uso del suelo y regula la actividad

del departamento de administrativa y de policia territorial

Rivera en esas tres materias

Ordenanza N° 20/2010 Instrumento de | Apoyo Instrumento de ordenamiento

Plan de desarrollo y Ordenamiento Medio territorial integrante de un sistema

ordenamiento territorial | Territorial — Marco continuo para la gestion del territorio a

de la microrregién de normativo los que se deberan ajustar los actos

Rivera estratégico juridicos y las operaciones técnicas o
materiales, generados en las acciones
sobre el territorio o con directa
incidencia territorial, de personas
publicas o privadas.

Ordenanza relativa al Instrumento de | Apoyo Define el marco regulatorio al que

Programa de Actuacién | Ordenamiento Bajo deberan ajustarse los Programas de

Integrada Rivera- Territorial — Marco Actuacion Integrada, instrumento

Decreto 9.051/011 regulatorio definido para la transformacidn
material y juridica de sectores de suelo.

Plan parcial del entorno | Instrumento de | Apoyo Se define como un instrumento de

del estadio Atilio Paiva Ordenamiento Medio ordenamiento territorial y desarrollo

Oliveray laribera Territorial — Marco sostenible, de caracter

urbana central del normativo complementario del Plan de la

arroyo Cufapiru de la estratégico microrregion de Rivera.

ciudad de Rivera.

Plan de aguas pluviales | Documento de | Fuerte Tiene como objetivo general

urbanas — ciudad de | planificacion Apoyo desarrollar a corto, mediano y largo

Rivera implicito | plazo una estrategia de gestion de las
aguas pluviales eficaz y eficiente, que
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considere la adaptacion y mitigacion
del cambio climatico y el desarrollo de
soluciones sustentables y armdnicas
con el patrimonio de activos fisicos y

naturales de la ciudad.

Tabla 5 Documentos analizados de aplicacién local, correspondientes al dmbito territorial de la ciudad de Rivera
Elaboracidn propia a partir de Matriz de Andlisis de Politicas.
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4. Oportunidades de integrar/fortalecer el rol de SbN en la planificacion

urbana

Marco Normativo Integrado y Escalar

Existe una estrategia nacional integral en politicas publicas que transversaliza la tematica de cambioy
variabilidad climatica en la escala nacional. La Politica Nacional de Cambio Climatico ademas contiene
componentes de gestiéon definidos. De forma complementaria la adaptacién es definida como
prioritario en la segunda contribucidn nacional determinada y los planes de adaptacién en particular
el vinculado a ciudades e infraestructura establecen los servicios ecosistémicos como base para la
adaptacion en ciudades. Estas proposiciones inducen a continuar procesos de escalamiento de las
medidas y acciones identificadas para la adaptacidn en ciudades que tenderian a ser implementadas
en una escala local. Cabria por lo tanto considerar componentes a integrar en el marco normativo que
refuercen las soluciones basadas en la naturaleza como enfoques principales para la implementacién
de medidas de adaptacion. Se identifican al respecto al menos las siguientes oportunidades de

integracion:

e Esta prevista para este afio la revision de la Estrategia Nacional para la Conservacion
y Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica del Uruguay. Se visualiza que la misma
podria tener sinergias con la iniciativa Biociudades. Desde productos como el analisis
de riesgo climatico y vulnerabilidad, se podria contribuir en el componente de
vulnerabilidad sobre ecosistemas y la identificacion de medidas y acciones necesarias
a integrar en la revision del marco politico nacional que prioricen el enfoque de
adaptacion basado en ecosistemas

e La Estrategia Nacional de Ciudades Sostenibles se presenta como un documento de
avance, en tal sentido es una estrategia en elaboracion en la que a partir de los ejes
de vulnerabilidad e infraestructura verde definidos en esta se podria contribuir con
informacién especifica y localizada sobre el enfoque de SbN. Seria oportuno vincular
a aspectos de vulnerabilidad el enfoque de SbN e integrar los sistemas de
infraestructuras verdes en ciudades con bases de sistematizacion y zonificacion que
completen estos ejes en un enfoque de mayor amplitud.

e Porsu parte y en cuanto al plan de accidn propuesto por NAP Ciudades se identifican

varias lineas de trabajo en sinergia con la propuesta de adaptacidn con enfoque en
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soluciones basadas en la naturaleza donde se podria aportar en cuanto a las lineas
estratégicas de ordenamiento territorial y planificacidon en las ciudades, cambios en
el habitat urbano, y transicidon hacia formas de producciéon y consumo sostenibles

principalmente.

Instrumentos de planificacidn territorial

Por su parte y en cuanto a la integracién de SbN en los procesos de planificacidon urbana el sistema de
ordenamiento territorial de Uruguay se presenta como un sistema abierto y encadenado de diferentes
instrumentos que se vinculan sectorial, espacial y escalarmente, en los que la planificacion propuesta
de adaptacion puede integrarse en figuras de planificacion especial o derivadas. Se identifica que las
competencias exclusivas locales en cuanto a planificacidn y categorizacién de suelo son una ventaja a
la hora de integrar procesos de adaptacidn locales, en particular considerando que la propuesta de
elaboracion de planes de adaptacion con enfoque en SbN se estructura en base a un grupo de trabajo
local. Considerar los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible como los
instrumentos mas iddneos para la incorporacion de medidas de adaptacién que orienten un desarrollo
urbano sostenible y resiliente es una recomendacién ya realizada desde NAP Ciudades. De forma
complementaria, la ley marco de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible despliega un
conjunto de herramientas de gestién vinculadas a mecanismos de financiacién en estrategias de
acceso al suelo, restricciones de uso, medidas de proteccidn y conservacion integradas con estrategias
de compensacidn, transferencia de derechos y captura de plusvalores que pueden utilizarse para
facilitar la implementacion en SbN en tanto esa estrategia se integre como instrumento de

planificacion.

En particular y dado el desarrollo de un sistema integrado, continuado y escalar que Rivera ha llevado
adelante en sus procesos de planificacidn territorial y gestién ambiental, considerar la integracién de
la planificacién de SbN como instrumento de OT derivado parece razonable. Para esto seria oportuno
gue se integrara el enfoque propuesto a los productos en desarrollo como son los mapas de riego, el
plan de drenajes urbanos y el plan de arbolado. La planificacién de Rivera ya integra acciones de
proteccion de recursos naturales, manejo y de recuperacién ecolégica de los humedales, planicies de
inundacién, lagunas y arroyos a los cuales integra con un incremento de derechos urbanisticos en
beneficio como contrapartida por las acciones que se realicen. Integrar la propuesta de SbN con estas

herramientas de gestidn reforzaria el camino recorrido en la estrategia de desarrollo departamental.

Conocimiento
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La ejecucion de propuestas de adaptacidn con enfoque en SbN para las ciudades seleccionadas es una
oportunidad para extender el enfoque a otras localidades del pais mediante acciones de socializacién
y capacitacién de actores locales, de las experiencias internacionales e investigaciones sobre los
efectos esperados por el cambio climdtico para las ciudades. Esto permitiria contribuir a aterrizar
aspectos hasta ahora visto de forma aislada y foranea a acciones, vias y procederes de

territorializaciones locales y cercanas.

5. Barreras / Brechas para la integracion de SbN en politicas

Conocimiento

En general el conocimiento sobre SbN es incipiente y por lo tanto aun limitado y en ocasiones se
mezclan con otros términos desde estrategias de resiliencia, asi como también se perciben
confusiones en cuanto a medidas de adaptacidén y mitigacidn. Esto reforzado con el hecho de que las
experiencias locales de este tipo de enfoques son escasas 0 no son reconocidas como tales algunas
actuaciones, ofrecen un ambiente no propicio para disefiadores y tomadores de decision. Esta
condicién se ver reforzada por la falta de indicadores de impacto territorializados para amenazas de
origen climdtico, asi como métricas consensuadas para la evaluacidn y monitoreo de las medidas
adoptadas. También se perciben dificultades en cuanto a qué tipo de acciones estan enfocadas a
proyectos de reduccion de vulnerabilidad y riesgo climatico y cuando son acciones dirigidas a atender

una problematica infraestructural existente, especifica y localizada.

Marco Normativo

Operar en clave de cambio y variabilidad climatica requiere de estrategias flexibles, adaptables y que
incorporen la incertidumbre como un parametro integrado. Estas condiciones ponen en tension el
abordaje de la temdtica desde los marcos juridicos operantes que en general son lentos y garantistas
de un estado de derecho, para lo cual estos marcos generan bases y regulaciones ciertas y duraderas.
Esto sumado a considerar la adaptacion de activos como las edificaciones e infraestructuras urbanas
qgue en general se consideran como activos con expectativa de durar y con una financiaciéon de
ejecucion de mediano o largo plazo supone a priori un desafio que requeriria de estrategias
innovadoras para su efectiva implementacion.

Por otra parte, los resultados de las estrategias de adaptacion son apreciables en el mediano y largo
plazo y su implementacién por considerar procesos naturales tampoco son de corto plazo. En tal
sentido estos enfoques requieren de asegurar la continuidad de procesos de planificacidon sostenidos

en el tiempo con lineas estratégicas continuadas a nivel de decisores politicos y equipos técnicos.

Natyre @ ez, RIVERA

CRECIENDO CoN

de Rivera EQUIDAD



ONU® Nature
programa para el \ 4C| |'IeS

medio ambiente

-
Ministerio Direccion Nacional e G|aba| -
de Ambiente | de Cambio Climatico e Gateway = GREEN
- CLIMATE
FUND

Institucionalidad y Capacidades

A pesar de contar con un espacio de gestidn nacional como es el SNRCC, para la gobernanza local y
agencial sectorial resulta todavia nuevo este tipo de enfoques. También son nuevos los marcos de
implementacion transversal entre los diferentes niveles de gobierno.

Por otro lado, la capacidad institucional local, desde las estructuras legislativas, hasta los equipos de
apoyo técnico son limitadas y en general desde las mismas unidades se atienden al mismo tiempo
tematicas de gran amplitud y diversidad. Es asi como la integracion de enfoques de SbN junto a temas

urbanos se presenta como un desafio aun cuando la escala de implementacién sea la local.

Planificacién

En relacion con la integracion de enfoques de SbN con otros instrumentos de planificacidn sectorial la
principal barrera radica en la falta de miradas sistémicas y articuladas en el disefio de los sistemas
infraestructurales. Desde los sistemas de drenaje y aguas urbanas que consideren todo el ciclo del
agua en la ciudad (saneamiento, abastecimiento de agua potable, cursos de agua, inundaciones y
acuiferos) asi como los enfoques de arbolado y verde urbano. En este aspecto el caso del plan de
drenajes urbanos de Rivera se presenta como un importante avance hacia una mirada mas integral,
tanto desde la previsidn de su integracion a los procesos de ordenamiento territorial derivados como
la integrando de manera sistémica a los modelos propuestos. Por otra parte, en general los sistemas
de arbolado y verde urbano se han enfocado en criterios relacionados con la eleccidn o implantacién
de ejemplares y no en una estratégica de implementacién como sistema integral a la problemdtica

urbana articulado con otros sistemas y subsistemas.

Estrategia de Desarrollo

Un desafio importante se centra en lograr que el enfoque de adaptacién y las SbN se incluya en las
estrategias de desarrollo nacional y departamental. Es fundamental que la tematica se integre a la
estrategia de desarrollo pais en un marco de gestién de riesgo y adaptacién al cambio climatico que
permita considerar medidas de promocidn y financiacidn en un contexto socio territorial ambiental

gue incorpore el esquema de co-beneficios que el enfoque de SbN propone.
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6. Conclusiones / Recomendaciones

Existe un marco de politicas nacionales y locales importante, integrado y escalar que puede ser
aprovechado para la introduccion de enfoques de soluciones basadas en la naturaleza. En términos
generales se evidencia la necesidad de introducir un abordaje sistémico en el marco normativo e
institucional que permita una efectiva implementacién del enfoque de SbN en todas las escalas de
sistema juridico. En ese sentido seria fundamental atendiendo las particularidades territoriales y
realidades institucionales locales incorporar contenido especifico vinculado al CVC en el dmbito
departamental. En particular reforzar y actualizar el esquema de zonificacidn vinculado a andlisis de
riesgo y su incorporacién al sistema de instrumentos de ordenamiento territorial ademads de la
incorporacion de la tematica en los cédigos de edificacidon. En tal sentido se identifican las siguientes
areas tematicas a desarrollar en la elaboracién de un “policy brief” que contribuya a laimplementacién

de la planificacion adaptativa:

Disefio de politicas

e Incrementar la informacién que permita asociar las funciones y servicios ecosistémicos a nivel
territorial para la reduccion de vulnerabilidad. Es necesario que este esté aplicado a territorios
especificos para que pueda ser visibilizado como alternativa efectiva.

e Construir casos y buenas practicas que incluyan analisis costo beneficio o costo efectividad
localizados y explicito para SbN que permitan a ejecutores apoyo en la toma de decisiones.

e Fortalecer las capacidades técnicas gubernamentales y del sector privado en cuanto al
enfoque de SbN y sus co-beneficios.

e Promover la adecuacion normativa edilicia y su actualizacion tecnolégica

e Incorporar en los indicadores de evaluacion y monitoreo de las evaluaciones ambientales la

integracion de enfoques en SbN como alternativas diferenciales

Instrumentos de ordenamiento territorial

Como se analizd previamente las caracteristicas del sistema de ordenamiento territorial permite la
introduccion del enfoque de SbN en su estructura instrumental. Al respecto y como también ya se
mencioné los instrumentos de planificacidon especial surgen como los mas aptos para incorporar los
objetivos y efectiva implementacién del enfoque de SbN. Estos ofrecen una gama amplia de
herramientas de gestién que pueden utilizarse en la estructura financiera que se considere como
estrategia de implementacién. La formulacidn de estos instrumentos de planificacién podra integrarse

con la planificacion existente aportando evidencia que permitir ajustar categorizaciones vy
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zonificaciones, resignificar suelo en areas de riesgo, etc. desde los resultados de los analisis de riesgo
climatico que se realicen. También pueden apoyarse e integrarse en la identificacién de SbN a
proponer con otros documentos de planificacidn sectoriales como planes de drenajes urbanos, planes
para los sistemas urbanos de arbolado y dreas verdes, etc., asi como en la implementacién de acciones
de proteccidn ambiental, areas protegidas (nacionales o departamentales), proyectos de restauracién

ambiental, programas de monitoreo de calidad ambiental.

Ambito de Aplicacion

La estrategia de implementacion de SbN puede reforzar el reconocimiento de la cuenca hidrografica
como unidad de actuacidn para la planificacién, control y gestion de los recursos hidricos, en las
politicas de descentralizacidn, ordenamiento territorial y desarrollo sustentable, que promueve la
politica nacional de aguas en base a las disposiciones del Art 47 de la Constitucidon. Se pueden

incorporar enfoques desde la macroescala, hasta la microescala (barrios, calles).

Congreso de Intendentes como institucionalidad relevante

El cuerpo normativo local como ya se indicé presenta una gran diversidad vinculada a su territorialidad
y especificidad. A los efectos de alcanzar acuerdos que permitan escalar la iniciativa y que se puedan
consensuar criterios que unifiquen actuaciones el ambito del Congreso de Intendentes se visualiza
como un organismo articulador que para esta instancia presenta una fortaleza potencial y que

permitiria viabilizar una efectiva transformacién normativa.
Estrategia de Desarrollo

En el marco de la elaboracién de un paquete de recomendaciones, se podria promover en la estrategia
de desarrollo nacional vincular mecanismos de incentivos y promocion con herramientas de
adaptacion que consideren a nivel de criterios de elegibilidad pautas de riesgo de localizacién,
evaluaciones de riesgo a nivel de acceso al crédito y financiacion, concertaciones publico-privadas,

declaratorias de interés departamental, etc.

Conocimiento

Difundir y esclarecer el concepto de SbN en ciudades, resaltando sus beneficios, directos y co-
beneficios, creando solidez en su caracterizacion y abordaje a modo de ampliar y robustecer el
enfoque a nivel de la poblacién en general. Estas estrategias podrian enfocarse en fortalecer las
capacidades locales para generar capital socioambiental en cada territorio local. El caso de las
iniciativas que se llevan adelante desde la fundaciéon INDRA en Rivera desde la promocidn de proyectos

como la caja climatica se visualizan como iniciativas a potenciar y escalar.
51



ONUG

programa para el Ft
medio ambiente

Nature
4Cilies

i

Ministerio
de Ambiente

Direccion Nacional

7. Anexo l: Lista con los instrumentos politicos analizados'!

de Cambio Climatico

**

J Global

*+Gateway n

GREEN
CLIMATE
FUND

A continuacidn, se listan los documentos analizados en el presente informe ordenados cronoldégicamente en la siguiente tabla.

Aplicacion Fecha de
Documento Denominacion Autor enlace
preferente Aprobacion
Constitucion de la Republica https://www.impo.com.uy/bases/consti
Aplicacion 02/02/1967
12 tucion/1967-1967/47
general
Ordenanza | Ordenanza de desarrollo y | GGDD Rivera | GGDD Rivera 5/10/2007 FichaElaboracion26258.pdf
3/2007 ordenamiento territorial del (mvotma.gub.uy)
departamento de Rivera.
Ley 18.308 | Ley de Ordenamiento Territorial y | Parlamento MVOT 18/6/2008 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/
Desarrollo Sostenible. Nacional 18308-2008
Plan nacional de respuesta al cambio | SNRCC SNRCC- DINACC | Enero 2010 https://www.gub.uy/ministerio-

climatico

ambiente/politicas-y-

gestion/planes/plan-nacional-

respuesta-cambio-climatico

11 Ordenados cronolégicamente

12 E| Art 47 se consideré en la redaccién dada por Reforma Constitucional, aprobada por plebiscito de fecha 8 de diciembre de 1996.
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https://sit.mvotma.gub.uy/RegistroWeb/PDFs/FichaElaboracion26258.pdf
https://sit.mvotma.gub.uy/RegistroWeb/PDFs/FichaElaboracion26258.pdf

PgNlé Nefure o i |tomen g, I o~ caen
FUND
Ordenanza | Plan de desarrollo y ordenamiento | GGDD Rivera | GGDD Rivera 26 /5/ 2010 Fichalnstrumento1397.pdf
20/2010 territorial de la microrregién de Rivera (mvotma.gub.uy)
Decreto Ordenanza relativa al Programa de | GGDD Rivera | GGDD Rivera 17/8/2011 Ordenanza N218/2011 de Programas de
9.051/011 Actuacion Integrada Rivera- Actuacién Integrada — Intendencia
Departamental de Rivera
Estrategia Nacional para la | MVOTMA MA Abril 2016 https://www.gub.uy/ministerio-
Conservacion y Uso Sostenible de la ambiente/politicas-y-
Diversidad Bioldgica del Uruguay gestion/estrategia-nacional-
biodiversidad-2016-2020
Decreto Politica Nacional de Cambio Climatico- | Poder SNRCC- DINACC | 11/3/2017 https://www.impo.com.uy/bases/decre
310/017 Ejecutivo tos/310-2017/1
Decreto Plan Nacional de Aguas- MVOTMA MA 31/7/2017 https://www.gub.uy/ministerio-
205/017 ambiente/politicas-y-
gestion/planes/plan-nacional-aguas
Ley 19.525 | Directrices Nacional de Ordenamiento | Parlamento MVOT 18/8/2017 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/
Territorial y Desarrollo Sostenible Nacional 19525-2017
Primera Contribucién Determinada a SNRCC- SNRCC-DINACC 30/11/2017 Primera Contribucion Determinada a
Nivel Nacional DINACC Nivel Nacional | Ministerio de Ambiente

(www.gub.uy)
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https://sit.mvotma.gub.uy/RegistroWeb/PDFs/FichaInstrumento1397.pdf
https://sit.mvotma.gub.uy/RegistroWeb/PDFs/FichaInstrumento1397.pdf
https://www.rivera.gub.uy/portal/ordenanza-no18-2011-de-programas-de-actuacion-integrada/
https://www.rivera.gub.uy/portal/ordenanza-no18-2011-de-programas-de-actuacion-integrada/
https://www.rivera.gub.uy/portal/ordenanza-no18-2011-de-programas-de-actuacion-integrada/
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/politicas-y-gestion/primera-contribucion-determinada-nivel-nacional
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/politicas-y-gestion/primera-contribucion-determinada-nivel-nacional
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/politicas-y-gestion/primera-contribucion-determinada-nivel-nacional

2.2.1.4 Andlisis de politicas y marcos normativos para la integracién de SbN Rivera

Guia para el tramite de aprobacién de

https://www.gub.uy/ministerio-

MVOTMA MA Abril 2019
la Evaluacién Estratégica de los ambiente/comunicacion/publicaciones/
Instrumentos de Ordenamiento guia-para-tramite-aprobacion-
Territorial y Desarrollo Sostenible evaluacion-ambiental-estrategica
Ley 19.772 | Directrices del espacio costero https://www.impo.com.uy/bases/leyes
y P Parlamento MVOT 17/07/2019 ps:// . v/ [leves/
Nacional 19772-2019
Decreto Plan Nacional Ambiental para el Plan Nacional Ambiental | Ministerio de
MVOTMA MA 5/8/2019
222/019 Desarrollo Sostenible. Ambiente (www.gub.uy)
Estrategia de Desarrollo 2050 https://www.opp.gub.uy/es/node/817
8 Oficinade | Oficina de Agosto 2019 | LS/ bp.gub.uy/es/node/
Planeamiento | Planeamientoy
y Presupuesto
Presupuesto
Estrategia Nacional de Ciudades . ENCIS
MVOTMA MVOT Diciembre
Sostenibles — Documento Avance 2019
Plan Documento Ejecutivo MVOTMA MVOT-MA Octubre PNA CIUDADES digital (2).pdf
Nacional de 2021 (www.gub.uy)
Adaptacién | Guia Interpretacion informacion Junio 2021 Guia AbE
a la | ambiental para el desarrollo de
variabilidad | medidas de adaptacién basadas en
ecosistemas
Nature RIVERA

E2 Intendencia
Tm Departamental
de Rivera

CRECIENDO CON ’
EQUIDAD



https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/politicas-y-gestion/planes/plan-nacional-ambiental
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/politicas-y-gestion/planes/plan-nacional-ambiental
https://www.gub.uy/ministerio-vivienda-ordenamiento-territorial/politicas-y-gestion/planes/estrategia-nacional-ciudades-sostenibles#:~:text=La%20Estrategia%20Nacional%20Ciudades%20Sostenibles%20es%20una%20iniciativa,al%20momento%20de%20planificar%20y%20gestionar%20las%20ciudades.
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/sites/ministerio-ambiente/files/documentos/publicaciones/PNA%20CIUDADES_digital%20%282%29.pdf
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/sites/ministerio-ambiente/files/documentos/publicaciones/PNA%20CIUDADES_digital%20%282%29.pdf
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/sites/ministerio-ambiente/files/2021-10/Gu%C3%ADa%20de%20interpretaci%C3%B3n%20de%20informaci%C3%B3n%20ambiental%20para%20el%20desarrollo%20de%20medidas%20de%20adaptaci%C3%B3n%20basadas%20en%20ecosistemas%20en%20entornos%20urbanos%20_compressed.pdf
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y el Cambio | Guia conceptual metodoldgica vy Febrero 2020 | Guia IOTs
Climatico operativa para la elaboracién de Planes

locales de ordenamiento territorial y

desarrollo sostenible

Aproximaciones disciplinares para la Julio 2021 AdaptaFADU

adaptacion de ciudades y edificaciones

al cambio y variabilidad climatica

Decreto Politica Nacional de Gestion Integral | Poder SINAE 17/02/2020 | https://www.impo.com.uy/bases/decre
066/2020 del Riesgo de Emergencias y Desastres. | Ejecutivo t0s/66-2020

Segunda Contribucidon Determinada a | SNRCC- SNRCC-DINACC | 30/12/2022 | https://www.gub.uy/ministerio-

Nivel Nacional DINACC ambiente/comunicacion/noticias/urugu
ay-presento-hoy-su-segunda-
contribucion-determinada-nivel-
nacional

Plan parcial del entorno del estadio | GGDD Rivera | GGDD Rivera Informe N2. 178 20201-puesta-

Atilio Paiva Olivera y la ribera urbana manifiesto.pdf (rivera.gub.uy)

central del arroyo Cufiapird de la

ciudad de Rivera.

Plan de aguas pluviales urbanas — | GGDD Rivera | GGDD Rivera

ciudad de Rivera (Producto 03) DICA&Asoc

Tabla 6 Listado de instrumentos de politica publica analizados.

Fuente: elaboracion propia

55


https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/sites/ministerio-ambiente/files/2022-01/Incorporaci%C3%B3n%20de%20la%20adaptaci%C3%B3n%20a%20los%20planes%20locales%20de%20OT.pdf
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/sites/ministerio-ambiente/files/documentos/publicaciones/Informe%20Adpata%20Fadu%202021_compressed.pdf
https://www.rivera.gub.uy/portal/wp-content/uploads/2020/09/Informe_N%C2%BA._178_20201-puesta-manifiesto.pdf
https://www.rivera.gub.uy/portal/wp-content/uploads/2020/09/Informe_N%C2%BA._178_20201-puesta-manifiesto.pdf
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Ademas de los documentos analizados y listados en el Anexo | se identificaron y considero el contenido de los siguientes que se listan en la siguiente Tabla.

Aplicacion Fecha de
Documento Denominacion Autor enlace
preferente Aprobacion
Ordenanza de fraccionamiento de ) .
GGDD Rivera GGDD Rivera 27/4/1993
tierras
Ley 18610 Politica Nacional de Aguas https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18610-
y 8 Ministerio de | 02/10/2009 ps:// . y/bases/leyes/
Ambiente - 2009
DINAGUA
Plan Climatico de la Regidn ) Plan Climatico de la Regiéon Metropolitana de
Intendencias 6/11/2013
Metropolitana de Uruguay de Canelones, Uruguay | Programa De Las Naciones Unidas
Montevlldeo y Para El Desarrollo (undp.org)
San José
Ley 17234 Ley sistema nacional de areas https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17234-
y y Parlamento | Ministerio de | 22/02/2000 ps:// . y/bases/leyes/
naturales protegidas Nacional Ambiente - 2000
DINABISE
Ley 17283 Ley de Proteccion General del https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17283-
y y Parlamento Ministerio de 28/11/2000 os:// . v/ [leyes/
Ambiente ) Ambiente 2000/12
Nacional

13 Ordenados cronolégicamente
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https://www.undp.org/es/uruguay/publications/plan-clim%C3%A1tico-de-la-regi%C3%B3n-metropolitana-de-uruguay
https://www.undp.org/es/uruguay/publications/plan-clim%C3%A1tico-de-la-regi%C3%B3n-metropolitana-de-uruguay
https://www.undp.org/es/uruguay/publications/plan-clim%C3%A1tico-de-la-regi%C3%B3n-metropolitana-de-uruguay
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Plan Nacional de Adaptacion al NAP Agro
P SNRCC - SNRCC- MGAP | 19/09/2018 | ~ 52
Cambio Climatico para el agro MGAP
NAP Evaluacién multiamenazas Evaluacién multiamenazas vulnerabilid y riesgo
MVOTMA MA 22/4/2020
Ciudades considerando  escenarios de por zona.pdf (www.gub.uy)
cambio climatico
Estrategia de género cambio Género cambio climatico _en Urugua
& 8 y SNRCC—GdT | SNRCC — GAT Y guay |
climético Género Género Ministerio de Ambiente (www.gub.uy)
Plan Nacional de Adaptacién para Noviembre NAP Costas
la zona costera 2021
Plan Nacional de Adaptacién del 93-HR-PNA-Energia.pdf (www.gub.uy)
MIEM, PNUD,
sector energético SNRCC
Plan Nacional de Adaptacion SNRCC 62-HR-PNA Salud.pdf (www.gub.uy)
Salud
Programa Nacional de PNOTCRN
COAOT
Ordenamiento Territorial Cuenca | (DINOT)
del Rio Negro

Tabla 7 Listado de instrumentos de politica publica identificados preliminarmente.

Fuente: elaboracion propia


https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/noticias/autoridades-presentaron-plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico-para-agro
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/sites/ministerio-ambiente/files/documentos/publicaciones/Evaluaci%C3%B3n%20multiamenazas_vulnerabilid%20y%20riesgo%20por%20zona.pdf
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/sites/ministerio-ambiente/files/documentos/publicaciones/Evaluaci%C3%B3n%20multiamenazas_vulnerabilid%20y%20riesgo%20por%20zona.pdf
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/politicas-y-gestion/genero-cambio-climatico-uruguay
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/politicas-y-gestion/genero-cambio-climatico-uruguay
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/plan-nacional-adaptaci%C3%B3n-zona-costera
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/sites/ministerio-ambiente/files/2021-04/93-HR-PNA-Energ%C3%ADa.pdf
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/sites/ministerio-ambiente/files/2021-04/62-HR-PNA%20Salud.pdf
https://plataformaparticipacionciudadana.gub.uy/uploads/decidim/attachment/file/326/01-Presentacion_28_10_2022.pdf

