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2.2.1.2 MAPA DE ACTORES
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Direccion Nacional de Aguas

Direccion Nacional de Recursos Acuaticos

Direccion Nacional de Vivienda

Direccion Nacional de Integracion Social Urbana
Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial

Fondo de Desarrollo del Interior

Intendencia Departamental de Durazno

Instituto Nacional de Meteorologia

Gobierno Departamental [plural GGDD]

Soluciones basadas en la Naturaleza en su sigla en inglés
Ministerio de Ambiente

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

Comisidn Honoraria pro-Erradicacion de la Vivienda Rural Insalubre
Ministerio de Industria, Energia y Mineria

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Relaciones Exteriores

Oficina de Planificacidon y Presupuesto
Administracion Nacional de las Obras Sanitarias del Estado
Organizacién no gubernamental

Programa de Desarrollo Gobierno Subnacional

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Sociedad de Arquitectos del Uruguay

Soluciones basadas en la Naturaleza
Tribunal de Cuentas

Tribunal de lo Contencioso Administrativo

Universidad de la Republica

Administracion Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas
Universidad Tecnoldgica de la Republica
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INTRODUCCION

Este documento ha sido elaborado en el marco del Programa Increasing resilience through Nature-
based Solutions in Latin American cities (Nature4Cities Latam). Este es un proyecto “readiness”
aprobado por el Fondo Verde para el Clima (FVC), que cuenta con financiamiento de EUROCLIMA +y
que tiene como objetivo aumentar la capacidad de ciudades seleccionadas en los siete paises
participantes (Cuba, Ecuador, Guatemala, Honduras, Panama, Republica Dominicanay Uruguay) para
planificar e implementar estrategias de adaptacion al cambio climatico en zonas urbanas a través de
soluciones basadas en la naturaleza.

El proyecto se enfoca en cinco areas de trabajo, incluyendo (1) aumentar los conocimientos de los
gobiernos locales y nacionales sobre el potencial de las Soluciones Basadas en la Naturaleza para la
Adaptacion y Mitigacion, (2] fortalecer el marco politico e institucional para integrar SBN en la
planificacion urbana, (3) consolidar las alianzas con actores claves para acelerar la adopcién de SBN,
con énfasis en el sector privado, (4) definir las estrategias de financiacion climatica a través de
mecanismos innovadores que combinan fondos del sector privado, publico, y filantrépico para
facilitar el financiamiento e implementacion sostenible de SBN, (5) acelerar el escalamiento y
replicacion de SBN por medio de una plataforma regional para las SBN

Los beneficiarios del proyecto incluyen los gobiernos locales, socios clave a nivel de ciudad, y los
ciudadanos cuya resiliencia y bienestar seran fortalecidos

OBJETIVO

El objetivo del presente documento, titulado Mapa de Actores es realizar una primera aproximacion
a la identificacion de actores relevantes en diferentes ambitos, nacional, local, para trabajar en las
actividades parte del proyecto en sus etapas de diseno, aprobacion y desarrollo. A partir de
considerar el marco institucional y sus diferentes escalas de actuacién, nacional y local, el
documento sistematiza diferentes instituciones, organizaciones, sociedades del ambito publico y
privado en relacion con tematicas relacionadas a lo ambiental, al ordenamiento territorial, al
desarrollo econémico y a la planificacidn, entre otros. Por ultimo, propone una integracién para los
grupos de trabajo a conformar, la cual se prefigura como una preseleccion tentativa no vinculante,
que sera en el proceso a continuar definida por las autoridades locales y posteriormente validad
por la autoridad nacional designada.

Para identificar posibles actores a integrar se considerd que los procesos a llevar adelante en el
marco del Proyecto requieren, por un lado:

e una gestion Integrada multinivel y

e una participacion de usuarios de la sociedad civil.

De manera consecuente, la integracion propuesta involucrara el accionar de multiples ministerios,
empresas e instituciones publicas y privadas, gobiernos departamentales, instituciones académicas
y de investigacion. Asi como personas que por su vinculacion cotidiana se relacionen con las
tematicas abordadas. Para lo cual sera fundamental desde el inicio que todos los integrantes que
se identifiquen conozcan las funciones dentro del territorio de cada institucion y que se acuerde
entre los integrantes un flujo de informacién y conocimiento adecuado que facilite las futuras
intervenciones en el proyecto al igual que la toma de decisiones dentro del mismo.
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2.2.1.2 MAPA DE ACTORES

ORGANIZACION

Por lo tanto, el presente documento se elabora para la identificacion del ecosistema de actores para
la ciudad de Durazno capital del departamento homonimo, ubicada en el territorio de la Republica
Oriental del Uruguay.

Se organiza en primer lugar explicitando el marco institucional operante mediante un breve detalle
de la forma de organizacién administrativa de Uruguay.

Posteriormente se presenta un detalle que pone en contexto las caracteristicas de la ciudad
seleccionada: Durazno.

A continuacion, se identifican actores institucionales, nacionales y locales, ambitos de coordinacidon
y asesoramiento y algunas instituciones de la sociedad civil.

A partir de estos se propone una integracion inicial para el desarrollo de las actividades propuestas
por el programa.

Finalmente se considera el nivel de involucramiento que podrian tener estos grupos en la
consecucion de los entregables propuestos por el Programa.

5-enero-2023
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1. MARCO INSTITUCIONAL

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE URUGUAY

Uruguay, es una RepuUblica unitaria presidencialista, subdividida en 19 departamentos y 125
municipios.

El Gobierno Nacional se divide en tres poderes independientes: Poder Judicial, Poder Legislativo y
Poder Ejecutivo. Ademas, existen tres organismos auténomos de control que son la Corte Electoral,
el Tribunal de los Contencioso Administrativo y el Tribunal de Cuentas.

Por su parte, el Poder Ejecutivo es ejercido por el presidente actuando en acuerdo con el Concejo de
ministros o el ministro, ministros respectivos.

La estructura del Estado uruguayo establece dos niveles de gobierno subnacional: los Gobiernos
Departamentales y los Gobiernos Municipales. En relacién con el primero, y como ya se menciond el
pais esta dividido en 19 departamentos. Cada uno de ellos estd gobernado por un intendente, que
centraliza las funciones administrativas y ejecutivas en esa jurisdiccion, y una Junta Departamental
de 31 miembros que actia como érgano legislativo y deliberativo. Los Gobiernos departamentales
tienen autonomia de competencia en el ambito de su territorio en asuntos sectoriales como el
transporte, el ordenamiento territorial, la administracion de ciudades y pueblos, la regulacion
edilicia, la vialidad urbana y camineria departamental, la gestion de residuos sélidos, el alumbrado
publico, entre otros. A nivel de recursos propios le corresponden: los derivados de los tributos que
corresponden a gravar los inmuebles situados en el departamento (contribucion inmobiliaria, tasa
de alumbrado, tasa de drenajes pluviales] y los derivados de gravar los vehiculos empadronados en
su departamento (patente de rodados). De forma complementaria, reciben partidas establecidas
constitucionalmente en la forma de financiamiento de programas y planes. Los Gobiernos
Departamentales son los responsables de la definicion y elaboracion de los proyectos, los cuales son
supervisados por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en su etapa de evaluacion y ejecucion, a
través del Fondo de desarrollo del interior.

A partir del ano 2009, se cre6 un tercer nivel de
gobierno  constituidos por entidades locales
denominados Municipios, con 6rganos de 5 miembros
presidido por un alcalde. Estos no cubren la totalidad
del territorio del pais, instalandose a principio de
localidades de mas de 5000- habitantes y luego de mas
de 2000.

Durazno es la ciudad capital del Departamento de
Durazno, ubicado en el centro del Pais. Este
departamento en particular con dos gobiernos
municipales, uno en la ciudad de Sarandi del Yiy otro
en Villa del Carmen.

Ilustracion 1 Ubicacién del departamento de

Durazno
Fuente: elaboracién propia.

75 150 km
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2. CONTEXTO LOCAL

Durazno es la ciudad capital del Departamento de Durazno. Su fundacion data de octubre de 1821 a
orillas del rio Yi. Ubicada en el centro del pais, se localiza equidistante del puerto de Montevideo y el
sector norte del pais. En la orilla frentista a la ciudad se localiza la localidad de Santa Bernardina con
la cual existe una interrelacidn directa en cuanto a infraestructuras, servicios, etc.

De acuerdo con el observatorio territorial de la Oficina de Planeacion y Presupuesto el departamento
de Durazno cuenta con una poblacion de 57.084 habitantes segun datos del Censo 2011, de la cual el
91,3% de la poblacién es urbana.

La ciudad de Durazno por su parte, junto con la localidad de Santa Bernardina cuenta con una
poblacidn de 35.466 habitantes.

Se vincula fuertemente con un territorio rural agro productivo por lo que se la considera como centro
regional de ganaderiay agricultura.
A nivel cultural se la identifica a nivel pais con gran cantidad de eventos de alcance nacional.

llustracién 3 Ubicacién de la ciudad de Rivera en el llustracion 4 Imagen satelital de la ciudad de Durazno
ambito departamental
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3.

Identificacion preliminar de sectores por considerar en el marco de la ejecucion del proyecto, los
cuales fueron identificados a partir del marco institucional operante y las competencias sectoriales
de cada institucion.

A partir de esta primera identificacion se presenta en la siguiente seccion un mapa de actores
inicial a sugerir para conformar el grupo de trabajo [NbS Task Group], el cual seréa presentado a las
autoridades locales para su definicion.

ESCALA MARCO INSTITUCIONAL INSTITUCION

Fortalecimiento
Institucional
FDI-PDGS

Oficina de Planificaciony
Presupuesto [OPP]

PRESIDENCIA
Agencia Uruguaya de
Cooperacion Internacional
[AUCI]

Direccion Nacional de
Cambio Climatico
[DINACC]

Direccion Nacional de
Biodiversidad y Servicios

MINISTERIO DE Ecosistémicos [DINABISE]

AMBIENTE [MAI Direccién Nacional de Oficinas

Aguas [DINAGUA] Regionales

NACIONAL " ODEREJECUTIVO o Divisién de
Direccion Nacional de .,

. ., Evaluacion

Calidad y Evaluacidén Ambiental
Ambiental [DINACEA} L

Estratégica

Direccion Nacional de Gerencia de
Ordenamiento Territorial Planificacion
MINISTERIO DE [DINOTI] Departamental
VIVIENDA'Y . ., )
oroEAMIENTD  Dipten Vacor
TERRITORIAL
(MvoT] Direccion Nacional de
Integracidn Social Urbana
[DINISU]
Direccion General de
MINISTERIO DE Recursos Naturales
GANADERIA, [DGRN]
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AGRICULTURAY Direccion Nacional de
PESCA [MGAP] Recursos Acuatico
[DINARA]

Direccion General
Forestal [DGF]

OPYPA
MINISTERIO DE
RELACIONES Direccién General Area
EXTERIORES asuntos de Frontera
[MRREE]

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL [MDN]

Unidad de Participacién
Publico Privada

MINISTERIO DE Unidad de Gestion de
ECONOMIAY Deuda
FINANZAS

Comisién de Aplicacion
Ley de Inversiones
COMAP

MINISTERIO DE INDUSTRIA ENERGIA Y MINERIA
[MIEM]

MINISTERIO DE TURISMO [MINTUR]
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA [MSP]

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS
PUBLICAS [MTOP]

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA [MEC]
MINISTERIO DE DESARROLLO [MEC]
Instituto Nacional de Meteorologia [INUMET]
Agencia Nacional de Vivienda [ANV]

Oficinas

Obras Sanitarias del Estado [OSE] .
Regionales

Administracion Nacional de Usinas Eléctricas
[UTE]

Banco Central de Uruguay [BCU]
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2.2.1.2 MAPA DE ACTORES

PERSONA PUBLICA
NO ESTATAL

SISTEMA DE
COORDINACION DE
POLITICAS PUBLICAS

Tabla 1- Marco Institucional Nacional

Universidad de la

Republica

[UDELAR]

Universidad Instituto Tecnoldgico
Tecnoldgica de la Regional Centro-Sur [ITR
Republica [UTEC] verde]

Agencia Nacional de Desarrollo Econdmico
[ANDE]

Agencia Nacional de Investigacién e Innovacidn
[ANII]

Comisién Honoraria pro-Erradicacion de la
Vivienda Rural Insalubre [MEVIR]

Corporacion Nacional para el Desarrollo [CND]

SISTEMA NACIONAL DE EMERGENCIA

SISTEMA NACIONAL DE RESPUESTA AL
CAMBIO CLIMATICO

Sede Durazno

Comité
Departamental
de Emergencia

Grupo de
Trabajo en

género

Grupo
Adaptacidén
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INSTITUCION
Division Vialidad

Division planeamiento,
arquitecturay
ordenamiento

territorial

Obras

Division obras

Division de Promocion
y Planificacién

Desarrollo Division de Medio
Ambiente
Seccidn Accion Social

Seccién Familia 'y
Género

Seccién Adulto mayor
Comisién Equidad y Género
Comisién Medio Ambiente

Comision Obras Puablicas

Comisidén Industria. Comercio e Integracién

Regional

Comision Interdepartamental de Género

Comisidn Descentralizacién y Desarrollo

Comision Medio Ambiente

Comisidn Equidad y Género
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ESCALA AMBITOS PARTICIPATIVOS

CONSEJO NACIONAL DE
AGUA, AMBIENTE Y
TERRITORIO [CNAATI]

COMISIONES DE CUENCA

[CCyAl

COMISION TECNICA
ASESORA DE MEDIO
NACIONAL AMBIENTE [COTAMA]
COMISION ASESORA DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL [COAOQT]

CONSEJO NACIONAL DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL [CNOT]

Tabla 3-Ambitos Participativos Nacionales

ESCALA ORGANIZACION CIVIL

SOCIEDAD ARQUITECTOS
DEL URUGUAY [SAU]

ASOCIACION DE
AGRIMENSORES

ASOCIACION
INTERAMERICANA DE
INGENIERIA SANITARIA Y
AMBIENTAL
LOCAL
CENTROS COMERCIALES

INSTITUTO DE
COMUNICACION Y
DESARROLLO

ONG

Tabla 4-Organizaciones Civiles Locales

IINTEGRACION

[no fue posible verificar que se encuentre

activo)

Integracidn tripartita.

Integracidn tripartita

Integracion ministerial

Integracidn tripartita

Departamental Durazno
Comision de Ordenamiento Territorial y

Catastro

Filial Uruguay

CECODUR

Vida Silvestre Uruguay (Restauracién de

bosques en el rio Yi: reforestacion,

investigacion y participacion ciudadanal

Art 23 Ley 18610

Preside MA -
DINAGUA

Preside MA

Preside MVOT-
DINOT

Preside MVOT-
DINOT

TEMATICA

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

DESARROLLO
ECONOMICO

PNUD-PPD
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A continuacion, se presenta un listado de instituciones que considerar en la conformacion del
Grupo de Trabajo [NbS Task Groupl:

ESCALA  AMBITO INSTITUCION
Division Vialidad
Direccion Division planeamiento, arquitectura y ordenamiento
General de L
territorial
Obras
Division obras
Direccién Division de Promocion y Planificacion
AT et
DURAZNO Desarrollo Division de Medio Ambiente
Seccidn Accion Social
Departament
° de., Seccién Familiay Género
Promocion
social >
Seccion Adulto mayor
Oficina de la Juventud
Comision Equidad y Género
GRUPO DE
gsgig‘;% JUNTA Comision Medio Ambiente
LOCAL [NbS Task DEPARTAMENTAL
DE DURAZNO Comisién Obras Pdblicas
Group]

Comision Industria. Comercio e Integracion Regional
MA [DINACC]

OPP

MIDES

CECOED - SINAE

INUMET
OSE
DNB
UTE

UTEC-[ITR Verde]
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2.2.1.2 MAPA DE ACTORES

Tabla 5- Conformacién Grupo de Trabajo

ANDE

CND

CECODUR

Centro PYME

Sociedad Rural de Durazno

UNI 3

SAU [delegada Durazno]

De forma complementaria y en cuanto a consultay coordinacidon con proyectos nacionales e
instrumentos en materia de adaptacion se trabajara con el Comité Técnico Nacional en Adaptacion
en Ciudades. Este ambito es de conformacidn técnica y se integra por representantes de las

siguientes instituciones:

ESCALA AMBITO

COMITE TECNICO

NACIONAL NACIONAL EN
ADAPTACION EN
CIUDADES
LOCAL

MINISTERIO DE
AMBIENTE [MA]

MINISTERIO DE
VIVIENDA'Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL [MVOT]

SERVICIO
DESCENTRALIZADO

PERSONA PUBLICA
NO ESTATAL

ORGANISMO ASESOR

INSTITUCION
Direccién Nacional de Cambio Climatico [DINACCI

Direccion Nacional de Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos [DINABISE]

Direccion Nacional de Aguas [DINAGUA]

Direccion Nacional de Calidad y Evaluacién
Ambiental [DINACEA]

Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial
[DINOT]

Direccidn Nacional de Vivienda [DINAVI]

Direccion Nacional de Integracién Social Urbana
[DINISU]

Agencia Nacional de Viviendas [ANV]

Comision Honoraria pro-Erradicacion de la
Vivienda Rural Insalubre [MEVIR]

Delegado Congreso de Intendentes

Tabla 6-Conformacion Comité Técnico Nacional en Adaptacidn en Ciudades
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Por otro lado, se identifica como ambito consultivo y al cual integrar a la Actividad 4.1.1.2 Reunion

Nacional que valide la planificacion elaborada, al Sistema Nacional de Respuesta al Cambio
Climatico:

MARCO .
ESCALA INSTITUCIONAL INSTITUCION
MINISTERIO DE AMBIENTE [MA]
OFICINA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO [OPP] Preside
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA [MGAP]
MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
[MVOT]
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL [MDN]
SISTEMA MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA [MIEM]
NACIONAL NACIONAL DE
RESPUESTA AL MINISTERIO DE TURISMO [MINTUR]
CAMBIO
CLIMATICO MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS [MTOP] .
rupo
7 Coordinacion
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA [MEC]
INSTITUTO NACIONAL DE METEOROLOGIA [INUMET]
SISTEMA NACIONAL DE EMERGENCIA [SINAE]
AGENCIA URUGUAYA DE COOPERACION INTERNACIONAL
[aUCI]
LOAL CONGRESO DE INTENDENTES

Tabla 7- Conformacion Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico.
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2.2.1.2 MAPA DE ACTORES
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CECODUR
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llustracién 5- Gréfico de
Interaccién entre grupos y
actores.

Fuente: elaboracién propia
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5. VINCULACION CON EL PROYECTO

Oficina NIVEL DE VINCULACIGN POR OUTPUT DEL PROYECTO

GRUPO INSTITUCION

0221 0.222 | 0.241 | 0.41.1 | 05.21 | 0.5.2.2

Direccion General de
Obras

Direccion General de

Gobierno Desarrollo
Departamental
Durazno Departamento de

Promocién Social

Comisiones Junta

Departamental
OPP PDGS-FDI
MA DINACC

Grupo de | Sala de Emergencia - SINAE
Trabajo
[NbS INUMET Gerencia Técnica
Task
Group OSE 0. Regionales

UDELAR

UTEC ITR Verde

ANII

ANDE

MEF

CND

CECODUR

SAU D. Durazno

COMITE TECNICO NACIONAL

Tabla 8- Nivel de Vinculacién con el Proyecto

NIVEL DE viINcuLAcioN: [ muvyaLTo [ ALTO MEDIO

0 2.2.1- Evaluaciony elaboracidn de linea de base de vulnerabilidad para la
identificacion de oportunidades para la implementacidn de SbN de cada ciudad

0 2.2.2 -Planes de SbN de Adaptacién y Mitigacion para cada ciudad

0 2.4.1-Guia financiera para la inversion y desarrollo de acciones climaticas

0 4.1.1-Proyecto de Notas de Concepto

O 5.2.1-Productos para el conocimiento y entrenamiento de ciudadanos y gobiernos locales sobre las
oportunidades de las SbN

0 5.2.2-Guias de Monitoreo y Evaluacidn para SbN urbanas
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