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Introducción 

Este análisis ha sido elaborado en el marco del Programa Increasing resilience through Nature-

based Solutions in Latin American cities (Nature4Cities Latam). 9ǎǘŜ Ŝǎ ǳƴ ǇǊƻȅŜŎǘƻ άRŜŀŘƛƴŜǎǎέ 

aprobado por el Fondo Verde para el Clima (FVC), que cuenta con co-financiamiento de 

EUROCLIMA + y que tiene como objetivo aumentar la capacidad para planificar e implementar 

estrategias de adaptación al cambio climático en zonas urbanas a través de soluciones basadas 

en la naturaleza, en las ciudades seleccionadas en los siete países participantes (Cuba, Ecuador, 

Guatemala, Honduras, Panamá, República Dominicana y Uruguay). 

En particular en Uruguay la implementación del programa se ejecuta en las ciudades de Rivera 

y Durazno, identificadas a partir de condiciones de vulnerabilidad climática en base a los 

estudios realizados en el Plan Nacional de Adaptación a la variabilidad y el Cambio Climático en 

ciudades e Infraestructuras [NAP Ciudades]. Para este proyecto la Dirección Nacional de Cambio 

Climático (DINACC) del Ministerio de Ambiente (MA) es la autoridad nacional designada (NDA) 

y el Grupo de adaptación en ciudades del Sistema nacional de Respuesta al Cambio Climático 

(SNRCC) es el ámbito nacional de coordinación. 

Objetivo. 

El análisis tiene como finalidad proveer una línea de base de información para la realización del 

análisis de riesgo climático sensible al género (producto 2.2.1.7) y la evaluación de mecanismos 

financieros (producto 2.2.1.5).  Responde a la actividad 2.2.1.8 del wŜŀŘƛƴŜǎǎ tǊƻƧŜŎǘΩǎ [ƻƎƛŎŀƭ 

Framework. 

Para ello se organiza en las siguientes secciones: 

I. Contexto general 

II. Caracterización territorial base 

III. Caracterización climática 

IV. Antecedentes 

V. Estrategia de Género y Cambio Climático 

VI. Componentes para la Evaluación de Mecanismos Financieros 

VII. Síntesis.  
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Alcance de la línea de base. 

El alcance de esta línea de base se plantea a partir de la identificación de los objetivos que se 

proyectan para el análisis de riesgo climático sensible al género que se realizará para cada una 

de las ciudades intervinientes y complementariamente para la realización de una evaluación de 

mecanismos financieros.  

En consecuencia, a partir de los antecedentes nacionales y locales desde la NDA del proyecto y 

complementado con intercambios con el grupo de adaptación en ciudades se plantean los 

siguientes objetivos específicos para el desarrollo el análisis de riesgo climático propuesto: 

¶ Diseñar una propuesta metodológica aplicada a las ciudades intervinientes, factible de 

replicarse en otras ciudades  

¶ Realizar un análisis de ecosistemas urbanos, mediante la identificación y valoración de 

los servicios ecosistémicos de los espacios verde-azules en ambas ciudades, 

¶ Integrar a los mapas de riesgo de inundación elaborados por la dirección nacional de 

aguas (DINAGUA) y los gobiernos departamentales (GGDD) la variable de ecosistemas y 

espacios azul verdes 

¶ Incorporar como amenazas el aumento y disminución de temperaturas, las islas de calor 

y los impactos de la sequía en ciudades 

¶ Incorporar en la dimensión de exposición la infraestructura pública y privada.  

En función de estos objetivos la línea de base se propuso inicialmente identificar: 

¶ una categorización del territorio base  

¶ la información disponible sobre ecosistemas y guías para su evaluación y categorización  

¶ la información socioeconómica base disponible 

¶ los antecedentes en cuanto a análisis de riesgo climático realizados 

¶ políticas e instrumentos vinculados a una perspectiva de género y generaciones 

Por otro lado, y como parte de este documento se incorpora un análisis de componentes factible 

de considerarse para una evaluación de mecanismos financieros. 

Este documento se propone recopilar la información disponible en sus diferentes formas para 

que sea posible considerar la factibilidad o no de realizar el análisis de riesgo climático sensible 

al género en los términos de los objetivos específicos planteados inicialmente. Busca servir 

como insumo para definir una línea de trabajo, recursos necesarios y alcance específico del 

análisis a realizar. 
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Metodología de trabajo 

A los efectos del armado de la presente la línea de base se realizó una caracterización del ámbito 

de estudio: la ciudad de Durazno y su entorno, mediante la identificación de diferentes 

dimensiones componentes de este territorio. Para la elaboración de esta caracterización se 

identificaron fuentes de información, para paso siguiente proceder al armado de un repositorio 

de capas, tablas, bases de datos, etc. Esta información se presenta en las secciones 2,y 3, 

mediante un conjunto de mapas y descripciones temáticas y se complementa con una tabla que 

recoge la información y fuentes consultadas en el Anexo I. 

En paralelo, se realizó un análisis de diferentes planes, proyectos y estudios vinculados a la 

planificación para la adaptación al riesgo, variabilidad y cambio climáticos, existentes para todo 

el territorio nacional. A partir de los estudios identificados, en la sección 4, se sintetizaron tablas 

con su contenido, así como con extracción de las dimensiones e indicadores utilizados. 

De forma complementaria, se incorpora en la sección 5 una síntesis de instrumentos 

estratégicos vinculados a la estrategia nacional de género y cambio climático. 

Para el armado de la sección 6 sobre Componentes para una evaluación de Mecanismo 

Financieros se procedió a realizar una identificación de estudios realizados en otros 

instrumentos de política pública vinculados a temáticas de cambio climático y finanzas 

sostenibles. 

Finalmente, se elabora una síntesis del estado del arte a la fecha considerando el objetivo de 

este documento que busca servir de base para la realización de un análisis de riesgo climático y 

vulnerabilidad sensible al género y un análisis de mecanismo financieros. En esta última sección 

se identifican dificultades en cuanto a acceso a la información, así como desafíos y 

oportunidades de generación y complementariedad que los futuros trabajos puedan abordar.  



2.2.1.7 Linea de Base -Durazno 

 

1. Contexto general 

Uruguay es un país relativamente pequeño en superficie respecto a los países de la región, localizado 

en América del Sur, con una población que reside mayormente en la zona costera y una economía 

basada en la producción agroindustrial y de servicios, como el turismo. Es particularmente sensible a 

los eventos extremos, como sequías, inundaciones, olas de frío y de calor, vientos fuertes, tornados, 

granizadas, heladas, lluvias fuertes y tormentas severas1. En los últimos 30 años se ha observado un 

aumento de los valores anuales de precipitaciones acumuladas, así como una tendencia creciente en 

la evolución de la temperatura anual. Además, como se mencionó previamente el país cuenta con una 

extensa costa que concentra el 70 % de la población y un 90% de la población vive en ciudades. Gran 

cantidad de esas ciudades están localizadas en bordes costeros y ribereños con zonas urbanas 

consolidadas en planicies inundables. A partir de estas condiciones, uno de los desafíos principales 

discurre entre las posibilidades de gestión de estos sectores frente a vulnerabilidades por acción de la 

variabilidad de cambio climático y formas de implementar y financiar soluciones basadas en la 

naturaleza que contribuyan a la creación de territorios resilientes. 

El informe sobre Variabilidad y Cambio Climático en Uruguay realizado en relación con escenarios 

futuros para Uruguay basados en modelos disponibles a nivel mundial2, considera dos horizontes 

temporales: uno cercano 2020-2044 y uno lejano 2075-2099. El estudio realizado toma como 

referencia base el período 1981-2010, e indica que las proyecciones para el horizonte cercano 

muestran un aumento de la temperatura media anual de entre 0.5 y 1.5°C de calentamiento (sin 

grandes diferencias entre escenarios) y para el horizonte lejano de entre 1.5 y 5.2°C (dependiendo del 

escenario). Pero también expresa que muestran un aumento en número y duración de eventos 

extremos de olas de calor para fines del siglo XXI en nuestra región. Con relación a las precipitaciones 

expresa que el acumulado anual de Uruguay tiene gran variabilidad interanual con proyecciones 

también de gran variabilidad superpuesta a una tendencia gradual positiva. En particular, añade se 

proyecta un máximo aumento de lluvias en los meses de marzo - abril - mayo en todos los escenarios.  

En Uruguay el fenómeno más frecuente y de mayor impacto son las inundaciones, provocando la 

evacuación de diferentes grupos poblacionales, con consecuencias de afectación en salud (física y 

 

1 En base a contenido expresado en página web del Ministerio de Ambiente. Consultado 24 de abril 2023. 

https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/politicas-y-gestion/impacto-del-cambio-climatico 

2 Barreiro, M., Arizmendi, F. Y Trinchín, R. 2019. Variabilidad y Cambio Climático en Uruguay. NAP Costas - Plan. 2019. 
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emocional), y afectando el sustento adecuado (alimentos, vivienda), así como también pérdidas 

económicas derivadas de las pérdidas y daños en bienes y servicios de propiedad privada y del estado. 

Los tipos de inundación más frecuentes son de riberas y cañadas, las costeras, de drenaje pluvial 

derivadas del proceso de urbanización y las relacionadas a fallas en infraestructuras hidráulicas. Por 

otro lado, fenómenos como las mareas meteorológicas (sudestadas) afectan el ecosistema costero y 

producen daños materiales en infraestructuras. Por su parte, las sequías, a su vez, tienen un impacto 

negativo directo sobre la actividad agropecuaria, afectando el rendimiento agrícola, la producción 

ganadera, las tasas de parición y mortalidad animal, así como también sobre la generación 

hidroeléctrica y la provisión de agua potable.  
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2. Caracterización territorial base  

2.1    Ubicación 

Durazno es la ciudad capital del Departamento homónimo, ubicado en el 

centro del País. Su fundación data de octubre de 1821 a orillas del río Yí. 

Ubicada en el centro del país, se localiza equidistante del puerto de 

Montevideo y el sector norte del país. En la orilla frentista a la ciudad se 

localiza la localidad de Santa Bernardina con la cuál existe una interrelación 

directa en cuanto a infraestructuras, servicios, etc. 

2.2 Descripción de la ciudad 

La ciudad de Durazno, junto con la localidad de Santa Bernardina cuenta con 

una población de 35.466 habitantes. Se vincula fuertemente con un territorio 

rural agro productivo por lo que se la considera como centro regional de 

ganadería y agricultura. A nivel cultural se la identifica a nivel país con gran 

cantidad de eventos de alcance nacional. 

Por otra partes y de acuerdo con el observatorio territorial de la Oficina de 

Planeación y Presupuesto el departamento de Durazno cuenta con una 

población de 57.084 habitantes según datos del Censo 2011, de la cual el 

91,3% de la población es urbana. 
Ilustración 1 Ubicación del departamento de Durazno en el territorio nacional 

Fuente: elaboración propia en base a capas IDE Uy 
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El Departamento de Durazno, se ubica sobre la cuenca 

hidrográfica del Río Negro (Nivel 1), perteneciendo a su 

vez la ciudad de Durazno a la cuenca hidrográfica nivel 

2 Río Yi, que cuenta con un área total de 13.720 Km2. 

El Río Yi se constituye como parte importante de la 

identidad local, a su vez que establece el límite, al norte 

de la ciudad de Durazno con Santa Bernardina. Es el 

comportamiento hidrológico del mismo, con sus 

frecuentes crecidas, lo que ocasiona periódicas 

inundaciones en la ciudad 

  

Ilustración 2 Ubicación de la ciudad de Durazno en el territorio departamental. 

Fuente: elaboración propia en base a capas IDE Uy 
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2.3 Caracterización Administrativa 

Uruguay, es una República unitaria presidencialista, 

subdividida en 19 departamentos y 125 municipios. En 

tal sentido, la estructura del Estado uruguayo establece 

dos niveles de gobierno subnacional: los Gobiernos 

Departamentales y los Gobiernos Municipales. Cada 

uno de los gobiernos subnacionales está gobernado 

por un Intendente, que centraliza las funciones 

administrativas y ejecutivas en esa jurisdicción, y una 

Junta Departamental de 31 miembros que actúa como 

órgano legislativo y deliberativo. Los Gobiernos 

departamentales tienen autonomía de competencia en 

el ámbito de su territorio en asuntos sectoriales como, 

el ordenamiento territorial, la administración de 

ciudades y pueblos, la regulación edilicia, la vialidad 

urbana y caminería departamental, la gestión de 

residuos sólidos, el alumbrado público, entre otros. Por 

su parte, los gobiernos municipales son administrados 

por un concejo municipal integrados por cinco 

miembros, presidido por la figura del alcalde municipal 

y sus cargos son de carácter electivo. Para el caso del 
Ilustración 3 Ubicación de los municipios de Durazno en el territorio nacional 

Fuente: elaboración propia en base a capas IDE Uy 
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departamento de Durazno, este cuenta con 2 municipio, ninguno de los cuales tiene ámbito territorial concurrente con la ciudad de Durazno.  

Ámbitos de Participación 

Existen varios espacios de participación concurrentes al territorio del departamento de Durazno. 

Uno de ellos, graficado en la ilustración adjunta, es el ámbito tripartito de la comisión de cuenca del rio Yí, que nuclea instituciones gubernamentales, 

nacionales y subnacionales, instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil. El territorio comprendido en esta cuenca hidrográfica incluye 

también parte de los territorios de los departamentos vecinos de Flores y Florida. 

Otros ámbitos participativos, a modo indicativo son la Mesa de desarrollo rural y el Consejo Agropecuario. 

  

Ilustración 4 Ubicación del ámbito territorial de la Comisión de Cuenca del rio Yí 

Fuente: elaboración propia en base a capas IDE Uy y OAN 
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Divisiones administrativas censales 

Por otra parte, y considerando la desagregación de 

datos censales, el territorio del departamento de 

Durazno presenta las secciones y zonas censales 

expresadas en el gráfico. 

  

Ilustración 5 Secciones y zonas censales del departamento de Durazno 

Fuente: elaboración propia en base a capas IDE Uy y Mapas vectoriales INE 
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2.4 Caracterización general de los recursos 

hídricos 

Cuencas y subcuencas 

La ciudad de Durazno, así como la ciudad de Rivera 

(segunda ciudad donde se trabaja el proyecto) se 

integran territorialmente al ámbito de la cuenca 

hidrográfica del rio Negro. Esta es una cuenca de 

primer nivel, que comprende gran parte del territorio 

nacional. 

En un segundo nivel de cuenca, como se mencionó 

previamente la ciudad de Durazno se localiza en los 

ámbitos de las cuencas del rio Yí. El río Yi es un río que 

nace cerca de Cerro Chato, en las inmediaciones del 

arroyo del Cordobés, donde penetra la Cuchilla Grande 

de Durazno con alturas de 200 a 300 m. Corre hacia el 

oeste formando una leve curva hacia el sur. 

Recibe infinidad de afluentes y su cuenca tiene una 

extensión aproximada de 13.580 km², con alrededor de 

130 km de costas. La precipitación media anual de la 

cuenca es de 1262mm. La evapotranspiración 
Ilustración 6 Identificación de límites de la cuenca del rio negro y cuencas nivel 2. 

Fuente: elaboración propia en base a capas IDE Uy y OAN   
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potencial media anual es de 1073 mm, y la escorrentía 

media anual de 422mm. 

En el gráfico lateral se puede además observar la red 

hidrológica superficial mediante la identificación de cursos 

navegables. 

  

Ilustración 7 Graficación de límites cuencas hidrográficas nivel 2 y 3 y cursos navegables. 

Fuente: elaboración propia en base a capas IDE Uy y OAN  
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Recursos Hídricos 

El agua que se utiliza en la cuenca del rio Yí proviene de 

fuentes superficiales y de fuentes subterráneas. 

Las principales obras de aprovechamiento de aguas 

superficiales registradas en la cuenca son los embalses, 

que incluyen a represas y tajamares, seguidos de tomas 

y reservorios o tanques. Algunos de los usos que se 

registran a partir de estas obras son para riego, con 

usos principalmente agropecuarios.  

En la frontera norte del departamento, el río Negro 

tiene tres grandes embalses artificiales que suman 

unos 1.200 km² de superficie. Son creados por las 

represas hidroeléctricas de Rincón del Bonete, 

Baygorria y Palmar, que modificaron las costas sobre 

este río.  

Ilustración 8 Identificación de obras de aprovechamiento de agua superficial y 

subterránea. 

 Fuente: elaboración propia en base a capas IDE Uy y OAN 




























































































































































































































