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2.2.17 Linea de Bas®urazno

Listado de siglas y acronimos

AbE Adaptacion Basada en Ecosistemas

AEC Ambito ecoldgico

AF Fondo de Adaptacién en su sigla en inglés

ASG Criterios ambientales, sociales y de Gobernanza
ASSE Administracion de Servicios de Salud del Estado
AMC Analisis multicriterio

AP Area Programatica

BECCA Basede evaluacion de criterios de adaptacion climatica en su sigla en inglés

CAF Corporacion Andina de Fomento
CCN Contabilidad Capitallatural
CDN ContribuconesDeterminada a nivel Nacional

CECOED Comité Departamental de Emergencia

CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

(6{0) Propiedad Comun

CcvC Cambio y Variabilidad Climéatica

CTCN Centroy Redde Tecnologia climatica por su sigla en inglés
DIEA Oficinade EstadisticeAgropecuaria

DINACC  Direccion Nacional de Cambio Climatico
DINAGUA Direccién Nacional de Aguas

DINOT Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial
ECH Encuesta Continua de Hogares

ENGCC Estrategia Nacional de Género y Cambio climatico
ESCOS Empresa de Servicios Energéticos

ESG Emision ocialy gobernanza

FDI Fondo de Desarrollo del Interior

FGCH Fondo de Garantia Créditbpotecables

FOCEM Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur

FvC Fondo Verde para el Clima
GEF Fondo Global para el Ambiente en su sigla en inglés
GGDD Gobiernos Departamentales
GdT Grupo de Trabajo
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Glz
IDEUy
IDD
INE
10T
IPCC
IREE
Latam
LE

MA
MDRI
MEC
MEF
MI
MIDES
MIEM
MINTUR
MIRA
MGAP
MSP
MTOP
MTSS
MVOT
MVOTMA
NAP
NbS
NDA
NDC
OAN
OCDE
OoDs
OPP
OSE

Sociedad Alemana para la Cooperacion Internacional
Infraestructura de datos espaciales de Uruguay
Intendencia departamental dBurazno

Instituto Nacional de Estadisticas

Instrumento de Ordenamiento Territorial

Panel Intergubernamental Cambio Climat&osu sigla en inglés
indice de Riesgo de Eventos Extremos

Latinoamérica

LineaEstratégica

Ministerio de Ambiente

Mapa de Riesgo daundaciones

Ministerio de Educacién y Cultura

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio del Interior

Ministerio de Desarrollo

Ministerio de Industria Energia y Mineria

Ministerio de Turismo

Monitor Integral de Riesgos y Afectaciones

Ministerio de Ganaderia Agricultura 'y Pesca

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Ministerio de Vivienda @rdenamiento Territorial

Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
Planes Nacionales de Adaptacion en su sigla en inglés
Soluciones basadas en la Naturaleza en su sigla en inglés
Autoridad Nacional Designa@a su sigla en inglés
Comunicacion Nacional Determinada en su sigla en inglés
Observatorio Ambiental Naciondllinisterio de Ambiente
Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Oficina de Planificacion y Presupuesto

Obras Sanitarias del Estado
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Ordenamiento Territoo Uruguay

Observatorio Territorial

PAGCC Plan de Accién en GéneydCambio Climatico

PDGS Programa de Desarrollo Gobiernos Subnacionales
PH Propiedad Horizontal
PMB Programa de Mejora de Barrios

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(UNEP en su sigla en inglés)
PNCC Politica Nacional de Cambio Climético

PNR Programa Nacional de Relocalizaciones

PNRCC PlanNacional de Respuesta al Cambio Climéatico

PNA Plan Nacional de AdaptaciQNAP en su sigla en inglés)
SbN Soluciones basadas en la Naturaleza

SIGA Sistema Nacional de Garantias para Emprendedores
SINAE Sistema Nacional de Emergencias

SIT Sistema de Informacion Territorial

SNAP Sistema Nacional de AreaRgidas

SNIP Sistema Nacional de Invasi Publica

SNRCC Sistema Nacional de Respuest&ambio Climatico

VAB Valor Agregado Bruto

UNDRR Oficina de las Naciones Unidas p&educcién de Riesgo de Desastrsu sigla
en inglés

UH Unidad Habitacional
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Introduccion

Esteandlisisha sido elaborado en el marco del Programa Increasing resilience through Nature

based Solutions in Latin American cities (Nature4Cities Laatn)i S Sa dRS I RN &&QE2 a
aprobado por el Fondo Verde para el Clima (FVC), que cuenta efimacciamiento de

EUROCLIMA +y que tiene como objetivo aumentar la capacidad para planificar e implementar
estrategias de adaptacion al cambio climético en zonas urbanas a través dermdutasadas

en la naturalezaen lasciudades seleccionadas en kige paises participantes (Cuba, Ecuador,

Guatemala, Honduras, Panama, Republica Dominicana y Uruguay).

En particular en Uruguay la implementacion del programa se ejecutss ciudades de Rivera

y Durazno, identificadas a partir de condiciones de vulnerabilidad climéatica en base a los
estudios realizados en Blan Nacional de Adaptacion a la variabilidad y el Cambio Climético en
ciudades e InfraestructurdBlAP CiudadesPara este proyect@lOreccién Nacional de Cambio
Climatico (INACC¢del Ministerio de AmbientéMA)es la autoridad nacional designa(iDA)

y el Grupo de adaptacion en ciudades dste3na nacional de Respuesta al Cambio Climatico

(NRCUZes el ambito nacional de coordinacion.

Objetivo.

Elanalisigiene como finalidaghroveeruna linea de base de informacion para la realizacidn de

andlisis de riesgo climatico sensible al género (producto 2.2.1.7) y la evaluacién de mecanismos
financieros (producto 2.2.1.5)Responde a la actividad 2.8delw S+ RAy Saa t N22SO0Qa

Framework.

Para ello se organiza en las siguientes secciones:

l. Contextogeneral

. Caraterizacionterritorial base

[Il.  Caracterizacion climatica

IV. Antecedentes

V. Estrategia de Género y Cambio Climéatico

VI. Componentes para la Evaluacion de Mecanismos Financieros

VII. Sintesis

°

Nature

4C ' t'es INTENDENCIA DE
DURAZNO



2.2.17 Linea de Bas®urazno

Alcance dda linea de base

El alcance de esta linea de baseplantea a partir déa identificacion ddos objetivos que se
proyectan para ehnalisis de riesgo climatico sensible al génepee se realizard para cada una
de las ciudades intervinientggcomplementariamente parka realizacion de unavaluacion de
mecanismos financieras

En consecuencia,@artir de los antecedentes nacionales y localesde la NDA del proyecto y
complementado con intercambios con @lupo deadaptacién en ciudadese plantean los
siguientes objetivos especificos para el desarrollo el andlisis de riesgo cliprtépcesta

1 Disefiar ungropuesta metodoldgica aplicadalas ciudademtervinientes factible de
replicarse en otras ciudades

1 Realizar unélisis de ecosistemas urbanos, mediante la identificacién y valoracion de
los servicios ecosistémicos de &spacios verdazules en ambas ciudades,

1 Integrara los mapas de riesgte inundaciorelaborados pota direccién nacional de
aguas DINAGUMy losgobiernos departamentale$SGDDla variable de ecosistemas
espacios azul verdes

1 Incorporar como amenaza$aumento y disminucién de temperaturas, las islas de calor
y los impactos de la sequia en ciudades

1 Incorporar enla dimension de exposicién la infraestructura publica y privada.

En funcidn de estos objetivos la linea de base se proipicialmenteidentificar.

una categorizacién del territoribase
la informacién disponibleobre ecosistemas y guias para su evaluacidategorizacion
la informacionsocioeconémicéasedisponible

los antecedentes en cuanto a analisis de riedgoatico realizados

= =4 -4 A A

politicas e instrumentos vinculadosiaa perspectiva deémeroy generaciones

Por otro ladgy como parte de este documento se incorpora un andlisis de componentes factible

de considerarse para una evaluacion de mecanismos financieros.

Este documentae proponerecopilarla informacién disponibleen sus diferentes formapara
guesea posibleconsiderar la factibilidad node realizarel analisis de riesgo climatico sensible
al géneroen los términos de lo®bjetivos especificos planteados inicialment®&usca servir
como insumo para definir ua linea de trabajoyrecursos necesarios glcance especifico del

analisis a realizar
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Metodologiade trabajo

A los efectos dearmado de la presenta linea de basserealizé una caracterizacion del &mbito

de estudio la ciudad deDuraznoy su entorno, mediante la identificaciébn de diferentes
dimensiones componentes de este territorio. Para la elaboracion de esta caracterizacién se
identificaron fuentes de informacién, para paso siguiente proceder al armado de un repositorio
de capas, taldls, bases de datos, etc. Esta informacion se presentaseset@mones 2y 3,
mediante un conjunto de mapas y descripciones tematicas y se complementa con una tabla que
recoge la informacion y fuentes consultadas eAmtxo |

En paralelpse realizé uranalisisde diferentes planes, proyectosestudiosvinculados a la
planificacion para la adaptacion al riesgo, variabilidad y cambio climéticos, existentes para todo
el territorio nacional. A partir de los estudios identificadarsJaseccidd, sesintetizaron tablas
consucontenido,asicomocon extraccion de las dimensiones e indicadores utilizados

De forma complementariase incorpora e la seccién5 una sintesis deinstrumentos
estratégicos vinculados a la estrategia nacionajéeeroy cambio climatico.

Para el armado de laseccidn6 sobre Componentes para una evaluacion de Mecanismo
Financierosse procedié a realizar una identificacion de estudios realizados en otros
instrumentos de politica publica vinculados a teméaticas de cambio climatico y finanzas
sostenibles.

Finalmente se elabora una sintesis ldestado del arte a la fecha considerando el objetivo de
este documento que busca servir base para la realizacion de un analisis de riesgo climéatico y
vulnerabilidad sensible al género y amalisis de mecanismo financieros. En édtiana seccdn

se identifican dificultades en cuanto a acceso a iiaformacion, asi como desafios y

oportunidades de generacién y complementariedad que los futtredsajos puedan abordar.
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2.2.17 Linea de Bas®urazno

1. Contextogeneral

Uruguay es un pais relativamente pequefio en superficie respecto a los paises de la region, localizado
en América del Sur, con una poblacién que residgormente en la zona costera y una economia
basada en la produccion agroindustrial y de servicios, como el turEByparticularmente sensible a

los eventos extremos, como sequias, inundaciones, olas de frio y de calor, vientos fuertes, tornados,
granizadas, heladas, lluvias fuertes y tormentas seVveEaslos Ultimos 30 afios se ha observado un
aumento de los valores anuales de precipitaciones acumuladas, asi como una tendencia creciente en
la evolucién de la temperatura anuAldemascomo se menciond previameng pais cuenta con una
extensa costa que concentra el 70 % de la poblacion y un 90% de la poblacién vive en cixdades.
cantidad de esas ciudadesstan localizags en bordes costerog riberefioscon zonas urbanas
consolidadas en planicies inundabléspartir de estas condiciones, uno de tEsafi® principales
discurre entre las posibilidades de gestidn de estos sectores frente a vulnerabilidades por accion de la
variabilidad de cambio climatico y formas de impletaeny financiar soluciones basadas en la
naturaleza que contribuyan a la creacion de territorios resilientes

El informe sobre Variabilidad y Cambio Climéatico en Urugealjzadoen relacibncon escenarios
futuros para Uruguaybasados en modelos disponibles a nivel mudd@insidera dos horizontes
temporales: uno cercano 2022044 y uno lejano 20752099. El estudio realizadootma como
referencia base el periodo 198312010, e indica quelas proyecciones para el horizonte cercano
muestran un aumento de la temperatura media anual de entre 0.5 y 1.5°C de calentamiento (sin
grandes diferencias entre escenarios) y para el horizonte lejano de entre 1.5 y 5.2°C (dependiendo del
escenario).Pero tambiénexpresa quemuestran un aumento en namero y duracion de eventos
extremos de olas de calor para fines del siglo XXI estrauregionCon relacion éas precipitaciones
expresa queel acumulado anual de Uruguay tiene gran variabilidad interanual con proyecciones
también de gran variabilidad superpuesta a una tendencia gradual positiva. En partifaldese
proyecta un maximo aumento de lluvias en los meses de mazil - mayo en todos los escenarios.

En Uruguay el fendbmeno mas frecuente y de mayor impacto son las inundaciones, provocando la

evacuacion dealiferentesgrupos poblacionales, cazbnsecuencias dafectacionen salud (fisica y

1 En base aontenido expresado en pagina web del Ministerio de Ambiente. Consultado 24 de abril 2023.
https://lwww.gub.uy/ministericambiente/politicasy-gestion/impactadel-cambioclimatico

2 Barreiro, M., Arizmendi, F. Y Trinchin, R. 20¥@riabilidad y Cambio Climatico en Uruguay. NAP CeBlan.2019.
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emocional),y afectando el sustento adecuado (alimentos, vivienda), asi como también pérdidas
economicas derivadas de las pérdidas y dafios en bienes y servicios de propiedad privada y del estado.
Los tipos de inundacion mas frecuentes son de riberas y cafiadas, tasasode drenaje pluvial
derivadas del proceso de urbanizacion y las relacionadas a fallas en infraestructuras hidRmlicas

otro lado, fenbmenos comas$ mareas meteorologicdsudestadasafectan el ecosistema costero y
producen dafios matiales en infraestructura®or su partelas sequias, a su vez, tienen un impacto
negativo directo sobre la actividad agropecuaria, afectando el rendimiento agricola, la produccién
ganadera, las tasas de paricibn y mortalidad animal, asi como también sobre la generacion

hidroeléctrica y la proviéh de agua potable.
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2. Caracterizacionterritorial base

2.1 Ubicacioén

Durazno es la ciudad capital del Departamehtaménimg ubicado en el
centro del PaisSu fundacion data de octubre de 182Ilowllas del rio Yi.
Ubicada en el centro del pais, se localiza equidistante del puerto
Montevideo y el sector norte del pais. En la orilla frentista a la ciudac
localiza la localidad de Santa Bernardina con la cudl existe una interrel:

directa encuanto a infraestructuras, servicios, etc

2.2 Descripcion de la ciudad

La ciudad de Durazno, junto con la localidad de Santa Bernardina cuent
una poblacion de 35.466 habitante®e vincula fuertemente con un territoric
rural agro productivo por lo que se la considera como centro regional
ganaderia y agriculturad nivel cultural se la identifica a nivel pais con gt
cantidad de eventos de alcance nacional.

Por otra partes y & acuerdo con el observatorio territorial de la Oficina
Planeacion y Presupuesto el departamento de Durazno cuenta con
poblacién de 57.084 habitantes segun datos del Censo 2011, de la ci

91,3% de la poblacién es urbana

o
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ElDepartamento de Durazno, se ubica sobre la cue

hidrogréfica del Rio Negro (Nivel 1), perteneciendo a
vezla ciudad de Duraznala cuenca hidrogréfica nive
2 Rio Yi, que cuenta con un area total de 13.720 K
El Rio Yi se constituye como parte importante de
identidad local, a su vez que establece el limite, al ng
de la ciudad de Durazno con Santa Bernardina. E
compotamiento hidrolégico del mismo, con su
frecuentes crecidas, lo que ocasionperiddicas

inundaciones e la ciudad

llustracion2 Ubicacion de la ciudad deuraznoen el territorio departamentd

Fuente: elaboracion propia en base a capas Il
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2.3 Caracterizacioridministrativa

Uruguay, es una Republica unitaria presidencialis
subdividida en 19 departamentos y 125 municipiés
tal sentido, & estructura del Estado uruguayo estable
dos niveles de gobierngubnacional: los Gobiernos
Departamentales y los Gobiernos Municipal€ada
uno delos gobiernos subnacionalessta gobernado
por un Intendente, que centraliza las funcione
administrativas y ejecutivas en esa jurisdiccion, y
Junta Departamental de 31 miembros que actda co
o6rgano legislativo y deliberativoLos Gobiernos
departamentales tienen autonomia de competencia
el &mbito de su territorio en asuntos sectoriales co
el ordenamiento territorial, la administracion d¢
ciudades y pueblos, la regulacion edilicia, la deali
urbana y camineria departamental, la gestion
residuos sélidos, el alumbrado publico, entre oti®sr
su parte los gobiernos municipaleson administrados
por un concejo municipalintegrados por cinco
miembros presidido por la figura del alcalde municip

llustracion3 Ubicacion de los municipios @®iraznoen el territorio naciong
y sus cargos son de caréacter electivara el caso de Euente: elaboracién propia en base a capas I
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departamento deDurazng este cuenta cor2 municipio, ninguno de los cuales tiene ambito territorial concurrente con la ciudadutazno

Ambitosde Participacion

Existen varios espacios de participagdmcurrentes al territorio del departamento d@urazno

Uno de ellos, graficado en la ilustraciadjunta, es el &mbito tripartito de la comisién de cuenca deliigue nuclea instituciones gubernamentales,
nacionales y subnacionales, instituciones académicas y organizaciones de la socie@deciitibrio comprendido en esta cuenca hidrogréfica incluye
también parte de los territorios de los departamentos vecino§idees y Florida.

Otros ambitogarticipativos,a modo indicativo son Islesa de desarrollo ruralgl Consejo Agropecuario
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2.2.17 Linea de Bas®urazno

Divisiones administrativagsensales

Por otra parte y considerando la desagregacion d
datos censales, el territorio del departamento ¢
Durazno presenta lassecciones y zonasensales

expresadas en el grafico.

REFERENCIA

div.administrativas

llustracion5 Secciones y zonas censales del departamgntddeazno

Fuente: elaboracion propia en base a capas IDE s vectoriales INE
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2.4 Caracterizacion gesral de los recursos

hidricos

Cuencas pubcuencas

La ciudad deDurazng asi como la ciudad dRivera
(segunda ciudaddonde se trabaja el proyecto) s

integran territorialmente al ambito de la cuenca

hidrogréfica del rio Negro. Esta es una cuenca
primer nivel, que comprende gran parte del territori
nacional.
En un segundo nivel de cuenazomo se menciond
previamentela ciudadde Duraznose localiza eros
ambitos de lass cuencadel rio Yi El rio Yi es un rigue

nace cerca de Cerro Chato, en las inmediaciones

el

—

P

arroyo del Cordobés, donde penetra la Cuchilla Gra RS e

de Durazno con alturas de 200 a 300 m. Chaeia el
oeste formando una leve curva hacia el sur. 2
Recibe infinidad de afluentes y su cuenca tiene

extension aproximada de 13.580 kmz, con alrededor

130 km de costas. La precipitacion media anual d

)
llustracion6 ldentificacion de limites de la-ctienca’del rio negroy cuencas'n

cuenca es de 1262mm. La evapotranspirac
Fuente: elaboracion propia en base a gapas’|DiE Q)
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2.2.17 Linea de Bas®urazno

potencial media anual es de 1073 mm, y la escorre

media anual de 422mm. REFERENCIA
e , recursos hidricas
En el géfico lateral se puede ademas observar la r -
b cuencas-hidrograficas
. , . . . . . . s 1 limite
hidrolégicasuperficiamediante ladentificacion decursos 1
nivel3
navegables - Bl

lineadeagua

Si
divadministrativas
durazng
l DURAZNO

Mosaico Nagional-Urbano 2017-2018 gris

v \‘--ra—‘.
f‘ "“h 3 ] f’
"’\-L\ llustracion7 Graficacion de limites cuencbisi?mgfafiaaﬁmql 2. _)g’aj cyrsos navegable

Fuente: elaboracion propia en base.a capas IDfE QAN
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Ministerio Direccién Nacional
de Ambiente | de Cambio Climético

Recursos Hidricos

El agua que se utiliza émcuencalel rioYiproviene de
fuentes superficiales y de fuentsabterraneas.

Las principales obras de aprovechamiento de aguas
superficiales registradas endaenca son los embalses,
gue incluyerarepresas y tajamares, seguidos de tomas
y reservorios o tanquedilgunc de losuscs que se
registrana partir de estas obrason parariego, con
usos principalmentagropecuarios.

En la frontera norte del departamento, el rio Negro
tiene tres grandes embalses artificiales que suman
unos 1.200 km?2 de superficie. Son creados por las
represas hidroeléctricas de Rincén del Bonete,
Baygorria y Palmar, que modificaron las costas sobre

esterio.
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