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Presentacion

Santa Tecla, junto con las otras municipalidades del AMSS, aprobaron el Plan
Inicial de Adaptacion al Cambio Climatico (PIACC) en el afo 2018, que define las
medidas de adaptacion ante las vulnerabilidades existentes y futuras, asociadas al
cambio climatico (a. Aumento de la precipitacion extrema, b. Cambios en la
precipitacion anual, c. Aumento de la temperatura y d. Educacién, fortalecimiento
y conocimiento) y establece las necesidades asociadas de financiamiento,
transferencia tecnoldgica y desarrollo de capacidades para su implementacion en
funcién de la reducciéon de la vulnerabilidad al cambio climatico.

Asimismo, en el marco del proyecto Construyendo resiliencia climatica a través de
la adaptacién basada en ecosistemas (AbE) en las areas urbanas de América
Latina y el Caribe (LAC) — CityAdapt, se desarrollaron actividades que tuvo como
resultado el fortalecimiento de las capacidades institucionales y locales en la
integraciéon de medidas AbE en la planificacion urbana, la realizacién de medidas
piloto demostrativas AbE, focalizadas en la microcuenca del Arenal Monserrat,
seleccionada por su alta vulnerabilidad y la ejecucién de actividades de difusion e
investigacion de los beneficios de las medidas AbE.

De manera particular, se trabajé con las municipalidades de San Salvador, Santa
Tecla y Antiguo Cuscatlén, que conforman esta microcuenca. Con cada una se
firmé un acuerdo de colaboracién que tenia como objetivo fortalecer la capacidad
técnica de las autoridades del gobierno local y de los actores pertinentes sobre la
implementacién de medidas AbE urbana. En todo este proceso, se llevaron a
cabo una serie de jornadas de capacitacién con la participacion de funcionarios
municipales, del que se recolectaron insumos para el desarrollo de una
planificacion local para integrar las SbN en la gestién municipal.

Las actividades que se proponen en el presente documento pretenden ser un
primer borrador que define una hoja de ruta que pueda ser integrada en el Plan
Operativo Anual, en el corto plazo, y el Plan Estratégico, en el mediano plazo, de
la municipalidad de Santa Tecla.
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Introduccion

En los territorios conurbados en el AMSS, como en todas las municipalidades que
pertenecen al AMSS, se ha hecho evidente la ausencia de planificacién integrada
a la capacidad de inversién en territorio para satisfacer necesidades
territorializadas de servicios basicos y equipamientos sociales, y su crecimiento ha
ido naturalmente buscando la conexién con la ciudad capital. De igual forma, se
encuentran en proceso de consolidacién muchas urbanizaciones que enfrentan
fuertes presiones por la expansién de la mancha urbana en la periferia y en
sectores con mayores vulnerabilidades. Para el caso, de Santa Tecla, la finca Santa
Rosa es un ejemplo, asi como la urbanizacién informal en los mérgenes de rios y
quebradas. Estos altos niveles de urbanizacién, la disminucién de espacios verdes
internos en el drea urbana e impermeabilizacién de dreas debido a estos procesos
urbanisticos, hacen que la ciudad de Santa Tecla sea altamente vulnerable ante un
escenario de aumento de temperatura. Ilgualmente, la falta de ordenacién urbana
previo a la creacién del COAMSS/OPAMSS?, el desplazamiento y ocupacion de
parte de la poblacién a zonas de mayor vulnerabilidad y los efectos del cambio
climatico, incrementan la frecuencia de desbordamientos de rios y quebradas, asi
como inundaciones urbanas por falta de capacidad de los sistemas de drenaje
secundario (pozos, tragantes y tuberias).?

Ante esta alta vulnerabilidad que también afecta los medios de vida de la
poblacién, la adaptacién al cambio climatico debe iniciar como ese proceso de
preparacién para hacer frente a los impactos y ser un ajuste proactivo a los
mismos, considerando tanto sus impactos negativos como potenciales
oportunidades.

Por esta situacion, la planificacion territorial al nivel municipal debe considerar las
amenazas mas visibles (aquellas que generan un gran impacto en un corto plazo),
sus condiciones Unicas de exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa, para
poder brindar soluciones que preparen a la poblacién ante estos impactos.

" COAMSS-OPAMSS: Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador- Oficina de Planificacién
del Area Metropolitana de San Salvador.

2 COAMSS-OPAMSS (2021). Metro Atlas. Dindmicas locales y metropolitanas a la luz de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible. San Salvador, El Salvador.
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En este sentido, las soluciones basadas en la naturaleza® ademas de favorecer la
adaptacién al cambio climatico, también proporcionan otros muchos servicios
ecosistémicos, de mucha importancia en zonas urbanas. Por lo que se convierten
en una excelente herramienta que integra la reduccion de riesgo climéatico, apoya
la biodiversidad, mejora la gestion del agua y calidad del aire, y potencia los
medios de vida locales; y pueden ser complementarios a obras de infraestructura
gris, haciéndolos mas eficientes y rentables.

3 Segun la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEA) (2022), las soluciones basadas
en la naturaleza (SbN) son acciones para proteger, conservar, restaurar, utilizar de forma sostenible y gestionar
los ecosistemas terrestres, de agua dulce, costeros y marino naturales o modificados que abordan desafios
sociales, econémicos y ambientales de forma eficaz y adaptativa, al tiempo que proporcionan bienestar
humano, servicios de los ecosistemas, resiliencia y beneficios para la biodiversidad. Es un concepto que
abarca la Adaptacién basada en Ecosistemas (AbE), la Infraestructura Verde, los Sistemas Urbanos de Drenaje
Sostenible, entre otros.
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Antecedentes

El municipio de Santa Tecla cuenta con una poblacién de 121,908 habitantes
segun el dltimo censo? y una extensioén territorial de 112 km?. Forma parte del
Area Metropolitana de San Salvador.

Escenarios de cambio climatico

En cuanto a los futuros escenarios de cambio climatico, en las siguientes figuras se
muestran las diferencias de precipitaciéon y temperatura promedio anual,
obtenidos mediante el desescalado de los modelos de escenario climatico, para
los municipios de San Salvador, Antiguo Cuscatlan y Santa Tecla.
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Figura 1 Diferencia de precipitacién y temperatura promedio anual entre el
periodo 1981- 2010 y escenario SSP 5-8.5° ¢para los municipios de San Salvador,
Antiguo Cuscatlédn y Santa Tecla para el periodo 2011-2040

4VI Censo de Poblacién y V de Vivienda (2007)

® Los SSP o Shared Socioeconomic Pathway en inglés son una serie de escenarios que describen futuros de
desarrollo socioeconémico alternativos, mientras que los RCP (Representative Concentration Pathway en
inglés) ilustran distintos futuros climaticos que dependen del volumen de gases de efecto de invernadero
emitido en los préximos afios (CNULD, 2017).

¢ Los escenarios basados en SSP se denominan SSP x-y, donde “SSPx” se refiere a la ruta socioecondmica
compartida que describe las tendencias socioecondmicas subyacentes a los escenarios, y "y” se refiere al nivel
de forzamiento radiactivo (en vatios por metro cuadrado, o Wm-2) resultante del escenario en el afio 2100

(IPCC, 2022).

Plan de integraciéon de las medidas de SbN en la ciudad de Santa Tecla 5
Una propuesta de escalonamiento



£< * * %
H ¢ * *
l g I q oy * gyade * | MINISTERIO DE
* 4= * | MEDIO AMBIENTEY

* *
RECONECTANDO CIUDADES CON LA NATURALEZA programa para el * o x RECURSOS NATURALES
GOBIERNO DE

LATINOAMERICA Y EL CARIBE medio ambien’te EL SALVADOR

Esta figura muestra que para un escenario demografico SSP 5 que considera un
desarrollo impulsado por combustibles fésiles, y con un RCP 8.5, que es el
escenario mas drastico, hay una reduccién de precipitacion (mapa de la izquierda)
entre 151 y mayor de 206 mm anuales. Para el caso de la temperatura, es un
cambio que esta entre el 1.85 y posiblemente mayor a 2.18 grados para este
mismo escenario y periodo (mapa de la derecha).

Andlisis de vulnerabilidad

Con esos escenarios, se construye el andlisis de vulnerabilidad socioambiental’
para Santa Tecla, que se presenta en la figura 2.
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Figura 2 Mapa de vulnerabilidad del municipio de Santa Tecla, tomando en
cuenta los escenarios climaticos

La respuesta del cambio climatico exige por un lado la consideracién de los
escenarios proyectados en la planificacion publica de forma prospectiva, y por
otro, de una gestién de la ciudad orientada fuertemente a la reducciéon del riesgo.

7 La vulnerabilidad socioambiental toma en cuenta la exposicidon o amenaza, la sensibilidad y la capacidad
adaptativa (Ver Andlisis de vulnerabilidad de la microcuenca del Arenal Monserrat).
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Capacidades existentes en la municipalidad

El anélisis institucional desarrollado para el municipio de Santa Tecla, entrega una
fotografia sobre las fortalezas, debilidades y atributos institucionales con los que
cuenta la gestidon municipal para integrar las SbN en |la toma de decisién. Este
diagndstico resalta los aspectos que requieren mayores esfuerzos, al mismo
tiempo que da cuenta del rol que juega la gestién municipal en proveer un
ambiente institucional propicio para el desarrollo de las SbN (Adapt-Chile y
Euroclima, 2017).

En los talleres de trabajo con los representantes de Santa Tecla se concluyé que el
nivel de madurez es Medio.

Tener una madurez Media significa (Adapt-Chile y Euroclima, 2017):

El municipio ha desarrollado politicas aisladas que reconocen el valor de la
biodiversidad y, por ende, busca generar impactos en la conservacién. Estas
politicas se centran en el quehacer de departamentos municipales vinculados a
temas ambientales exclusivamente, por lo que se considera que existe una
coordinacién especifica para avanzar en materia ambiental local, pero sin permear
a otros departamentos o estrategia municipal de desarrollo.

Generalmente, son municipios en donde:

1. El departamento de medio ambiente u otro desarrolla acciones en linea
con la conservacion, pero estas no permean al quehacer central del
municipio.

2. Se reconoce la importancia de las funciones de los ecosistemas para el
bienestar social, pero estas no se vinculan con acciones de reduccién de la
vulnerabilidad frente al cambio climético.

3. A pesar de reconocer que el cambio climéatico ejerce una presion al
desarrollo local, no existe un plan integral que aborde la materia, mas alla
de un plan local de emergencias.

4. Existen redes de vinculacién con actores y espacios para el desarrollo de la
gobernanza local; pese a esto, son espacios de poca actividad y baja
participacion, por lo que su efectividad es baja.

5. Existen acciones coordinadas con otros departamentos municipales y con
los altos funcionarios del municipio para realizar acciones concretas de
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promocién ambiental, pero estas se dan de manera esporadica y en
funcién a presupuestos externos.

Aspectos legales

En el anexo 1 se presenta una recopilacién de instrumentos legales vigentes que
hacen referencia a cualquiera de los servicios ecosistémicos (calidad del aire, masa
arbérea, recurso hidrico, entre otros), aquellos vinculados al ordenamiento local
del territorio como planes maestros y establecimientos de zonas especiales de
conservacion o areas protegidas.

Vinculacién con los instrumentos estratégicos municipales y su presupuesto

En la revisién a los instrumentos de planificaciéon de la municipalidad se cuenta
con un Plan Operativo Anual, que detalla las actividades y metas a cumplir por
direcciéon/gerencia/unidad/departamento/distrito. Particularmente es una buena
oportunidad para vincular las actividades contempladas en este plan con el area
que ya tiene incluida una actividad similar.

Por ejemplo, si el Departamento de Paisajismo, tiene programada la siembra de
plantas ornamentales, forestales y frutales, estas deberian ser especies nativas,
resilientes al clima.

Elaboracion de mapas de base e identificacion de medidas SbN

En el taller de trabajo desarrollado con representantes de diferentes areas de la
alcaldia de Santa Tecla y en un Laboratorio de ideas organizado juntamente con la
Agencia Alemana de Cooperacién (GlZ) y la OPAMSS con participantes del sector
privado y de la OPAMSS, se realizaron los mapas de base del municipio de Santa
Tecla. Estos mapas de base muestran zonas propensas a riesgos tales como
incendios, derrumbes e inundaciones. Asimismo, muestran las areas verdes y
predios baldios y basurales y lugares claves como centros escolares, oficinas
administrativas de la municipalidad y otras con igual relevancia.

Luego de identificados los puntos criticos dentro del territorio, y considerando el
andlisis de vulnerabilidad, se seleccionan las medidas SbN que pueden ser
implementadas en el territorio. Para esto se apoyan en las medidas llevadas a
cabo por el proyecto CityAdapt y el compendio de medidas AbE elaborado, que

Plan de integraciéon de las medidas de SbN en la ciudad de Santa Tecla 8
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brinda alternativas segun el riesgo climatico que es identificado. En el anexo 2 se
presentan los mapas trabajados.
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Componentes del Plan

Objetivo general

El objetivo del presente plan es proponer actividades de adaptacion frente al
cambio climatico para la ciudad de Santa Tecla, implementando soluciones
basadas en la naturaleza, de una manera eficiente y en sinergia con las obras y
actividades ya definidas en la planificacién municipal.

Objetivo especifico 1 Aumentar el nivel de madurez de la institucion con relacion a la
implementacién de las SbN.

Linea de accién 1.1 Mejorar la normativa municipal en el tema ambiental.

La normativa municipal son las herramientas que las alcaldias tienen para
desarrollar actividades de obligatorio cumplimiento.

Medidas:

- Actualizaciéon y creacién de ordenanzas que cumplen las SbN.
- Elaboracién de politicas de fomento a los servicios ecosistémicos.

Linea de accion 1.2 Sensibilizar a los tomadores de decisiones de la municipalidad.

La sensibilizacién es importante para todos los actores. Es necesario que las
autoridades politicas tengan conocimiento de esta tematica para su
implementacion.

Medidas:

- Plan de capacitacién al concejo municipal, directores y jefes.
- Seguimiento del plan de capacitacion.
- Incorporar al concejo municipal al comité interinstitucional.

Linea de accion 1.3 Mejorar la capacidad técnica y conciencia del personal.

Para un mejor aprovechamiento de los beneficios de las SbN debe brindarse
capacitacion al personal y asi hacer uso de los multiples beneficios que estas SbN
brindan.

Plan de integraciéon de las medidas de SbN en la ciudad de Santa Tecla 10
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Medidas:

- Capacitacién del personal.

- Creacién del comité interinstitucional.

- Contratacion de personal.

- Creacién de un boletin municipal ambiental.

Linea de accidn 1.4 Establecer las SbN como eje transversal de la planificacion
institucional (Plan Estratégico Institucional-PEl y Plan Operativo Anual-POA)

La inclusiéon de las SbN en los instrumentos de planificaciéon permite el claro
cumplimiento y su implementacién por parte de las areas identificadas.

Medidas:

- Planificaciéon articulada.
- Asignacién de presupuesto.
- Gestidn interinstitucional.

Objetivo especifico 2 Implementar las SbN que permitan convertir al municipio en
una ciudad resiliente.

Linea de accioén 2.1 Elaborar un diagndstico y mapeo del territorio en base a
escenarios de cambio climatico

La inclusiéon de los escenarios de cambio climatico permite una planificacion que
considera desde una manera prospectiva, los riesgos climaticos para la poblacion.

Medidas:

- Levantamiento de datos y anélisis.
- Elaboracién de un plan de accién para la implementacién de las SbN.

Linea de accidn 2.2 Implementar las SbN en los diferentes proyectos que se
ejecuten.

Para la implementacién de las SbN en Santa Tecla, toma en cuenta las actividades
programadas por las diferentes areas e identifica la oportunidad de incluir los
multiples beneficios que las SbN brinda.
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Medidas:

- Coordinacién interna y externa para la gestién e implementacion.
- Identificacion en el plan de los niveles de implementacion: objetos, barrios,
ciudad y quebradas urbanas.

Linea de accidén 2.3 Seguimiento, retroalimentacion y mantenimiento de las SbN.

Para cumplir con la sustentabilidad de la medida SbN implementada es necesario
su seguimiento, retroalimentacién y mantenimiento.

Medidas:
- Monitoreo constante.

Objetivo especifico 3 Fortalecer la coordinacion y las capacidades en el conocimiento
y aplicacién de las SbN en el territorio.

Linea de accion 3.1 Sensibilizacion de la poblacién en general.

Es importante trasladar el mensaje de las SbN también a la poblacién para el
apoyo y seguimiento de las SbN.

Medidas:

- Elaborar plan de socializacién y publicidad.
- Fortalecer los comités existentes.
- Conformacion de red de comités locales.

Linea de accioén 3.2 Coordinacién con otras instituciones para impartir
capacitaciones.

Transmitir el mensaje de los multiples beneficios a otras instituciones permitiria
replicar estas intervenciones SbN en la ciudad.

Medidas:

- Aumentar las capacidades y conocimientos sobre SbN de la red.
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Anexo 1
Nombre Fecha Entidad Descripcion
responsable
Esquema director del Area 20/3/2017  COAMSS/ Tiene como prioridad la recuperacion de espacios publicos, la articulacion con los
Metropolitana de San Salvador D.O. 55 OPAMSS centros de vida urbana, una movilidad mas eficiente, un menor consumo de uso de
— Consejo de Alcaldes del Tomo 414 suelo, la identificacién de ambitos estratégicos a densificar y revertir el uso de la
AMSS/OPAMSS periferia.
Decreto 9 *Antiguo Cuscatlan, Apopa, Ayutuxtepeque, Delgado, Cuscatancingo, llopango,
Mejicanos, Nejapa, San Marcos, San Martin, San Salvador, Santa Tecla, Soyapango,
Tonacatepeque.
Directrices para la 10/4/2018  MARN Define las regulaciones y/o directrices, asi como los lineamientos de actuaciéon que
zonificacion ambiental D.O. 64 permitan la proteccion ambiental del Volcén de San Salvador y zonas aledafias,
y usos del suelo para Tomo 419 garantizando que las actividades, obras y proyectos no menoscaben la sostenibilidad
el volcan de San de los ecosistemas presentes en la zona.
Salvador y zonas * Esta area la conforman 9 municipios de los cuales Antiguo Cuscatlan, Apopa,
aledanfas Mejicanos, Nejapa, San Salvador y Santa Tecla, pertenecen al AMSS.
Decreto Ejecutivo 57
Directrices de zonificacion 10/4/2018  MARN Considera la Cordillera del Balsamo un area fragil y susceptible a diversas amenazas de
ambiental y los usos del suelo D.O. 64 origen natural.
para la Cordillera del Balsamo Tomo 419 * Del AMSS se encuentran en esta area Antiguo Cuscatlan, San Salvador, Santa Tecla y
y zonas aledanas San Marcos.
Decreto Ejecutivo 58
Directrices para la zonificacion 10/4/2018  MARN Delimita el parteaguas de las cuencas que drenan hacia el sur del territorio
ambiental y los usos del suelo D.O. 64 salvadorefio y que se relacionan con el Océano Pacifico. Comprende 127 municipios
para la franja costera marina Tomo 419 de los cuales 74 se incluyen completos y 51 de forma parcial.
Decreto Ejecutivo 59 * Del AMSS se encuentran en esta area: Santa Tecla, Antiguo Cuscatlan, San Salvador,
San Marcos, Soyapango, llopango y San Martin.
Directrices para la zonificacion 12/12/2018  MARN Define las regulaciones y/o directrices, asi como los lineamientos de actuacion que
ambiental y los usos del suelo permitan la proteccion ambiental de la regién noroccidental de El Salvador,
para la region noroccidental garantizando que las actividades, obras y proyectos no menoscaben la sostenibilidad

Plan de integraciéon de las medidas de SbN en la ciudad de Santa Tecla
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Decreto Ejecutivo 9 de los ecosistemas presentes en la zona. Este espacio territorial comprende 117

municipios de los cuales 82 se incluyen completos y 35 de forma parcial, entre estos
los establecidos en el decreto 124 (8/12/2013) denominado Zonificaciéon ambiental y
usos del suelo de la Subregién Metropolitana de San Salvador (SRMSS) que fue
derogado.

T ek Nombre Objetivo Vinculacion SbN
instrumento
2018 | Ordenanza = Ordenanza Establecer la regulacién para el desarrollo  Establece las zonas de riesgo, maxima proteccion, zona de
Reguladora de Uso | del uso del suelo en el Municipio de Santa = amortiguamiento y zonas de desarrollo restringido. Ademas,
de Suelos del Tecla; promover la conservacion y define como requisitos minimos de los usos de suelo y/o
Municipio de Santa | aprovechamiento sostenible de los proyectos permitidos acciones tales como incremento de la
Tecla recursos naturales del mismo rentabilidad de cultivos existentes y compatibles, que

garanticen la biomasa, la proteccion del suelo, la infiltracion
del agua y el habitat, entre otras. Para el caso de particulares
caracteristicas del sistema hidrolégico superficial o
subterraneo, se deben prever medidas de mitigacién como
pozos de infiltracién, tanques de almacenamiento de aguas
lluvias y otras obras necesarias que garanticen la captaciény
niveles de compensacion apropiada del recurso.

2016 | Ordenanza = Ordenanza especial = Regular la relacién entre la municipalidad Establece los derechos y obligaciones en el manejo de
reguladora del de Santa Tecla y los sujetos obligados en desechos por parte de poblacion. Asimismo, define un
manejo de cuanto a la implementacion de medidas de  apartado sobre proteccién de los recursos naturales en
desechos solidos proteccién y preservacion del medio particular el mantenimiento de las zonas reforestadas.

para la protecciény = ambiente.
preservacion del

medio ambiente, en

el municipio de

Santa Tecla,

departamento de

La Libertad
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Vinculacién SbN

instrumento

2014 | Ordenanza = Ordenanza del
Distrito Cultural
2006 | Ordenanza = Ordenanza para la

declaracion de
zonas de maxima
proteccién y suelos
no urbanizables
dentro del
municipio de Nueva
San Salvador

Regular la dindmica econdémica, comercial,
cultural y turistica dentro del espacio

denominado Distrito Cultural del Municipio

de Santa Tecla, a fin de promover la
convivencia ciudadana en equidad,
ordenamiento territorial, la administracion
de espacios comerciales, culturales 'y
patrimoniales y todas las intervenciones e
iniciativas destinadas a promover e
desarrollo econémico, cultural y turistico
de dicha éarea.

La declaracién de Zonas de Maximo
Proteccién y suelos no urbanizables, que
por sus caracteristicas no pueden cambiar
su cualidad y es necesario preservarlos
para la conservacién y restauracion de
reas boscosas y para la conservacién y
proteccién de los recursos hidricos
superficiales y subterraneos; en la previsién
y control de procesos erosivos; en la
preservacion de la biodiversidad y
ecosistemas del sistema de areas
protegidas, en la preservacién de las areas
de reserva agricola y forestal; y la
determinacién de areas de riesgo, como
resultados de los andlisis técnicos, no se
permitira ningun desarrollo urbano en las
zonas declaradas de méaxima proteccién.

Establece los parques y paseos que conforman este distrito y
el mobiliario que puede ser instalado en los mismos.

Establece las actividades permitidas y no permitidas. Destaca
entre las permitidas la realizacién de parques naturales, el uso
forestal, entre otras. Ademas incluye el uso de cercas de tipo
vivo, ocupando especies de arboles nativos y/o compatibles
con las caracteristicas del sitio y la utilizacion de drenaje de
aguas lluvias superficiales con obras de proteccion.
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Soluciones basadas en la Naturaleza

Medidas actualmente implementadas en El Salvador:

Amenaza Climatica: Vientos fuertes

Cortinas verdes
Pérgolas verdes Cortinas
rompeviento
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