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Presentacion

Antiguo Cuscatlan, junto con las otras municipalidades del AMSS, aprobaron el
Plan Inicial de Adaptacién al Cambio Climatico (PIACC) en el ano 2018, que
define las medidas de adaptacion ante las vulnerabilidades existentes y futuras,
asociadas al cambio climatico (a. Aumento de la precipitacion extrema, b.
Cambios en la precipitacion anual, c. Aumento de la temperatura y d. Educacién,
fortalecimiento y conocimiento) y establece las necesidades asociadas de
financiamiento, transferencia tecnolégica y desarrollo de capacidades para su
implementacién en funcién de la reduccién de la vulnerabilidad al cambio
climatico.

Asimismo, en el marco del proyecto Construyendo resiliencia climatica a través de
la adaptacién basada en ecosistemas (AbE) en las areas urbanas de América
Latina y el Caribe (LAC) — CityAdapt, se desarrollaron actividades que tuvo como
resultado el fortalecimiento de las capacidades institucionales y locales en la
integraciéon de medidas AbE en la planificacion urbana, la realizacién de medidas
piloto demostrativas AbE, focalizadas en la microcuenca del Arenal Monserrat,
seleccionada por su alta vulnerabilidad y la ejecucién de actividades de difusion e
investigacion de los beneficios de las medidas AbE.

De manera particular, se trabajé con las municipalidades de San Salvador, Santa
Tecla y Antiguo Cuscatlén, que conforman esta microcuenca. Con cada una se
firmé un acuerdo de colaboracién que tenia como objetivo fortalecer la capacidad
técnica de las autoridades del gobierno local y de los actores pertinentes sobre la
implementacién de medidas AbE urbana. En todo este proceso, se llevaron a
cabo una serie de jornadas de capacitacion con la participacion de funcionarios
municipales, del que se recolectaron insumos para el desarrollo de una
planificacion local para integrar las SbN en la gestién municipal.

Las actividades que se proponen en el presente documento pretenden ser un
primer borrador que define una hoja de ruta que pueda ser integrada en el Plan
Operativo Anual, en el corto plazo, y el Plan Estratégico, en el mediano plazo, de
la municipalidad de Antiguo Cuscatlan.
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Introduccion

En los territorios conurbados en el AMSS, como en todas las municipalidades que
pertenecen al AMSS, se ha hecho evidente la ausencia de planificacién integrada
a la capacidad de inversién en territorio para satisfacer necesidades
territorializadas de servicios basicos y equipamientos sociales, y su crecimiento ha
ido naturalmente buscando la conexién con la ciudad capital. De igual forma, se
encuentran en proceso de consolidacién muchas urbanizaciones que enfrentan
fuertes presiones por la expansién de la mancha urbana en la periferia y en
sectores con mayores vulnerabilidades. Para el caso, de Antiguo Cuscatlan, la
finca El Espino es un ejemplo, asi como la urbanizacién informal en los mérgenes
de rios y quebradas. Estos altos niveles de urbanizacién, la disminucién de
espacios verdes internos en el area urbana e impermeabilizaciéon de areas debido
a estos procesos urbanisticos, hacen que la ciudad de Antiguo Cuscatlan sea
altamente vulnerable ante un escenario de aumento de temperatura. Igualmente,
la falta de ordenacién urbana previo a la creacion del COAMSS/OPAMSS?, el
desplazamiento y ocupacién de parte de la poblacién a zonas de mayor
vulnerabilidad y los efectos del cambio climatico, incrementan la frecuencia de
desbordamientos de rios y quebradas, asi como inundaciones urbanas por falta

de capacidad de los sistemas de drenaje secundario (pozos, tragantes y tuberias).?

Ante esta alta vulnerabilidad que también afecta los medios de vida de la
poblacién, la adaptacién al cambio climatico debe iniciar como ese proceso de
preparacién para hacer frente a los impactos y ser un ajuste proactivo a los
mismos, considerando tanto sus impactos negativos como potenciales
oportunidades.

Por esta situacion, la planificacion territorial al nivel municipal debe considerar las
amenazas mas visibles (aquellas que generan un gran impacto en un corto plazo),
sus condiciones Unicas de exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa, para
poder brindar soluciones que preparen a la poblacién ante estos impactos.

" COAMSS-OPAMSS: Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador- Oficina de Planificacién
del Area Metropolitana de San Salvador.

2 COAMSS-OPAMSS (2021). Metro Atlas. Dindmicas locales y metropolitanas a la luz de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible. San Salvador, El Salvador.
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En este sentido, las soluciones basadas en la naturaleza® ademas de favorecer la
adaptacién al cambio climatico, también proporcionan otros muchos servicios
ecosistémicos, de mucha importancia en zonas urbanas. Por lo que se convierten
en una excelente herramienta que integra la reduccion de riesgo climéatico, apoya
la biodiversidad, mejora la gestion del agua y calidad del aire, y potencia los
medios de vida locales; y pueden ser complementarios a obras de infraestructura
gris, haciéndolos mas eficientes y rentables.

3 Segun la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEA) (2022), las soluciones basadas
en la naturaleza (SbN) son acciones para proteger, conservar, restaurar, utilizar de forma sostenible y gestionar
los ecosistemas terrestres, de agua dulce, costeros y marino naturales o modificados que abordan desafios
sociales, econémicos y ambientales de forma eficaz y adaptativa, al tiempo que proporcionan bienestar
humano, servicios de los ecosistemas, resiliencia y beneficios para la biodiversidad. Es un concepto que
abarca la Adaptacién basada en Ecosistemas (AbE), la Infraestructura Verde, los Sistemas Urbanos de Drenaje
Sostenible, entre otros.
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Antecedentes

El municipio de Antiguo Cuscatlan estd ubicado en el departamento de La
Libertad, forma parte del Area Metropolitana de San Salvador y cuenta con una
poblacién de 48,027 habitantes segun el dltimo censo.*

Escenarios de cambio climatico

En cuanto a los futuros escenarios de cambio climatico, en las siguientes figuras se
muestran las diferencias de precipitaciéon y temperatura promedio anual,
obtenidos mediante el desescalado de los modelos de escenario climatico, para
los municipios de San Salvador, Antiguo Cuscatlan y Santa Tecla.
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Figura 1 Diferencia de precipitacién y temperatura promedio anual entre el
periodo 1981- 2010 y escenario SSP 5-8.5° ¢para los municipios de San Salvador,
Antiguo Cuscatlédn y Santa Tecla para el periodo 2011-2040

4VI Censo de Poblacién y V de Vivienda (2007)

® Los SSP o Shared Socioeconomic Pathway en inglés son una serie de escenarios que describen futuros de
desarrollo socioeconémico alternativos, mientras que los RCP (Representative Concentration Pathway en
inglés) ilustran distintos futuros climaticos que dependen del volumen de gases de efecto de invernadero
emitido en los préximos afios (CNULD, 2017).

¢ Los escenarios basados en SSP se denominan SSP x-y, donde “SSPx” se refiere a la ruta socioecondmica
compartida que describe las tendencias socioecondmicas subyacentes a los escenarios, y "y” se refiere al nivel
de forzamiento radiactivo (en vatios por metro cuadrado, o Wm-2) resultante del escenario en el afio 2100

(IPCC, 2022).
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Esta figura muestra que para un escenario demografico SSP 5 que considera un
desarrollo impulsado por combustibles fésiles, y con un RCP 8.5, que es el
escenario mas drastico, hay una reduccién de precipitacion (mapa de la izquierda)
entre 151 y mayor de 206 mm anuales. Para el caso de la temperatura, es un
cambio que esta entre el 1.85 y posiblemente mayor a 2.18 grados para este

mismo escenario y periodo (mapa de la derecha).
Analisis de vulnerabilidad

Con esos escenarios, se construye el andlisis de vulnerabilidad socioambiental’
para Antiguo Cuscatlan, que se presenta en la figura 2.

- MAPA DE VULNERABIiDAD MUNICIPIO DE ANTIGUO CUSCATLAN

Puscico ‘

MO0 % ClgmAdapt
& ONue 1% s ©
Figura 2 Mapa de vulnerabilidad del municipio de Antiguo Cuscatlédn, tomando en

cuenta los escenarios climaticos

La respuesta del cambio climatico exige por un lado la consideracién de los
escenarios proyectados en la planificacion publica de forma prospectiva, y por
otro, de una gestién de la ciudad orientada fuertemente a la reducciéon del riesgo.

7 La vulnerabilidad socioambiental toma en cuenta la exposicién o amenaza, la sensibilidad y la capacidad
adaptativa (Ver Andlisis de vulnerabilidad de la microcuenca del Arenal Monserrat).
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Capacidades existentes en la municipalidad

El andlisis institucional desarrollado para el municipio de Antiguo Cuscatlan,
entrega una fotografia sobre las fortalezas, debilidades y atributos institucionales
con los que cuenta la gestion municipal para integrar las SbN en la toma de
decisién. Este diagnodstico resalta los aspectos que requieren mayores esfuerzos,
al mismo tiempo que da cuenta del rol que juega la gestion municipal en proveer
un ambiente institucional propicio para el desarrollo de las SbN (Adapt-Chile y
Euroclima, 2017).

En los talleres de trabajo con los representantes de Antiguo Cuscatléan se concluyd
que el nivel de madurez es Baja.

Tener una madurez Baja significa (Adapt-Chile y Euroclima, 2017):

Se caracteriza por una integracion baja del concepto de adaptacion basada en
ecosistemas.

Los municipios en este nivel generalmente cuentan con las siguientes
caracteristicas:

1. En general, la terminologia de adaptacién basada en ecosistemas no se
utiliza ni se considera relevante.

2. No existe un reconocimiento del rol que juegan los ecosistemas en los
medios de vida locales.

3. Se observan medidas concretas de conservaciéon de la biodiversidad en
terreno, las cuales son aisladas y dependeran de fondos externos.

4. No existen instrucciones desde el mas alto nivel municipal que apunten a
integrar la conservacion de la biodiversidad en el municipio. Mas bien, se
realizan acciones que responden a alguna teméatica en particular (dia del
planeta, certificaciones externas de sustentabilidad, u otras), pero no por
un compromiso explicito de las autoridades municipales).

5. Se han implementado algunos proyectos explicitamente relacionados a la
adaptacién al cambio climatico, pero no con un énfasis en el beneficio de
los ecosistemas.

6. El municipio aln no cuenta con una estrategia de adaptacién al cambio
climatico.

Plan de integracion de las medidas de SbN en la ciudad de Antiguo Cuscatlan 7
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7. Hay personal municipal encargado de acciones de adaptacién u otras que
se vinculan con el riesgo climatico, pero de manera informal (no como
parte de su labor oficial en el municipio), por lo que tampoco cuentan con
opciones de capacitarse en materias relacionadas.

RECURSOS NATURALES

8. El desarrollo profesional de los funcionarios municipales en esta materia se

da en base al aprendizaje por proyectos o por eventos organizados por
instituciones regionales o nacionales.

9. La planificacion territorial no considera ni los riesgos climéaticos ni tampoco

la conservacién de los ecosistemas.

10.No existen canales de colaboracién con municipios vecinos, mucho menos

en materia de adaptacion basada en ecosistemas.

Aspectos legales

En el anexo 1 se presenta una recopilacién de instrumentos legales vigentes que

hacen referencia a cualquiera de los servicios ecosistémicos (calidad del aire, masa

arbérea, recurso hidrico, entre otros), aquellos vinculados al ordenamiento local
del territorio como planes maestros y establecimientos de zonas especiales de
conservacion o areas protegidas.

Vinculacién con los instrumentos estratégicos municipales y su presupuesto

En la revisién a los instrumentos de planificaciéon de la municipalidad se cuenta
con un Plan Operativo Anual, que detalla las actividades y metas a cumplir por
direcciéon/gerencia/unidad/departamento/distrito. Particularmente es una buena
oportunidad para vincular las actividades contempladas en este plan con el area
que ya tiene incluida una actividad similar.

Por ejemplo, si la Unidad de Parques, plazas y zonas verdes, tiene programada
realizar mantenimiento a estas propiedades municipales, debe tener en cuenta la
multifuncionalidad de los servicios ecosistémicos y desarrollar mejoras que

permitan la infiltracién del agua de lluvia y, por consiguiente, la reduccién de

riesgo a inundaciones, junto con el manejo del paisaje, que es generalmente el fin

de esta unidad.

Plan de integracion de las medidas de SbN en la ciudad de Antiguo Cuscatlan
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Elaboracion de mapas de base e identificaciéon de medidas SbN

En el taller de trabajo desarrollado con representantes de diferentes areas de la
alcaldia de Antiguo Cuscatlan y en un Laboratorio de ideas organizado
juntamente con la Agencia Alemana de Cooperacién (GlZ) y la OPAMSS con
participantes del sector privado y de la OPAMSS, se realizaron los mapas de base
del municipio de Antiguo Cuscatlén. Estos mapas de base muestran zonas
propensas a riesgos tales como incendios, derrumbes e inundaciones. Asimismo,
muestran las areas verdes y predios baldios y basurales y lugares claves como
centros escolares, oficinas administrativas de la municipalidad y otras con igual
relevancia.

Luego de identificados los puntos criticos dentro del territorio, y considerando el
andlisis de vulnerabilidad, se seleccionan las medidas SbN que pueden ser
implementadas en el territorio. Para esto se apoyan en las medidas llevadas a
cabo por el proyecto CityAdapt y el compendio de medidas AbE elaborado, que
brinda alternativas segun el riesgo climatico que es identificado.

En el anexo 2 se presentan los mapas trabajados.

Plan de integracion de las medidas de SbN en la ciudad de Antiguo Cuscatlan
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Componentes del Plan

Objetivo general

El objetivo del presente plan es proponer actividades de adaptacion frente al
cambio climatico para la ciudad de Antiguo Cuscatlan, implementando soluciones
basadas en la naturaleza, de una manera eficiente y en sinergia con las obras y
actividades ya definidas en la planificacién municipal.

Objetivo especifico 1 Reducir olas de calor.
Linea de accion 1.1 Fortalecimiento institucional.

Como parte de los actores claves en la institucién, debe haber un convencimiento
de las autoridades politicas de los multiples beneficios que las SbN puedan
brindar; asi como la participacion de los funcionarios de diferentes areas para
integrar el tema ambiental y la adaptacién al cambio climatico en los planes
operativos.

Medidas:

- Creacion de una ordenanza que incorpore las SbN en la reduccién de la
temperatura.

- Capacitacién a empleados municipales para conocimiento de las SbN.

- Concientizar al empleado municipal a poner en practica e implementar las
SbN.

- Asignacién de fondos para la implementacién de las SbN.

Linea de accién 1.2 Desarrollo de capital social.

Para la réplica exitosa de las SbN en Antiguo Cuscatlan es conveniente involucrar
con otros actores que conozcan los multiples beneficios de las SbN y las
implementen.

Medidas:

- Coordinacién con la empresa privada para la implementacién de las SbN.
- Concientizar al sistema educativo dentro de la municipalidad.
- Involucrar y empoderar a la poblacién en general.
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Linea de accién 1.3 Implementacion de medidas SbN.

Se identifican medidas cuyo principal riesgo es el aumento de dias con altas
temperaturas denominados ola de calor.

Medidas:

- Plantacién de arboles y arbustos: franjas filtrantes en la ciudad, pérgolas
verdes en los barrios, fachadas verdes y arcos verdes en residenciales.

- Reverdecimiento de fachadas de edificios municipales: incluye jardines
verticales, pavimentos permeables en parqueos y cercas verdes.

Plan de integracion de las medidas de SbN en la ciudad de Antiguo Cuscatlan
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Anexo 1
Nombre Fecha Entidad
responsable
Esquema director del Area 20/3/2017  COAMSS/
Metropolitana de San Salvador D.O. 55 OPAMSS
— Consejo de Alcaldes del Tomo 414
AMSS/OPAMSS
Decreto 9
Directrices para la 10/4/2018  MARN
zonificacion ambiental D.O. 64
y usos del suelo para Tomo 419
el volcan de San
Salvador y zonas
aledanfas
Decreto Ejecutivo 57
Directrices de zonificacién 10/4/2018  MARN
ambiental y los usos del suelo D.O. 64
para la Cordillera del Balsamo Tomo 419
y zonas aledanas
Decreto Ejecutivo 58
Directrices para la zonificacion 10/4/2018  MARN
ambiental y los usos del suelo D.O. 64
para la franja costera marina Tomo 419
Decreto Ejecutivo 59
Directrices para la zonificacion 12/12/2018 = MARN

ambiental y los usos del suelo
para la region noroccidental
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Descripcion

Tiene como prioridad la recuperacion de espacios publicos, la articulacion con los
centros de vida urbana, una movilidad mas eficiente, un menor consumo de uso de
suelo, la identificacién de dmbitos estratégicos a densificar y revertir el uso de la
periferia.

*Antiguo Cuscatlan, Apopa, Ayutuxtepeque, Delgado, Cuscatancingo, llopango,
Mejicanos, Nejapa, San Marcos, San Martin, San Salvador, Santa Tecla, Soyapango,
Tonacatepeque.

Define las regulaciones y/o directrices, asi como los lineamientos de actuacién que
permitan la proteccion ambiental del Volcén de San Salvador y zonas aledafias,
garantizando que las actividades, obras y proyectos no menoscaben la sostenibilidad
de los ecosistemas presentes en la zona.

* Esta area la conforman 9 municipios de los cuales Antiguo Cuscatlén, Apopa,
Mejicanos, Nejapa, San Salvador y Santa Tecla, pertenecen al AMSS.

Considera la Cordillera del Balsamo un area fragil y susceptible a diversas amenazas de
origen natural.

* Del AMSS se encuentran en esta area Antiguo Cuscatlan, San Salvador, Santa Tecla y
San Marcos.

Delimita el parteaguas de las cuencas que drenan hacia el sur del territorio
salvadorefio y que se relacionan con el Océano Pacifico. Comprende 127 municipios
de los cuales 74 se incluyen completos y 51 de forma parcial.

* Del AMSS se encuentran en esta area: Santa Tecla, Antiguo Cuscatlan, San Salvador,
San Marcos, Soyapango, llopango y San Martin.

Define las regulaciones y/o directrices, asi como los lineamientos de actuacion que
permitan la proteccion ambiental de la regién noroccidental de El Salvador,
garantizando que las actividades, obras y proyectos no menoscaben la sostenibilidad
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Decreto Ejecutivo 9 de los ecosistemas presentes en la zona. Este espacio territorial comprende 117

municipios de los cuales 82 se incluyen completos y 35 de forma parcial, entre estos
los establecidos en el decreto 124 (8/12/2013) denominado Zonificacién ambiental y
usos del suelo de la Subregién Metropolitana de San Salvador (SRMSS) que fue
derogado.

T ek Objetivo Vinculacion SbN
instrumento
2017  Ordenanz = Ordenanza de Establecer y actualizar Zonas | Establece las Zonas de proteccién y conservacién de los

a zonas de de Proteccién y Conservacidén | recursos naturales, divididas en Zonas de Reserva
proteccion y de los Recursos Naturales y Ecoldgica y Zonas de Desarrollo Restringido; Zonas de
conservacién de | determinar los tipos de desarrollo restringido y Zonas de aprovechamiento urbano
los recursos actuacion urbanistica de tipo sostenibles. Incluye entre varias de las condiciones
naturales de sostenible, la valoracién del permitidas, en la zona de desarrollo restringido, las
Antiguo suelo y su correspondiente cercas tipo "“vivo” ocupando arboles nativos, drenajes de
Cuscatlan uso. aguas lluvias superficiales, con las obras de proteccion

necesarias, y si es requerido pozos de infiltracién y
tanques de almacenamiento de aguas lluvias.

2002  Ordenanz = Ordenanza Obedece al proceso de Establece los criterios para la tala de arboles, tipos de
a reguladora de la  proteccidn, conservacién y compensacion, proteccién de especies vegetales y
siembre, poday manejo ambientalmente plantacién de especies arbéreas.

tala de arboles sostenible de los recursos
en el municipio | arbdéreos del &rea urbana del

de Antiguo municipio de Antiguo

Cuscatlan Cuscatlan.
Ordenanz = Ordenanza El aprovechamiento integral Establece los usos y prohibiciones en el lugar.
a reguladora para = de los recursos naturales que

la proteccidony posee la finca.

conservacion de
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la finca El
Espino del
municipio de
Antiguo
Cuscatlan
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Anexo 2

MAPA DEL MUNICIPIO DE ANTUIGUO CUSGATLAN PARA IDENTIFICACION DE VULNERABILIDADES
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RECONECTANDO CIUDADES CON LA NATURALEZA

Soluciones basadas en la Naturaleza

Medidas actualmente implementadas en El Salvador:
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