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MENSAJES CLAVE

Este plan se formula como complemento al Plan de Ordenamiento Urbano de la ciudad de Manzanillo
para el periodo 2024-2030. A partir de una revision del contexto legislativo, econémico y climatico de
la ciudad, se proponen un conjunto de acciones concretas para integrar la adaptacién a la variabilidad
y el cambio climatico en la planificaciéon urbana de la ciudad. Para ello, se resumen 5 mensajes clave,
que se pueden leer en detalle en este reporte:
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Enfoque en Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN): El plan destaca la importancia de
utilizar Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) como complemento a las infraestructuras
grises para enfrentar los riesgos climaticos actuales y futuros. Se enfatiza la necesidad de
preservar y capitalizar los ecosistemas naturales para el desarrollo sostenible y el bienestar
humano.

Adaptacion integrada y multifacética: El documento subraya que la adaptacion al cambio
climatico en Manzanillo debe abordar diversos desafios de desarrollo, incluyendo aspectos
econdémicos, sociales, demograficos y ambientales. Propone un enfoque integrado que no solo
responda a las amenazas climaticas actuales y futuras, sino que también considere la
planificacion urbana y municipal existente, la cual se actualiza sistematicamente.

Gobernanza participativa y coordinada: Se destaca la importancia de la gobernanza
efectiva y la participacion de mudltiples actores en la implementacion del plan. Esto incluye
desde actores locales estatales hasta el sector privado, con el objetivo de asegurar una
ejecucion efectiva y sostenible de las medidas propuestas.

Monitoreo y evaluacion continua: El plan propone un sistema robusto de monitoreo y
evaluacion para verificar el progreso y ajustar las estrategias segun sea necesario. Esto incluye
la participacién de la ciencia ciudadana y la transparencia en la comunicacion de los resultados
alcanzados, en plena correspondencia con el sistema de planes de ordenamiento territorial y
urbano que recoge la Ley 145/2021 al respecto.

Incorporacion de perspectiva de género: Se reconoce la importancia de la equidad en todas
las etapas del plan. Ademas, se propone una estrategia transformadora de equidad de género
e inclusion social (GESI-transformative por sus siglas en inglés), transversalizando esta
perspectiva en todas las acciones de adaptacion. Esta estrategia asegura que las mujeres y
otros grupos socialmente marginados sean considerados y empoderados activamente en el
proceso, promoviendo su participacion equitativa y liderazgo en la toma de decisiones.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Adaptacion: es el proceso de ajuste al clima actual o esperado y sus efectos. En los sistemas
humanos, la adaptacion busca moderar o evitar dafios o aprovechar oportunidades beneficiosas. En
algunos sistemas naturales, la intervencion humana puede facilitar el ajuste al clima esperado y sus
efectos. Se define como la actividad que pueden reducir la vulnerabilidad de los sistemas humanos o
naturales a los impactos del cambio climatico y riesgos relacionados con el clima, mediante la
conservacion o aumento de la capacidad de adaptacion y resiliencia. (IPCC, 2022)

Adaptacion basada en Ecosistemas: es un enfoque que utiliza la gestién, conservacion y
restauracién de ecosistemas para ayudar a las comunidades a enfrentar los efectos del cambio
climatico. Este enfoque reduce la vulnerabilidad y aumenta la resiliencia mediante soluciones
sostenibles y costo-efectivas, como la proteccién de bosques, humedales y manglares. Ademas de
mitigar riesgos climaticos, la AbE ofrece beneficios colaterales, como la conservacién de la
biodiversidad y la mejora de medios de vida locales. (Secretaria del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, 2009).

Enfoque GESI (Género, Equidad e Inclusion Social): busca garantizar que las politicas, programas
y proyectos consideren y aborden las desigualdades de género y las barreras sociales que enfrentan
grupos vulnerables, como mujeres, comunidades indigenas, personas con discapacidad y otros
colectivos marginados. Este enfoque promueve la participacion activa y equitativa de todas las
personas en la toma de decisiones, asegurando que los beneficios del desarrollo sean distribuidos de
manera justa y que se reduzcan las brechas estructurales. Ademas, el GESI reconoce la diversidad de
experiencias y necesidades, integrando principios de justicia social y derechos humanos para fomentar
sociedades mas inclusivas y resilientes frente a desafios como el cambio climatico. (UN Women, 2017)

Instrumentos de recuperacion de plusvalias urbanas: son mecanismos fiscales y normativos que
permiten a los gobiernos captar parte del incremento en el valor del suelo generado por inversiones
publicas, cambios en la normativa urbana o desarrollo de infraestructuras. Estos instrumentos buscan
que las ganancias derivadas de acciones colectivas no se concentren Unicamente en propietarios
privados, sino que contribuyan al financiamiento de obras publicas, servicios urbanos y proyectos de
desarrollo sostenible. Entre las herramientas mas comunes se incluyen contribuciones por mejoras,
impuestos sobre la valorizacién del suelo y cargas urbanisticas. La implementacién de estos
instrumentos promueve una distribucion mas equitativa de los beneficios del desarrollo urbano y
fortalece la capacidad de los gobiernos locales para invertir en infraestructura y servicios. (Smolka,
2013)

Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN): La Asamblea de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (UNEA 5.2/EA 5) define las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) como medidas
encaminadas a proteger, conservar, restaurar, utilizar de forma sostenible y gestionar los ecosistemas
terrestres, de agua dulce, costeros y marinos naturales o modificados que hacen frente a los problemas
sociales, econdmicos y ambientales de manera eficaz y adaptativa, procurando al mismo tiempo
bienestar humano, servicios ecosistémicos, resiliencia y beneficios para la biodiversidad.

Resiliencia: se define como la capacidad de los ecosistemas sociales, econdmicos y sociales para
hacer frente a un acontecimiento peligroso o a una tendencia o perturbacién, respondiendo o
reorganizandose de manera que mantengan su funcion, identidad y estructura esenciales, asi como la
biodiversidad en el caso de los ecosistemas, manteniendo al mismo tiempo la capacidad de
adaptacion, aprendizaje y transformacion. La resiliencia es un atributo positivo cuando mantiene dicha
capacidad de adaptacion, aprendizaje y/o transformacion (AR6, IPCC 2022).
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1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

Cuba, como archipiélago entre el Mar Caribe y el Océano Atlantico, sufre los efectos del cambio
climatico con un aumento significativo en los eventos meteorolégicos severos, que segun los
escenarios elaborados pueden incidir en la modificacion del clima. En las ultimas tres décadas, 14
tormentas tropicales y 7 huracanes han azotado al pais (Cubadebate, 2022), incluyendo 4 de categoria
IV y 5 de categoria V. Ademas, se han observado cambios en variables meteoroldgicas y clima en
general tales como: el incremento de la temperatura media anual; la disminucion de la nubosidad; las
sequias mas intensas y prolongadas; el incremento de las precipitaciones mayores de 50 mm; y una
mayor influencia anticiclénica.

Alrededor del 44% del territorio nacional se encuentra en ecosistemas fragiles, debido a su caracter
insular y las condiciones geograficas existentes. En ellos se localiza el 27% de la poblacién urbana del
pais, con un predominio en los ecosistemas costeros (IUCN, 2014). Esto a su vez, se ha visto
acompafiado por un significativo crecimiento urbano en los ultimos 50 anos, resultando en que el 78.6%
de la poblacién cubana resida en areas urbanas (Censo, 2012).

En este contexto, con retos complejos para las zonas urbanas, los responsables de la toma de
decisiones deben investigar e implementar estrategias de prevencion y adaptacién que respondan a
los impactos presentes y futuros. Es crucial que estas acciones sean rentables, aceptadas por las
comunidades, técnicamente viables, integrales y que ofrezcan multiples beneficios. En este sentido,
las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) para la adaptacion son fundamentales para la
resiliencia ante el cambio climatico, ya que reducen los riesgos de desastres, mejoran la habitabilidad
urbana, utilizan, restauran y conservan los servicios ecosistémicos, y promueven los medios de vida,
entre otros muchos beneficios.

El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) lleva a cabo el proyecto
“Nature4Cities: Incrementando la resiliencia a través de SbN en ciudades latinoamericanas”, financiado
por el Fondo Verde para el Clima (FVC) y cofinanciado por el programa de la Unién Europea
Euroclima+. Este proyecto se implementa en la ciudad de Manzanillo y en otras 12 ciudades de la
region, con el propésito de fortalecer la capacidad de los paises participantes para disefiar e
implementar estrategias de desarrollo urbano basadas en la naturaleza, que contribuyan a la resiliencia
urbana frente al cambio climatico.

A partir del trabajo de investigacion y analisis participativo realizado por el proyecto, se desarroll6 el
presente Plan de Adaptacion basado en la Naturaleza para la ciudad de Manzanillo. Este compila los
hallazgos principales del analisis de vulnerabilidad a la variabilidad y el cambio climatico de la ciudad,
asi como los puntos de entrada considerados criticos en los ejercicios realizados para establecer las
SbN potenciales a implementar e integrar en la planificacion urbana.

¢A quiénes se dirige este Plan?

Este plan esta dirigido a actores urbanos, incluyendo técnicos, asesores y consultores de gobiernos
locales y otras instituciones publicas responsables del ordenamiento territorial y urbano, la planificacion
de recursos y la gestion de proyectos a nivel regional y municipal. Se propone utilizarlo como referencia
para la implementacion de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) en Manzanillo y otras ciudades
del pais, facilitando la toma de decisiones para la adaptacion urbana a nivel nacional, provincial y
municipal.
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1.2 Cambio climatico y ciudades

El Quinto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC, 2014) es categdrico en su afirmacion de que la influencia humana en el sistema climatico va en
constante crecimiento. Los impactos se hacen evidentes en todos los continentes y océanos, lo que
plantea riesgos cada vez mas significativos de impactos graves, generalizados e irreversibles tanto
para los habitantes como en los ecosistemas.

La urbanizacion, como tendencia global en los ultimos 50 afios, surge como un proceso que tiene
implicancias no solo socioeconémicas y demograficas, sino también ambientales. Garantizar la
sostenibilidad futura en las ciudades nos enfrenta a desafios de provisiéon de servicios basicos,
seguridad alimentaria, gestion hidrica, entre otros, de gran complejidad. Sumado a esto, el contexto de
cambio climatico acompana al desarrollo urbano y nos obliga a repensar el reto de la planificacion
desde una perspectiva adaptativa y recurriendo a estrategias que mitiguen sus impactos en los
sistemas socio ecoldgicos de las ciudades. Precisamente, el nuevo paradigma de la planificacion
urbana hacia la adaptacion reconoce al cambio climatico como un fenédmeno continuo y dinamico de
las sociedades contemporaneas, y que requiere dirigir los esfuerzos hacia una vision holistica y accion
coordinada, inclusiva y participativa para garantizar un futuro sostenible (UN-Habitat, 2022).

Las medidas de Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE) emergen como una respuesta ante este
panorama, centradas en aprovechar la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas de los que las
ciudades forman parte, como una estrategia mas amplia para ayudar a las personas a enfrentar los
efectos negativos del cambio climatico. La AbE implica la gestién sostenible, la conservacion y la
restauracion de los ecosistemas, con el fin de fortalecer la resiliencia de las ciudades, al mismo tiempo
que se reduce la vulnerabilidad frente a los impactos climaticos (UICN, 2012).

1.3 Manzanillo frente al cambio climatico

El municipio de Manzanillo es uno de

los 13 que conforman la provincia ta wes

Granma, limitando al Norte con el golfo R -

del Guacanayabo, al Oeste con el e
municipio de Campechuela, al Este '
con el municipio de Yara y al Sur con s
el municipio de Bartolomé Maso.
Ocupa un area total de 499.65 km2, de Monicipls Manuxniia

ellos 10.42 km2 corresponden a la '

zona urbana (DMOTU, 2019; CITMA,

2019)

El Sistema de Asentamientos . .
Humanos del municipio  esta 4 -

conformado por 70 asentamientos | ' R i i Siapamayibi,
% Este: icipio Yara.
concentrados, de ellos 5 urbanos y 65 - - Surt mmhsicho Bartgios Mass,

Oeste: municipio de Campechuela

rurales, donde la ciudad de Manzanillo
es su cabecera municipal, centro de
las actividades econdmicas y de
servicios mas importantes, con una Fuente: DMOTU
poblacion de 98,904 habitantes y

32,618 viviendas (DMOTU, 2019).

Figura 1. Ubicacion geografica de Manzanillo.
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2. METODOLOGIA

La metodologia para la elaboracion del Plan de Adaptacion se basa en el contexto de la ciudad y se
desarrolla a través de un proceso participativo de co-creacion de conocimientos con actores clave a
nivel nacional, provincial y municipal. El presente plan tiene como objetivo facilitar la integracion de las
SbN para la adaptacion en la planificacion urbana tomando en cuenta los factores habilitantes para la
implementacién de las acciones, su incidencia en la adecuacion de politicas y su uso por los niveles
de decision para contribuir a la replicacion y escalonamiento de las acciones. Para ello se trazan los
siguientes objetivos especificos:

1 = Definir la visidn estratégica y principios del Plan de Adaptacion urbano basado en la Naturaleza
para la ciudad de Manzanillo.

2. Determinar y caracterizar la linea base normativa y los mecanismos financieros para el
desarrollo e implementacién del plan de adaptacion.

3. Analizar las vulnerabilidades de la ciudad, a partir de la evaluacién de los impactos del clima
actual y futuro, derivado de los escenarios del cambio climatico para el pais y la localidad.

4. Desarrollar fichas técnicas para la implementacién de las SbN urbanas priorizadas

5. Definir el Plan de Accidn para la estrategia de adaptacion y precisar los factores habilitantes y
de gobernanza para su ejecucion y replicacion.

El proceso de generacion del Plan de Adaptacion y el Portafolio de SbN se divide en cuatro etapas con
enfoque participativo: (1) trabajo de mesa, (2) consulta con actores locales, (3) validacion de datos y
priorizacién de SbN, y (4) validacién de la estrategia del plan.

Trabajo de Mesa Integracién de Validacion de datos y Validacion de la Plan de adaptacion
Revision bibliografica + actores locales priorizacion de SbN estrategia del Plan urbana basado en la
a"éliSIS_de datos . Creacion del Grupo de Retroalimentacion con de Adaptacién Naturaleza
d satelitales y d Trabajo de SbN actores locales y nacionales Consulta con actores Generacion de Plan de

locumentacién generada i

| 8 para el levantamiento de locales y nacionales para la Adaptacién y portafolio de

en elpais datos, la validacion del validacién de la estrategia SbN
andlisis de vulnerabilidades y del Plan de Adaptacion

riesgos climaticos, y

priorizacién de SbN

potenciales para la
adaptacion.

Figura 2. Proceso de elaboracion del Plan de adaptacion

Trabajo de mesa

Se desarrollé un analisis de politicas publicas, en colaboracion con el equipo del INOTU, para identificar
el marco juridico y regulatorio nacional y local en el que se enmarca el Plan de Adaptacion basado en
la Naturaleza, el cual debe articularse con la implementacion de SbN a escala local y sus posibilidades
futuras de replicacion y escalonamiento.

Posteriormente, se realizé un levantamiento de datos climaticos y estudios de peligro, vulnerabilidad y
riesgos (PVR) ya existentes para la ciudad, asi como las proyecciones del clima y sus impactos a largo
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plazo estimados en el marco de implementacién del Macroproyecto’. Ademas, se desarrollé un analisis
de datos satelitales para la generacion del “Analisis de vulnerabilidades y riesgos climaticos”. A partir
de estos resultados, se desarrolld el analisis de impactos en cadena y se identificaron puntos y areas
criticas en la ciudad para estrategizar las SbN que pueden mitigar las vulnerabilidades identificadas.

En cuanto a los mecanismos financieros, se identificaron propuestas existentes y potenciales que se
alinean con el sistema econdémico del pais y su capacidad para proporcionar soporte financiero a corto
(2025), mediano (2030) y largo plazo (2050) para la implementacion de estrategias de adaptacién a
nivel local.

Integracion de actores locales

En febrero de 2022, se cred el Grupo de Trabajo de SbN de la ciudad de Manzanillo, con el objetivo
de garantizar la participacion multisectorial en los procesos de consulta y validacion de la
documentacion que tributa al presente plan.

Validacion de datos y priorizacion de SbN

El analisis de vulnerabilidades y riesgos climéticos se
desarroll6 a través de un proceso participativo, que incluyd
un taller de consulta, visitas a puntos criticos y diversas
reuniones bilaterales con actores clave.

Posteriormente, se desarroll6 la propuesta de integracién
de las SbN en la planificacién urbana y el desarrollo local,
la cual incluyé la realizacion de talleres virtuales y
presenciales, y mesas de trabajo realizadas entre el
PNUMA, el INOTU y el grupo de trabajo de SbN durante
los meses de agosto a octubre del 2022. Esta etapa
culmind con el taller de consulta “Priorizacion de SbN en
la ciudad de Manzanillo”, que incluyé representantes del
gobierno municipal, técnicos, tomadores de decisién de
organismos locales, asesores y representantes del sector
académico y el sector privado, con el objetivo de identificar
los puntos criticos, las capacidades y necesidades para
contar con una planificacién urbana mas resiliente. Como
resultado del taller, se obtuvo la definicion de tareas y
prioridades sobre la base de la exploracion y validacién de
las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) como
estrategia de adaptacion al cambio climatico en el
contexto urbano.

Figura 3. Taller de consulta en Manzanillo.
Octubre 2022

Validacion de la estrategia del Plan de Adaptacion

Durante el primer semestre del 2023 se desarrollaron reuniones bilaterales con actores locales y
nacionales para desarrollar la estrategia del presente plan, la cual fue presentada y validada por el
Grupo de Trabajo de SbN, en un taller de consulta realizado en septiembre de 2023 en la ciudad.

TE proyecto “Escenarios de peligro y vulnerabilidad de la zona costera cubana asociados al ascenso del nivel medio del mar
para los afios 2050 y 2100”, conocido como “Macroproyecto”, ofrece una serie de resultados proyectados al 2050 y 2100, en
forma de datos, mapas y andlisis, que también forman parte de las herramientas disponibles en Cuba para el proceso de
decisiones sobre la adaptacion al cambio climatico.
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3. VISION ESTRATEGICA Y PRINCIPIOS RECTORES

Tomando como base la evaluacién de los impactos negativos del clima actual y del cambio climatico,
y con el objetivo de cumplir con las cinco tareas para la adaptacion establecidas en el Plan de Estado
para el Enfrentamiento al Cambio Climatico (Tarea Vida) (CITMA, 2017) y con el eje estratégico 8 del
Plan de Estado para la implementacion de la Nueva Agenda Urbana (NAU), (IPF y ONU-Habitat, 2017),
se hace imprescindible identificar los elementos esenciales que, desde una perspectiva de politicas
publicas, permitan afrontar y adaptarse a los impactos del cambio climatico.

Dado lo desafiante que resulta abordar la complejidad de las ciudades mediante acciones centradas
Unicamente en un sector o nivel, el presente plan parte de la colaboraciéon y coordinacion
interinstitucional, generada a partir de la creacién del Grupo de Trabajo de SbN para su ejecucion. En
este contexto, se toman como referencia los principios establecidos en el Esquema Nacional de
Ordenamiento Territorial (2018), la Estrategia Ambiental Nacional (2020-2025) y la Directiva 1 para la
Reduccion de Riesgo de Desastres, asi como los planes de ordenamiento urbano, territorial y de
desarrollo municipal.

A partir de un analisis de las barreras para la adaptacién y partiendo de la linea base de la ciudad, se
concilia una visidn para la ciudad y se establecen objetivos y ejes estratégicos (ver Figura 4).

Manzanillo: Ciudad resiliente y mas adaptada a los impactos del cambio del cambio climatico; donde se refuerza la conexion entre la

‘;';i:; naturaleza y el entorno urbano con enfoque equitativo e inclusivo a través de (1) la implementacién de Soluciones basadas en la Naturaleza,
(2) su integraci6n a los POU’, POT? y EDM?, y (3) el fortalecimiento de la colaboracién interinstitucional.
Fortalecer la coordinacién i
_— S < Aumentar la resiliencia al
Sensibilizar, fortalecer institucional y la gestion I Implementar y/o fortalecer
. " - o o ; - cambio climatico de los y % :
capacidades y sistematizar y participativa para la integracion " mecanismos financieros para
. : " sectores mas vulnerables de la -
compartir lecciones aprendidas de SbNy enfoque GESI i . movilizar recursos en la
. y p poblacion a través de la . s
Objetivos a nivel local sobre SbN y transformador en instrumentos . <4 implementacion de SbN para
A 2 implementacion de SbN para la <ie
estratégicos enfoque GESI transformador?. de gestion y marcos de adaptacion adaptaciénal CC
) a i
planificacion P
Desarrollar mecanismos de M&E que evallien el impacto de las SbNy guien la gestidn adaptativa
Sensibilizacion ; : - .
i 5 Marco regulatorio planificacion
formacién y gestion del o g
. e territorial y urbana
Ejes conocimiento
estratégicos I
Conocimiento limitado a Capacidad de inversion
escala local sobre ShN Experiencias limitadas en limitada para las acciones de
R — la aplicacion efectiva y adaptacion Inexistencia de
Escasa y desactualizada interinstitucional pars la sostenible de SbN . indicadores de M&E
informacion / daptacis P Escasez_de mecanismos para la adaptacién a
comunicacién sobre el adaptacion financieros directos e escala local
potencial de las SbN indirectos para la
adaptacion a nivel local
Edisenbredh d Limitado uso de procesos
Barreras xisten rec_ as marc? as participativos en la
por estereotipos d'e genero planificacién e Falta de andlisis costo-
que ||m|ta_n la participacion implementacion de SbN beneficios que demuestren Acceso limitado a datos
de las mujeres en roles no Deficiencias en la el :
ko potencial de las SbN definanciamisnto
tradicionales para su transversalizacion de la climatico debido a [a
género, incluyendo adaptacion en el marco istematizacio
posiciones de liderazgo y su regulatorio local Limitado acceso a varios fondos internacionales y a esgasa sistematizacion
empoderamiento transacciones comerciales debido al embargo econémico de estos
econémico impuesto a Cuba por el gobierno de EEUU
Manzanillo es una ciudad vulnerable a los impactos del cambio climatico, fundamentalmente a los efectos del aumento de la frecuencia e
intensidad de los eventos extremos tipo huracanes y tormentas tropicales que traen penetraciones del mar, lluvias intensas y vientos
e b huracanados; y el ascenso de nivel medio del mar y las consecuentes inundaciones, la erosion costeray las intrusiones marinas.
Adicionalmente, consecuencia del proceso de urbanizacién y posibles incrementos en las temperaturas medias, se generan islas de calor que
constituyen riesgos adicionales. En menor medida, las sequias son otro de los impactos generadores de riesgos por los cambios probables en
los patrones de lluvia y sus efectos sobre la disponibilidad de agua subterrénea para el abasto de la ciudad y cultivos.
Notas:

1. POU: Plan de Ordenamiento Urbano/ 2. POT: Plan de Ordenamiento Territorial / 3. EDM: Estrategia de Desarrollo Municipal /

4. El enfoque GESI transformador (Igualdad de Género e Inclusion Social): es un proceso multifacético que busca promover el acceso igualitario e inclusivo, la toma de
decisiones, la participacion y el bienestar de las personas mds vulnerables. Este enfoque se centra en transformar sistemas, normas sociales y relaciones para permitir que las
personas mds vulnerables participen y se beneficien equitativamente de las intervenciones de desarrollo.

Figura 4. Visién y componentes del plan de adaptacién basado en la naturaleza
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3.1 Principios rectores del Plan de Adaptaciéon basado en la Naturaleza

El presente Plan se rige por 10 principios basicos, comunes del ordenamiento urbano y ambiental, los
cuales se articulan de forma transversal con los cinco ejes estratégicos del mismo. Estos principios
son:

PERSPECTIVA DE

GENERO DESCENTRALIZADO

ENFOQUE

ECOSISTEMICO PARTICIPATIVO

INTEGRAL
E INTERSECTORIAL

@ VERIFICABLE
@ ESTRATEGICO

1 I Y SOSTENIBLE

% FLEXIBLE

VISIBILIDAD
Y TRANSPARENCIA

REGULADOR

INTEGRAL E INTERSECTORIAL
Articula acciones a corto, mediano y largo plazo, que se alinean con los POU; POT y EDM, asi como las prioridades provinciales y
nacionales para la adaptacion, apoyandose en un enfoque intersectorial, enfocado en los problemas y soluciones para la coordinacion
horizontal y vertical de las acciones.

FLEXIBLE

Contempla mecanismos que permiten flexibilidad, a partir de la evaluacion y revision en funcién del contexto, y la actualizacion
sistematica del mismo cada cinco afios. De esta manera se pueden adecuar las metas y alcances dentro de un proceso que involucre a
todos los actores y actoras sobre la base de una buena informacién, de los conocimientos generados y las lecciones aprendidas y
buenas practicas.

DESCENTRALIZADO

Con el objetivo de realizar un abordaje territorial de la adaptacién, este plan se formula en el municipio y por el municipio, de modo
que se faciliten un mejor conocimiento de los problemas y un mayor aprovechamiento de las potencialidades locales, en un contexto
de integracion horizontal que eleve la efectividad de las soluciones, sin desconocer y utilizar la concurrencia de competencias de otros
niveles.

PARTICIPATIVO

A través de la creacion del Grupo de Trabajo de SbN y el desarrollo de taller de capacitacion, colectay validacion de datos, se implican a
actores clave a nivel local (instituciones, organismos sectoriales, entidades econémicas, universidades y el sector no estatal) como
agentes de la identificacion de problemas y propuestas de soluciones, teniendo en cuenta sus conocimientos, experiencias e iniciativas,
de manera que se fortalezcan la capacidades locales y el compromiso para la implementacion del Plan.

CON ENFOQUE ECOSISTEMICO
Incorpora la valoraciéon de los bienes y servicios ambientales, las soluciones naturales y otras medidas de adaptacion basadas en los
ecosistemas

REGULADOR

Las estrategias del Plan deben regular los regimenes, destinos y usos de las inversiones de la ciudad, con el objetivo de garantizar la
alineacion de las intervenciones con la estrategia de adaptacion

CON PERSPECTIVA DE GENERO Y ENFOCADO EN GRUPOS VULNERABLES

Parte de un andlisis de vulnerabilidad y riesgos climdticos con alto énfasis en grupos vulnerables. Asimismo, reconoce el hecho de que el
cambio climdtico impacta de forma diferenciada a hombres y mujeres, y propone acciones para reducir las brechas que limitanla
participacionde ellas en la adaptacién al cambio climdtico.

00,0 O 06O
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ESTRATEGICO Y SOSTENIBLE

Se sustenta en enfoques y analisis estratégicos como respuesta a la reduccion de la vulnerabilidad; explorando las debilidades y
fortalezas del territorio, asi como las amenazas y oportunidades que brinda el entorno, conduciendo estrategias y cursos de accién
posibles que aumenten la resiliencia urbana, de modo que las acciones propuestas sean realmente ejecutables. El Plan debe articularse
con los planes econdmicos, el presupuesto municipal, y las estrategias del gobierno y de los demas actores.

VERIFICABLE
Se establecen indicadores de monitoreo y evaluacién para garantizar el seguimiento sistematico de su ejecucién.

CON VISIBILIDAD Y TRANSPARENCIA
Se debe desarrollar una estrategia de comunicacién y debate social que contribuya a visibilizar el Plan. Se aboga por la transparencia y
© sistematizacion de los datos de vulnerabilidad climatica y no climatica, finanzas climaticas y estrategias para aumentar la adaptacion al
cambio climatico.

Figura 5. Principios rectores del Plan de Adaptacion basado en la Naturaleza

Los principios del Plan se alinean con los propuestos por el INOTU en la “Guia metodoldgica para los
Planes de Ordenamiento Urbanistico” (2017) y la Ley No. 145 Del Ordenamiento Territorial y Urbano
y la Gestion del Suelo (Ley 145/2021; Gaceta Oficial No. 116), por las cuales se guia el desarrollo de
los Planes de Ordenamiento Urbano (POU) en la ciudad. Ademas, estos se ajustan también a los
propuestos en la recién aprobada Ley 150 del Sistema de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente
(Ley 150/2022; Gaceta Oficial No. 87).

Ambas leyes regulan lo estipulado en el pais referente al enfrentamiento al cambio climatico en
ciudades y asentamientos urbanos, y constituyen el marco espacial de las politicas ambientales
mediante una adecuada gestion del suelo. Estas acciones se conceden a través de la aprobacion
definitiva del permiso de construccidn, cuando se hayan cumplido las determinaciones y regulaciones
territoriales y urbanisticas establecidas en los instrumentos de ordenamiento territorial y urbano, las
normas técnicas de construccion, de prevencion de peligros naturales y antrépicos, y de impacto ante
el cambio climéatico.

El grafico siguiente brinda una imagen de las relaciones que se establecen entre las leyes
fundamentales y su resultado en este Plan de Adaptacion.
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Figura 6. Principios rectores del plan de adaptacion basado en la Naturaleza relacionados con principios de la Ley 150 y
Ley 145
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4. MARCO LEGISLATIVO Y REGULATORIO

La estrategia de adaptacion propuesta se enmarca en los planes de desarrollo del pais y, a su vez,
considerada como soporte y, dentro de su competencia, guia para estos planes (Planos, 2020). Esta
integrada por las acciones y las decisiones necesarias para que las medidas de adaptacién, sean
oportunas y adecuadas para la localidad donde se emplazan, por lo cual se alinean a su vez, con la
Estrategia de Desarrollo Municipal y los planes de ordenamiento territorial y urbano.

4.1 Marco politico cubano sobre cambio climatico y planificacion urbana

El esquema legislativo cubano regula el enfrentamiento a los efectos del cambio climatico, el desarrollo
resiliente ante el clima, la proteccién de ecosistemas, el desarrollo y ordenamiento territorial, y el
desarrollo local a través de leyes, decretos leyes, decretos, resoluciones, politicas, planes y
documentos normativos establecidos y sistematicamente actualizados a escala nacional, provincial y
local, de cumplimiento explicito por los diferentes actores econdémicos, (estatal, mixto y privado) y los
habitantes.

La politica medioambiental cubana esta determinada por los principales problemas ambientales que
enfrenta el pais, los requerimientos del nivel de desarrollo econémico-social alcanzado, los planes y
programas de desarrollo y sus posibles impactos sobre el medioambiente, asi como por los avances y
tendencias fundamentales en la arena ambiental internacional, con la voluntad de lograr sostenibilidad
en el progreso (Rodriguez, 2020).

En este sentido, la Contribucién Nacionalmente Determinada (2016) establece la adaptacion como la
prioridad principal del pais. Incluye 5 enfoques especificos y 14 acciones priorizadas para la
adaptacion. Las metas de adaptacion son voluntarias hasta la fecha, mientras que las de mitigacion
son del tipo acciones y politicas.

A continuacién, se detallan las politicas publicas nacionales vigentes que respaldan la adopcion de
SbN para la adaptacion al cambio climatico en ciudades, y pueden ser fortalecidas a partir de la
implementacion de estas soluciones?:

ANO DE

PUBLICACION

|

PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL AL 2030

PLAN DE ESTADO PARA EL
ENFRENTAMIENTO AL
CAMBIO CLIMATICO (TAREA
VIDA)

ESTRATEGIA AMBIENTAL
NACIONAL 2021-2025

PLAN DE ACCION NACIONAL
PARA LA IMPLEMENTACION DE
LA NUEVA AGENDA URBANA
EN CUBA HASTA EL 2036

LEY 145/2022 “DEL
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y URBANO, Y LA
GESTION DEL SUELO”

LEY 150/2022 “DEL SISTEMA
DE LOS RECURSOS
NATURALES Y EL MEDIO
AMBIENTE”

INSTRUMENTO IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES/LINEAMIENTOS PARA LA ADOPCION DE SBN

Bajo el Eje Estratégico “Recursos Naturales y Medio Ambiente”, en el que se definen tres objetivos
generales encaminados a garantizar el uso racional de los recursos naturales, la conservacién de los
ecosistemas y el cuidado del medio ambiente y el patrimonio natural de la nacién; elevar la calidad
ambiental y fortalecer las capacidades nacionales para la adaptacién al cambio climético

Precisa, a través de 5 Acciones Estratégicas y 12 Tareas especificas, la conduccion de las acciones y
actividades a ejecutar paulatinamente dirigidas a enfrentar desde la situacién actual los impactos
esperados a partir de la proyeccién de los escenarios de cambio climatico para Cuba. Se dirige
fundamentalmente a las zonas costeras por ser las zonas mas vulnerables.

Aborda lineas de accidn para el enfrentamiento del cambio climatico basadas en la adaptacion,
mitigacién y resiliencia. Dentro de sus lineas de accién, propone mantener, restaurar y rehabilitar los
ecosistemas por su rol en la adaptacién y mitigacién del cambio climético. .

Integra la participacion de diversos actores en la elaboracidn y ejecucién planes de urbanizacién. Su Eje
Estratégico 8, dirigido a la Reduccién de Riesgos y Adaptacién al Cambio Climatico en todo desarrollo
urbano, apoya la implementacién de SbN en ciudades a partir de la incorporacién de las mismas en sus
lineas de trabajo 23 y 24.

Constituye el marco espacial de las politicas ambientales, econémicas, sociales y culturales de toda la
sociedad, mediante una adecuada gestién del suelo. Se implementa a través del Esquema Nacional de
Ordenamiento Territorial. El ordenamiento urbano y territorial procura asentamientos humanos
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, en correspondencia con los procesos asociados a la
urbanizacién y a su estructuracién interna.

Tiene por objeto el establecimiento de los principios y las normas basicas que regulan las acciones del
Estado, de los ciudadanos y de la sociedad en general para asegurar la implementacion y el
funcionamiento del Sistema de los recursos naturales y el medio ambiente, a la vez que garantiza el
derecho de todas las personas a disfrutar de un medio ambiente sano y equilibrado establecido en la
Constitucion de la Republica de Cuba.

Figura 7. Instrumentos regulatorios y normativos nacionales

2 Para mayor informacion, puede ver el informe “Identificacién de oportunidades de integracién de Soluciones basadas en Naturaleza (SbN) en la
planificacion urbana: andlisis de politicas cubanas” (Nature4Cities, 2022)
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4.2 Alineacion del Plan de Adaptacién con los instrumentos de planificacion locales

Planes de Ordenamiento Territorial y Urbano

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y el Plan de Ordenamiento Urbano (POU) son estratégicos
y establecen el modelo de ordenamiento espacial, las politicas y las determinaciones urbanisticas para
la gestion y uso del suelo, su ocupacion, estructura funcional y morfologia. Estos planes integran las
escalas territorial y urbana, con una incidencia significativa en la ciudad, e incorporan conceptos
medioambientales, la prevencion de peligros naturales y antrépicos, y la adaptacion al cambio
climatico. Su ejecucion se realiza mediante coordinaciones sistematicas con los organismos
implicados, talleres técnicos, encuentros con expertos y la difusiébn necesaria a través de redes
sociales, radio local y television, asegurando asi la sostenibilidad del proceso de inversién orientado a
la adaptacion.

El presente Plan se alinea de forma transversal al Programa de Actuacién del POT y POU, el cual
integra los resultados cientificos del Macroproyecto sobre peligros y vulnerabilidad de la zona costera
(2050-2100) (CITMA, 2019); asi como los Estudios de peligro, vulnerabilidad y riesgo (CITMA, 2011),
y los resultados del analisis de vulnerabilidad y riesgos climaticos (Nature4Cities, 2022), para proponer
soluciones verdes, grises y mixtas para reducir las vulnerabilidades ante la elevacion del nivel del mar,
los eventos hidrometeoroldgicos extremos y las islas de calor, todas ellas presentes en la ciudad de
Manzanillo.

Ademas, las SbN propuestas para el POU 2024-2028, parten del proceso de priorizacién de SbN
descrito en el Plan de Adaptacion, y se alinean con las acciones propuestas para el Eje Estratégico 3
“Infraestructura Verde (SbN)” ( Ver Plan de Acciones)

Estrategia de Desarrollo Municipal

La Estrategia de Desarrollo Municipal 2030 de la ciudad esta en correspondencia con los Planes de
Ordenamiento Urbano y Territorial, garantizando la implementacién de su Programa de Actuacion con
vistas a propiciar un desarrollo econémico, social, cultural y sostenible en el territorio. Para ello, integra
a todos los actores econdmicos de la ciudad en un proceso coordinado y colaborativo. La Estrategia
que tiene 6 lineas estratégicas priorizadas, dentro de las cuales tienen relacion directa con este Plan:
“Infraestructura técnica”, “Desarrollo social sostenible”, “Desarrollo del turismo y sistema de ocio” y
“Medio Ambiente, recursos naturales y gestién de riesgo”, destacadas en verde en la Figura 8.

La Estrategia, desarrollada en 2024, hace un fuerte énfasis en el fortalecimiento de capacidades, la
generacion de resultados cientificos, la vinculacion entre actores, la socializacién de conocimientos y
tecnologias, entre otras politicas publicas que se ven reflejadas en el presente Plan.

Mision

Gestionar los recursos necesarios para cumplir con calidad los
niveles de produccion y prestacién de servicios requeridos por
nuestros ciudadanos, con un enfoque sostenible, en
correspondencia con los intereses locales, provinciales y
nacionales, en vinculo estrecho con el pensamiento y la fuerza
transformadora del pueblo para incrementar el desarrollo local,
asi como el nivel y calidad de vida de la poblacion.

Alcanzar el desarrollo territorial mediante el fortalecimiento de
las atribuciones y las capacidades de planificacion y gestion, que
asegure los equilibrios macroeconémicos y la debida articulacion

entre la planificacion estratégica, la dotacién de recursos
humanos y materiales y la gestion financiera, con la participacion
de los actores locales, contribuyendo al bienestar y la
prosperidad de los ciudadanos, con mejores y sostenibles
condiciones de vida material y espiritual, el desarrollo de
capacidades para una participacion mas plena y decisiva en la
comunidad, el enriquecimiento de los valores y el estimulo a la
creatividad y la innovacién, armonizando los intereses propios de
la provincia y sus municipios; utilizando como herramienta la
gestion del gobierno basada en ciencia e innovacién.

Lineas estratégicas

1. Produccién de
alimentos e industrial

2. Desarrolloy
gobierno eficaz

3. Infraestructura
técnica

4. Desarrollo social
sostenible

5. Desarrollo del
turismo y sistema de
ocio

6. Medioambiente,
recursos naturales y
gestion de riesgo

Figura 8. Estrategia de Desarrollo Municipal de Manzanillo — 2030
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Objetivos estratégicos

0.E 3 Alcanzar un desarrollo sustentable de la industria:

O.E 3.1 Alcanzar un desarrollo de los materiales de la
construccion, aprovechando los recursos endégenos del
territorio.

0.E 3.3 Asegurar los recursos hidraulicos para el
desarrollo de las producciones de la localidad y el abasto
de agua potable a la poblacion.

O.E 4: Promover el fomento del desarrollo social sostenible
mediante la formacién vocacional y la capacitacién que
responde a la satisfaccion de las necesidades del desarrollo
de las capacidades econdmicas y sociales del territorio.

0.E 5 Asegurar un desarrollo progresivo de las actividades
turisticas en las modalidades de Turismo de Naturaleza y
Turismo Rural.

O.E 6: Garantizar la proteccion del Medio Ambiente y sus
Recursos Naturales promoviendo la generalizacién de los
resultados cientificos y técnicos en la dimensién econdmica,
natural y social.



5. MECANISMOS FINANCIEROS

5.1 Mecanismos financieros para la adaptacion

En el actual contexto internacional se han habilitado determinados mecanismos para el financiamiento
de la adaptacion, bajo un escenario con diversas capacidades desarrolladas por la sociedad para
enfrentar impactos, y de sus respectivas contribuciones en términos de emisiones; enfatizando que el
acceso a los recursos disponibles presenta todavia grandes brechas. (PNUMA, 2023).

En este sentido, resulta necesario repensar la arquitectura del mecanismo de financiamiento para la
adaptacion, de manera que permita combinar y complementar fondos multilaterales ambientales y de
desarrollo con recursos propios de las ciudades. La adaptacién se considera como un componente del
desarrollo local, por lo cual debe centrar la discusion en torno a las prioridades de inversidon publica,
oportunidades de involucramiento del sector privado, y la capacidad de conjugar fuentes propias de
financiamiento con fuentes bilaterales y multilaterales.

Para ello se debe partir de los costos de adaptacioén, que para el pais representa una brecha reconocida
en el informe Estrategia de acceso y movilizacion de la financiacion climatica para Cuba (2022-2030)
(UNFCCC, 2022), puesto que si bien estan definidas las prioridades (referidas a infraestructuras,
gestion de zonas costeras, agricultura, asentamientos humanos, agua, ecosistemas marinos, bosques,
sistemas de alerta temprana y sensibilizacion publica) no se han cuantificado aun las necesidades de
adaptacion.

La mayor parte de los retos enfrentados para estimar estos costos de adaptacion son de dos tipos: (1)
metodoldgicos y (2) conceptuales:

1. Los primeros estan asociados a la disponibilidad de datos y herramientas para realizar estos
anadlisis. Esto es especialmente problematico en la gestion de los ecosistemas, por ser
altamente complejos, con comportamientos no lineales y caracterizados por una cascada de
incertidumbre que se multiplica debido a los escenarios de emisiones, a los efectos de estos
en el clima, a los efectos de eventos extremos sobre ecosistemas y la respuesta de esos a los
estreses climaticos (Hulme, 2005).

2. Esta situacién conlleva a la necesidad de enfrentar retos mas conceptuales para identificar
cuales deberian ser los enfoques y prioridades para la estimacion de costos de
adaptacion y las prioridades de financiacion. Todo ello representa un reto complicado debido
a la escasa disponibilidad de un inventario que sea consistente con los flujos financieros e
inversiones actuales.

Al integrar la adaptacion al cambio climatico, los servicios ecosistémicos y el ordenamiento territorial
para reducir la vulnerabilidad de sectores y poblaciones, forman parte de las inversiones que podrian
calificarse como adaptacién al cambio climatico. Esto también refuerza la idea de que una combinacion
de fuentes de financiamiento exdégenas y endogenas permitiria implementar politicas y medidas
sostenibles a mediano y largo plazo, fundamentales para lograr los objetivos de adaptacion.

Al operarse esta transversalizacion de la adaptacion, sera necesario explorar mecanismos financieros
mas agiles, capaces de responder por un lado a la imperante necesidad de invertir en politicas y
medidas de adaptacion al cambio climatico, sin dejar, por otro lado, de apoyar las politicas de inversion
social y de desarrollo. En ese sentido, las estrategias de adaptaciéon suaves o no estructurales (soft-
adaptation por sus siglas en inglés) como es la planificacion del territorio, recuperacion de plusvalias
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de suelo® o el Pago por Servicios Ambientales (PSA) pueden resultar particularmente importantes
(Hallegatte & Dumas, 2008). Por ejemplo, los esquemas de PSA en muchos paises latinoamericanos
(Wunder, Engel, & Pagiola, 2008), contribuyen a la adaptacion si incorporaran sus beneficios de
incremento de la resiliencia frente al estrés climatico (Agrawala & Frankhauser, 2008).

Lograr esta convergencia implica crear nuevos marcos institucionales que permitan apoyarse en
politicas de redistribucion fiscal, mecanismos financieros innovadores y politicas que vinculen la
gestion del riesgo y la gestion ambiental en un marco coherente de desarrollo territorial frente a
escenarios futuros de cambio climatico. Esto también facilita una mayor correspondencia entre fuentes
exogenas de financiamiento (fondos multilaterales) y recursos propios. Ademas, se deben disefiar
planes efectivos para el involucramiento del sector empresarial en la inversion climatica para la
adaptacién urbana. La participaciéon y conciencia del sector empresarial puede ser crucial para el
financiamiento climéatico de la adaptaciéon urbana. Para ello, en el marco de la implementaciéon de
Nature4Cities, se elabord una hoja de ruta para la ciudad de Manzanillo.

En este sentido, en el marco de los procesos participativos de Nature4Cities y de algunas iniciativas
que se encuentran en proceso de estudio y/o aplicacion, se identificaron oportunidades de
financiamiento existentes a nivel de ciudad, municipio, provincia y pais, que pudieran apoyar la
implementacion de este plan de adaptacién basado en la naturaleza. Las cuales se relacionan en la
figura 9.

A su vez, dichas propuestas fueron evaluadas por el Grupo de Trabajo de SbN de la ciudad, priorizando
aquellas que son aplicables en su contexto y que pueden proporcionar soporte financiero a corto
(2025), mediano (2030) y largo plazo (2050) para la implementacion de estrategias de adaptacion a
nivel local.

3 Se refiere al proceso por el cual el sector publico obtiene la totalidad o una porcién de los incrementos del valor del suelo

atribuibles a los “esfuerzos de la comunidad” mas que a las acciones de los propietarios. La recuperacién de estos “incrementos
inmerecidos” puede hacerse indirectamente mediante su conversién en ingresos publicos en forma de impuestos,
contribuciones, exacciones y otros mecanismos fiscales, o mediante su inversion en mejoras locales para beneficio de toda la
comunidad (Maldonado, 2007).
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Figura 9. Fondos y mecanismos financieros para implementar SbN en la ciudad. Fuente: Elaboracién propia basada en
la consulta de diversas fuentes.

5.2 Oportunidades para integrar al sector privado en la adaptacion

En el afio 2021, se aprobaron normas juridicas que permiten cuatro formas de inversion privada: el ya
existente Trabajador por Cuenta Propia (TCP), las Cooperativas No Agropecuarias (CNA), las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas (MIPYMES) y los Proyectos de Desarrollo Local (PDL). Esta apertura
legislativa a la realizacion de varias actividades econdémicas favorece el desarrollo de empresas
privadas que pueden posibilitar y fortalecer la implementacién de las SbN.

La recién aprobada ley 150 del Sistema de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente del 14 de
mayo de 2022, en su articulo 157 (d) establece como accion prioritaria del CITMA, “promover la
introduccion de mecanismos de gestidbn ambiental en las empresas, entidades y sector no estatal
(privado), que favorezca, de manera, costo efectiva, la proteccién del medio ambiente y el uso racional
de recursos naturales” y propone incluir en el Sistema Nacional de Reconocimiento Ambiental al sector
no estatal en su articulo 171. La inclusién del sector no estatal dentro del marco legislativo ambiental
representa un potencial para la creacion de mecanismos que incentiven la participacion de este en las
acciones de adaptacién climatica.

A su vez, la provincia de Granma se encuentra entre las provincias con mas MIPYMES aprobadas,
con lo que es de esperar, que los actores privados intervengan fuertemente en las finanzas territoriales
y el desarrollo local, ya sea a partir de sus productos, desde sus aportes tributarios al Presupuesto del
Estado (PE), asi como también asumiendo un rol activo en la implementaciéon de SbN. Aunque a priori
solamente se identifican nueve MIPYMES que pudieran vincularse con la implementacién de SbN
prioritarias para la ciudad: cinco estan especializadas en la fabricacién de articulos de hormigén, metal
y yeso, que pudieran producir tiestos y jardineras para arbolado urbano; dos dedicadas a la
construccion, que pudiera trabajar en sistemas de drenaje sostenible; y dos que brindan servicios de
reforestacion y paisajismo. En el anexo 2 se muestra una relaciéon de estas.
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6. VULNERABILIDAD Y RIESGO CLIMATICO

En el contexto actual, el riesgo puede surgir de las interacciones dinamicas entre los peligros
relacionados con el clima, la exposicion y la vulnerabilidad de los sistemas humanos y ecolégicos
afectados, a lo que se suma el riesgo que puede surgir de modo inducido por las respuestas humanas
al cambio climatico (IPCC, 2022).

Dadas las caracteristicas fisico-geograficas y socioeconémicas del territorio, resulta imprescindible
estudiar los escenarios de peligro que se pueden presentar, asi como los valores de vulnerabilidad y
posibles riesgos. El presente capitulo presenta una sintesis del andlisis de vulnerabilidad y riesgos
climaticos de la ciudad, asi como la cadena de impactos derivados, lo que constituye la base para
elaborar las estrategias del presente Plan de Adaptaciéon y apoya la toma de decisiones para la
priorizacién e implementacion de SbN.

6.1 Clima presente y futuro: Peligros identificados para la ciudad

El clima en Manzanillo presenta un régimen de lluvia con dos periodos: hiumedo y seco, con una media
de precipitacion anual de 1,257 mm. La temperatura maxima media anual es de 31.2° C (DMOTU,
2019).

Los ciclones tropicales son los fendmenos climaticos severos que mas afectan a la ciudad, por la
posicion geografica del archipiélago cubano. Estos pueden producir vientos extremadamente fuertes,
tornados, lluvias torrenciales (que pueden producir inundaciones y corrimientos de tierra) y también
pueden provocar marejadas ciclonicas en areas costeras.

Las proyecciones de los peligros del cambio climatico de escenarios* para 2030, 2050 y 2100 prevén
en el municipio de Manzanillo cambios importantes en cuanto a las variaciones de precipitaciones,
aumento de la temperatura media anual, aumento del nivel del mar, y aumento de la intensidad y
frecuencia de los eventos extremos.

Variaciones en las Aumentos en la temperatura Aumento del nivel del mar Cambios en los eventos
precipitaciones medias media anual de entre + 1.5C que puede variar segun el extremos que ocasionan
anuales de entre -10% y y + 3 C segln escenario RCP  escenario RCP (RCP 1.9, RCP  penetracién de la cuiia marina
+15% segun el escenario (RCP 1.9, RCP 4.5 y RCP 8.5) 4.5y RCP 8.5) entre +15 cm (con intrusién marina y
RCP (RCP 1.9, RCP 4.5 y RCP para zonas urbanas. para el 2030 y +30 cm para salinizacién suelos y aguas
8.5) para 2030 - 2050 el 2050. subterraneas), y mas lluvias

extremas o sequias extremas

Figura 10. Proyecciones de los peligros del cambio climatico

Adicionalmente, consecuencia del proceso de urbanizacién, el limitado arbolado urbano y posibles
incrementos en las temperaturas medias, se generan islas de calor que constituyen un peligro
adicional, sobre todo en las zonas urbanas y periurbanas. En menor medida, las sequias son otro
peligro generador de riesgo por los cambios probables en los patrones de lluvia y sus efectos sobre la
disponibilidad de agua subterranea. Su impacto sobre la ciudad tiene como consecuencias, ademas
de las altas temperaturas, su efecto en la vulnerabilidad funcional de hospitales, escuelas y la reduccion
de las disponibilidades de agua en las fuentes de abasto de la ciudad y cultivos.

4 Los RCP (por sus siglas en inglés) son las Trayectorias de Concentracion Representativas de concentraciéon de gases de
efecto invernadero (no emisiones) adoptada por el IPCC. En el ultimo informe del IPCC (2022) se utilizaron 7 trayectorias para
la modelizacion del clima que describen diferentes futuros climaticos, todos los cuales se consideran posibles dependiendo del
volumen de gases de efecto invernadero (GEI) emitidos en los préximos afios.
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A partir del andlisis con actores locales sobre los peligros del cambio climatico® que mas han afectado
a la ciudad en la ultima década y se proyecta que incrementen en los proximos afos, este plan se
enfoca en las inundaciones por subida del nivel medio del mar y los eventos extremos, las inundaciones
producto de las precipitaciones, y las islas de calor.

6.1.1 Inundaciones por subida del nivel medio del mar y eventos extremos

La ciudad de Manzanillo es vulnerable a todo riesgo relacionado con el ascenso nivel medio del mar y
las inundaciones (Ver figura 11), ademas del aumento del peligro por intrusién marina, que deriva en
la salinizaciéon de acuiferos subterraneos y suelos. La reduccion de estos impactos dependera, en
gran medida, de los servicios que brindan los ecosistemas costeros de manglar, los arrecifes coralinos
y cebadales junto a la barrera de cayos al Noroeste de la linea costera y préximos a la ciudad que ya
dan muestra de deterioro ambiental y reduccion de su superficie terrestre.
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Figura 11. Cambios en las inundaciones por ascenso del nivel del mar y otras variables climaticas segun los escenarios
RCP (RCP 1.9, RCP 4.5 y RCP 8.5) para 2030 y 2050 en la ciudad de Manzanillo, con identificacion de escuelas y
hospitales en zonas inundables.

Fuente: Wageningen, U. & R. (2023). Analisis de vulnerabilidad y riesgos climaticos para la ciudad de Manzanillo.

6.1.2 Inundaciones producto de las precipitaciones

En la zona alta de la ciudad de Manzanillo, no existe sistema de alcantarillado. El drenaje pluvial se
canaliza por cuatro cafiadas, Vazquez, Horacio Rodriguez, Santa Helena y Caymari (Ver Figura 12).
Las precipitaciones bajan como torrentes desde las zonas altas, +60 m de altura .del nivel medio del
mar, hasta las zonas costeras donde el nivel es de -1m por tramos, produciéndose condiciones
favorables para las inundaciones por diversas causas, relieve muy bajo, déficit de capacidad de
evacuacion de las canadas, falta de limpieza de drenajes en zonas bajas, intervenciones constructivas
que obstruyen el curso adecuado de las aguas, la falta del disefio adecuado de recogidas de desechos
solidos, o la disposicion de los mismos obstruyendo el flujo de agua hacia los puntos de salida en la

costa.

5 Resultado del taller de consulta para la validacion del andlisis de vulnerabilidad y riesgos climaticos, que tuvo lugar en mayo,
2022
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Figura 12. Localizacién de las principales cafadas con riesgo de inundaciones pluviales en Manzanillo.

Fuente: Direccion Municipal de Ordenamiento Territorial y Urbanismo de Manzanillo (2023).

Sin embargo, el crecimiento urbano de la ciudad interrumpié algunas de estas cafiadas con vias
pavimentadas, afectando el curso del drenaje del agua, lo que provoca inundaciones en las zonas
aledafias. En la mayoria de los casos, las cafiadas pasan por la parte trasera de las viviendas, y no
estan disefiadas para asimilar el volumen y la velocidad con la que fluye el agua actualmente, por lo
que las viviendas aledafas a las mismas sufren de inundaciones constantes.

6.1.3 Islas de calor

La ciudad de Manzanillo presenta en la actualidad sefales claras del aumento del peligro de la
exposicion a los rayos solares y la aparicion del fendmeno de islas de calor y la consecuente
sensibilidad de grupos de poblacion e infraestructuras. Las temperaturas en la ciudad pueden variar
entre 5 a 10 grados Celsius, segun el tipo de cobertura del suelo (arbolado deficitario o ausente), la
densidad y tipo de construccién de las viviendas, entre otros. En ello incide proximidad la llanura del
Rio Cauto, donde se registran las mas altas temperaturas anuales de todo el pais.

Los cambios en la cobertura del suelo, reflejado en la estimacién del indice de vegetacion normalizado
(NDVI) muestra importantes diferencias, de estar cubierto o no por vegetacion o zonas verdes en
sectores de la ciudad, lo cual varia, segun la densidad de la trama urbana; densa o difusa, en particular
las zonas centrales y periurbana.

Manzanillo registra un indice muy bajo de ocupacién de superficie de area verde por habitante,
fundamentalmente en su zona central, donde este indicador se hace practicamente nulo. (Ver Figura
13)
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Figura 13. Cambios en las islas de calor en funcion de diferentes escenarios de incremento de temperatura media para
el periodo 2030-2050 para la ciudad de Manzanillo.

Fuente: Wageningen, U. & R. (2023). Analisis de vulnerabilidad y riesgos climaticos para la ciudad de Manzanillo.

6.2 Exposicion: Identificacion de puntos criticos (hotspots) de la ciudad ante los

impactos del cambio climatico

Basados en las consultas realizadas a los actores locales acerca de la percepcién y conocimiento de
los principales impactos climaticos y la informacion disponible, se identificaron para la ciudad de
Manzanillo las areas de riesgos afectadas por las inundaciones por el ascenso nivel medio del mar y/o
las precipitaciones, y las islas de calor, asi como los impactos sobre los servicios de los ecosistemas
e infraestructuras.

6.2.1 Inundaciones por subida del nivel medio del mar y eventos extremos

En la ciudad se propicia la ocurrencia de inundaciones costeras debido a que se encuentra en la parte
oeste de la provincia que limita con el golfo de Guacanayabo, ademas se encuentra ubicado en una
zona baja con areas urbanizadas en la primera linea de costa. Se afectan ocho consejos populares,
donde las areas expuestas alcanzan aproximadamente los 32.11 km? a 55.10 kmZ2. Se determiné que
los consejos populares con mayor riesgo en las categorias 1, 3 y 5 de huracanes son: Paquito Rosales,
Celia Sanchez y Camilo Cienfuegos, para un total de 224 viviendas en alto peligro de inundacién
(DMOTU, 2023).

Segun el analisis del CITMA (2019), en la ciudad de Manzanillo para el 2050 y 2100 se inundaran de
manera permanente 0.9 y 2.13 km?, respectivamente. Consecuentemente, en el 2050 se prevé la
afectacion permanente de 408 habitantes, 137 viviendas y 5 instalaciones. Para el 2100 la cifra se
incrementa en 142 habitantes, 82 viviendas y 4 instalaciones. Ademas, para el 2050 se estima que
podrian inundarse temporalmente 2.3 Km2 debido al paso de un huracan categoria V durante 12 horas.
En el 2100 se espera que se inundaran temporalmente 2.5 Km? adicionales (CITMA, 2019).
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6.2.2 Inundaciones producto de las precipitaciones

De acuerdo con calculos para afectaciones por precipitaciones en un periodo de 24 horas, los 9
Consejos Populares que presentan la mayor exposicion son: Blanquizal — Vuelta del Cafio, Paquito
Rosales, Caymari, Andrés Lujan, Horacio Rodriguez, Camilo Cienfuegos, Reparto Gutiérrez y Celia
Sanchez Manduley, y en ellos los barrios mas afectados son los de caracter precario, que se vinculan
a la zona costera: barrio Canta Rana (actualmente Comunidad Juvenil “Celia Sanchez Manduley”) y
el Litoral (DMOTU, 2023).

Las areas mas expuestas son las aledafias a las cafnadas, dada existe un total de 1,638 viviendas,
teniendo una afectacién inmediata por este fendmeno acompafnante del peligro de inundaciones 153
viviendas, donde habitan 470 personas.

Los habitantes y algunas empresas ubicadas aledafias a las cafiadas conectan los residuales
domeésticos a la via de drenaje (cafiada), con mala disposicion de los desechos domiciliarios y por la
ya sefalada falta de un sistema de adecuado de colecta de estos en las zonas altas de la ciudad. Esta
situacion determina que las cafiadas asuman ademas del drenaje natural, la colecta de aguas negras
y desechos sélidos mal dispuestos, por lo cual el sistema de drenaje aéreo contribuye al sellaje del
alcantarillado de las zonas bajas, obstruccion que provocan inundaciones que abarcan varias
manzanas. (DMOTU, 2022).

6.2.3 Islas de calor

Segun las proyecciones de las islas de calor, en funcién de los escenarios actual, +0.5 °C, +1°C y
+1.5°C de incremento de temperatura media para el periodo 2030-2050 para la ciudad de Manzanillo,
el centro histérico de la ciudad es el mas expuesto a estos fendmenos. A este cuadro debe sefialarse
que las temperaturas actuales difirieren entre 2 y 3 grados Celsius en comparacion entre las zonas
periféricas (con presencia de arbolado) y el centro de ciudad (desprovisto de arbolado).

6.3 Vulnerabilidades y riesgos climaticos identificados

6.3.1 Vulnerabilidad

La vulnerabilidad se define como la propensién o predisposicion a verse afectado negativamente. Esta
engloba diversos conceptos y elementos, como la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de
capacidad para afrontarlo y adaptarse (IPCC, 2022). Esto incluye condiciones sociales, econémicas,
culturales, institucionales y/o de infraestructura, que existen previo a la ocurrencia de un evento
peligroso causante de situaciones de desastre. El grado de dafios que pueda causar este peligro se
relaciona directamente con la existencia de mayores o menores condiciones de vulnerabilidad
acumuladas o elementos en exposicion, sin la adecuada prevencion.

A continuacién, se detallan los factores que aumentan la sensibilidad o susceptibilidad al dano de la
ciudad de Manzanillo y las acciones que fortalecen su capacidad de adaptacion

Sensibilidad (Problematica)

e Degradacion de los ecosistemas costeros, o que provoca una disminucion de la produccion del
sector de la pesca, una de las principales actividades econdmicas de la ciudad, fundamental para
la exportacion, y fuente de empleo.

e Predominancia de pavimentos impermeables que impiden la infiltracion de excesos de agua a los
suelos.

¢ Inexistencia de sistema de alcantarillado en la zona alta de la ciudad y estado deficiente en la

zona baja, provocando la obstruccién de algunos emisarios del alcantarillado ante intensas lluvias.

23 PLAN DE ADAPTACION BASADO EN LA NATURALEZA DE MANZANILLO



o Sistema de evacuacion de aguas pluviales sobre la base de las lineas de drenaje intermitentes
(cafada), sin la estructura y dimension necesaria para asegurar el drenaje del agua acumulada
por precipitaciones. (DMOTU, 2023)

e Contaminacion de ecosistemas producto de la falta de mantenimiento, vigilancia y control de los
sistemas de conduccion y tratamiento de residuales por parte de las empresas y centros
generadores de dichos residuales, tal y como lo establece la legislacion ambiental, lo que ha
favorecido el mal estado actual de los mismos. (DMOTU, 2023)

¢ Tendencia al envejecimiento poblacional estrictamente creciente: se espera que en el afio 2025
rebase el 25%, aumentando la poblacion en edades vulnerables. (DMOTU, 2023)

e Latipologia de la vivienda que predomina a escala del municipio es la tipologia Il, con paredes de
mamposteria, piedra, bloques, ladrillos de barro, estructuras de hormigén o acero y papeleria
ligera, paredes de PVC rellenas de hormigén, bloques de suelo estabilizado, techo con soportaria
de madera, hormigdn armado, acero, tejas criollas de barro, tejas francesas de barro, tejas de
micro concreto, tejas de fibrocemento, tejas metalicas y canalones, piso de terrazo, marmol, gres
ceramica, losas hidraulicas y mosaicos. En general son construcciones que con fuertes lluvias se
afectan. (DMOTU, 2023)

e EI30.3% del fondo habitacional se encuentra en mal estado técnico constructivo. (DMOTU, 2023)

e Hasta el afio 2019 existian un total de ocho barrios con caracteristicas de precariedad, de los
cuales tres son ilegales. De los cinco restantes, uno vinculado a la zona costera y cuatro a las
cafadas naturales, con un total de 1 875 viviendas y una poblacién aproximada de 5094
habitantes. En el caso de los focos ilegales, se contaba con 11 320 viviendas donde el 85% de
estas se encuentran entre regular y mal estado. (DMOTU, 2023)

e La ciudad tiene una cobertura del servicio sanitario del 68 %, siendo una de las mas bajas del
pais. (DMOTU, 2023)

Capacidad de adaptacion

Intervenciones de adaptaciéon
e Modificaciones del trazado fuera de la ciudad, canalizaciéon y recubrimiento por tramos;
habilitacion de sistemas de tratamiento de residuales, cribado de desechos, habilitacion
sistema laterales de proteccion al trazado de la cafada.

e Restauracion y reforestacién de mangares y cayeria en el golfo de Guacanayabo

Politicas publicas e instrumental técnico que tributan a la adaptacion
e Estrategia de Desarrollo Municipal, y Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial alineados
con los estudios de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo y las estrategias de adaptacion al cambio
climatico
e Existencia de un Centro de Gestién de Riesgos
e Existencia de un sistema de Alerta Temprana

o Plan de Areas Verdes Urbanas en desarrollo
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6.3.2 Riesgos climaticos - Cascada de impactos

Los peligros e impactos generados por las condiciones climatoldégicas generan afectaciones a los
territorios conformados por cuencas hidrograficas superficiales y subterraneas en las cuales se ha
desarrollado en el tiempo el sistema de asentamientos humanos en general y en las ciudades en
particular. Esto genera impactos ecoldgicos, paisajisticos, y socio-econdémicos, que se producen a
modo de cascada, y pueden verse agravados por barreras tales como la falta de capacidades
tecnolégicas a escala municipal para la formulacién y coordinacién de estrategias de adaptacion y la
escasez y limitado acceso a mecanismos financieros innovadores para la adaptacion.

A continuacién, la figura 14, muestra la cascada detallada de impactos y riesgos del clima
identificados para la ciudad de Manzanillo:

Factores de base/ Barreras
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Figura 14. Cascada de impactos para la ciudad de Manzanillo
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adolescentes y
personas de la
tercera edad)

Se agudizan las
enfermedades
respiratorias,
cardiovasculares
y otras

Factores de base/ Barreras
Capacidades tecnolégicas Falta de
insuficientes a escala mecanismos
municipal, para la financieros
formulacién y para la
coordinacién de adaptacién
do adag h

Planificacién y
mantenimiento
de las dreas
verdes deficiente

Insuficiencia de
viveros y escasez
de especies
adecuadas (talla
y variedades)
para el arbolado
urbano

Practicas
inadecuadas de
tala y poda de
sreas verdes

Escasez y mal
estado de dreas
verdes urbanas

Presencia de
barrios
informales y
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zonas de alta
exposicién a
peligro de
inundaciény

gran
vulnerabilidad

Inversiones en
mantenimiento y
modernizacién de
infraestructuras
técnicas de alto
costo a corto y
mediano plazo



7. PRIORIZACION DE SBN

Se identifican las SbN y soluciones mixtas potenciales para la adaptaciéon al cambio climatico en la
ciudad de Manzanillo, a partir de los riesgos identificados en el analisis de vulnerabilidad. Se abordan
las problematicas de inundaciones producto de las precipitaciones, las islas de calor, las inundaciones
temporales por surgencias ciclonicas y las previsibles por el comportamiento de los escenarios para

este tramo costero por el ascenso del nivel medio del mar.

A continuacion, se enlistan las soluciones propuestas desde el INOTU para desarrollar a largo plazo

(escenario 2050-2100), y las acciones identificadas por el grupo de trabajo de SbN:
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Reforestar las franjas
hidrorreguladoras de los cuerpos
hidricos existentes, creando
bosques en galeria.

Forestar las zonas con uso de suelo
no pavimentado desprotegido de
vegetacion.

Disefio sistemas de captacion de
agua de lluvia en los
asentamientos aledafios a las
cafiadas

Reforestacion en los ejes de las
cafiadas.

Sistema Urbano de Drenaje
Sostenible (Insercién de jardines
infiltrantes y uso de pavimentos

permeables a lo largo de las

cafiadas)

Reubicacién de viviendas fuera del
area de maxima aproximacion

IMPACTOS ATENDIDOS

SBN O SOLUCIONES MIXTAS

Rehabilitacion del bosque
degradado de las zonas forestales
de explotacion y de reserva, asi
como los bosques naturales.

Reforestacion de las fajas de
emplazamiento vial con el
arbolado adecuado, teniendo en
cuenta la altura de las redes de
tendido eléctrico.

Rehabilitacion de las areas verdes
de espacios publicos con la
vegetacion arborea y herbaceo-
arbustiva adecuada

Reforestacidn de patios interiores
de instalaciones socio-econdmicas
y viviendas.

Promocion de la permacultura en
balcones, paredes, cercados y
azoteas, haciendo uso de
materiales impermeabilizantes

ACCIONES COMPLEMENTARIAS

Fortalecimiento de la produccién
en los viveros que tributan al
arbolado urbano de la ciudad.
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Inundaciones por ascenso del
n.m.m. y surgencias ciclénicas

Reforestacidn, restauraciony
rehabilitaciéon de manglares (costa
y cayeria)

Reforestacion (Parque ecoldgico —
Aserrio del Arca)

Reforestacién y uso de
pavimentos permeables en la
franja costera

Reubicacién de viviendas fuera del
area de maxima aproximacion




Inundaciones producto de las

precipitaciones

IMPACTOS ATENDIDOS

OO
O
Inundaciones por ascenso del

n.m.m. y surgencias ciclénicas

SINERGIAS CON INICIATIVAS PRE-EXISTENTES O EN IMPLEMENTACION

Diagndstico socio-ambiental de
las cuatro (4) cafiadas existentes
(DMOTU)

Propuesta de ideas conceptuales
para las cuatro (4) cafiadas a
partir de soluciones mixtas
(DMOTU)

Desarrollo del Plan de Areas
Verdes (en proceso) (DMOTU)

Tesis de grado “Propuesta de
solucidn a Islas de Calor en el
Paseo Peatonal José Marti”. (En
colaboracién con la Universidad
de Granma)

Reforestacion de manglares;
eliminacién de arboles muertos;
estudios de superficies de
manglares y cayos
existentes/perdidas; eliminacién
de especies invasoras;
restablecimiento del flujo hidrico;
educacioén y capacitacion

Proyecto “Mi Costa: Resiliencia
Costera al Cambio Climatico en
Cuba a través de la Adaptacion
basada en Ecosistemas” (CITMA-
PNUD)

Proyecto “Reforestacion de
Manglares en el Golfo de
Guacanayabo”

Figura 15. Propuestas a largo plazo (escenario 2050-2100)

A partir de un proceso de consulta con el grupo de trabajo de SbN en Manzanillo y expertos del INOTU,
se definieron las SbN priorizadas a ser implementadas como proyectos piloto a corto plazo para
garantizar la escalabilidad y replicacion de SbN para la adaptacion urbana, las cuales responden a los
riesgos climaticos identificados en el andlisis de vulnerabilidades y se alinean con las estrategias
locales a corto y mediano plazos, y otras iniciativas en curso. Las SbN seleccionadas se listan a
continuacion:

Sistema Urbano de Drenaje Sostenible (Insercién de jardines
——winfiltrantes, uso de pavimentos permeables a lo largo de las
cafiadas, etc.)

Reforestacion en calles, avenidas, parques y plazas urbanas,

Islas de calor ! o . -
incluyendo jardines de lluvia para absorcién del agua.

Reforestacion, restauracion y rehabilitacion de manglares
(costa y cayeria)

Figura 16. Propuestas priorizadas
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7.1 Portafolio de opciones de SbN

Esta seccién presenta una seleccion de posibles acciones para avanzar hacia un desarrollo resiliente
al clima, adaptadas al contexto de la ciudad. Dado el caracter dinamico de los procesos urbanos, se
proponen opciones validadas y priorizadas en los talleres, basadas en las demandas y necesidades
identificadas, con el objetivo de garantizar una implementacion eficaz y una incidencia significativa en
la ciudad.

El portafolio, forma parte del Compendio de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) de
Nature4Cities y establece un eje orientador para la implementacion de estas soluciones en entornos
urbanos, con el fin de fortalecer la adaptacién al cambio climatico y promover ciudades mas resilientes
y equitativas. Para ello, en colaboracion con actores clave de la ciudad, se elaboré una lista de acciones
alineadas con las necesidades locales y las capacidades de implementacion. Este proceso se sustenta
en espacios de dialogo y participacidn, integrando iniciativas y actividades en curso.

Como resultado, tres fichas detalladas para cada una de las SbN priorizadas para su implementacién
en la ciudad, se incluyen en el compendio de SbN de Nature4Cities, al cual se puede acceder en el
siguiente enlace.

Integracion de las SbN en la ciudad

A partir del proceso de consulta con decisores, y técnicos locales y nacionales, se definen los sitios
pilotos para la implementacién de las SbN priorizadas (Ver Figura 177).

Como respuesta a las , Se propone intervenir en
puntos criticos a lo largo de la cafiada Vazquez, con especial énfasis en la zonas alta y baja de la
misma. Se llevaran a cabo acciones de reforestacion y se implementara un Sistema Urbano de Drenaje
Sostenible, que debe complementarse con intervenciones grises para la derivaciéon de flujos de la
cafiada fuera del area urbanizada, habilitaciéon de zonas de aireacion, y establecimiento de puntos de
cribado para separar solidos de liquidos. Ademas, se propone intervenir en 47 viviendas, ubicadas en
la zona de afectacion inmediata de las inundaciones (DMOTU, 2022).

Para disminuir el efecto de se propone una estrategia de reforestacién urbana, la
cual debe complementarse con un cambio en la materialidad de las viviendas (uso de tejas criollas en
las cubiertas y materiales claros en las fachadas) y en los pavimentos para disminuir la absortividad e
inercia térmica; con estrategias de peatonalizacion de vias para disminuir el transito vehicular; y con la
inclusién de elementos de proteccion solar. La reforestacion de las fajas de emplazamiento vial,
comenzara a implementarse en el centro de la ciudad, en el parque central, las calles peatonales Marti,
José Miguel Gomez y Caridad, y las vias vehiculares Merchan, Caridad, Calixto Garcia, Martires de
Vietnam y Maceo. Ademas, se propone la insercién de jardines verticales en las calles Martires de
Vietnam, Maceo y Calixto Garcia.

Las acciones de reforestacion, restauracion y rehabilitacion de manglares comenzaron en puntos
clave del litoral de la ciudad, a partir de los proyectos Mi Costa y Reforestacién de Manglares en el
Golfo de Guacanayabo. A corto plazo se propone la restauracion de las lineas de drenaje natural en
zonas bajas, y la apertura de canales, para contribuir asi con la restauracion natural del ecosistema de
manglar. Se propone la activacion de un vivero, en areas del antiguo criadero de cocodrilos. Ademas,
se proponen acciones de reforestacion a mediano y largo plazo en los tramos Troya-La Demajagua y
la Tronconera respectivamente.
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Il CANALIZACIONES PARA LA RESTALRACION NATURAL
. VIVERO EN ANTIGUQ CRIADERO DE COCODRILOS
4 REFORESTACION A MEDIANO PLAZO
4% REFORESTACION A LARGO PLAZO
SISTEMAS URBANOS DE DRENAJE SOSTENIBLE
— CANADA VAZQUEZ (PRIORIZADA)
mm AREA PRIORIZADA PARA LA 1rrr:m'ﬂc-|dn
3 = AREA MAS AFECTADA POR INUNDACIONES

AREAS VERDES URBANAS
=— CALLESY AVENIDAS VEHICULARES A FORESTAR
500 m o e CALLES PEATOMALES A FORESTAR ;_:'
= e == JARDINES VERTICALES z

Figura 17. Integracion de SbN urbanas priorizadas con intervenciones grises complementarias y acciones en curso
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8. GOBERNANZA

El esquema de gobernanza para la adaptacion debe tomar en consideracion los niveles de decision
en las areas urbanas, peri-urbanas y rurales de las ciudades. Estos paisajes y territorios deben ser
vistos como parte integral de la ciudad, pues proveen servicios ambientales basicos como agua,
seguridad alimentaria, regulacion de flujos hidricos y de la erosién de suelos, soportan ciclos naturales,
y actian como zonas de amortiguamiento de muchos impactos de origen climatico.

Se definen 5 niveles de gobernanza para la adaptacion en Manzanillo, con un caracter horizontal e
inclusivo, donde cada actor tiene un rol activo en la implementaciéon de acciones para aumentar la
resiliencia de la ciudad. En las escalas nacional, provincial y municipal, los decisores definen las
prioridades de intervencion y la asignacion de recursos. Por su parte, los implementadores coordinan,
definen acciones concretas y proporcionar asesoria técnica para la toma de decisiones. Ademas, se
establece un cuarto nivel de gobernanza compuesto por los actores y actoras con los que se pueden
crear alianzas para acelerar la implementacién y como quinto nivel de gobernanza, el integrado por la
se identifica la sociedad civil que participa en procesos de consulta y es el beneficiario directo de las
acciones. De esta manera actividades de participacion ciudadana facilitan que se puedan construir
procesos para un desarrollo de las capacidades de adaptarse efectivamente a los impactos climaticos
y a la vez, experimentar, intercambiar e innovar en los niveles de elaboraciéon de politicas y de la
planificacién urbana. (Ver detalles en figura 19)

A nivel municipal se debe asegurar que los actores involucrados en la identificacion e implementacién
del plan de adaptacion integren las acciones con los procesos en curso, definan nuevas acciones y
creen las alianzas necesarias (publicas, publico-privadas y privadas) para acelerar la implementacién
el proceso de implementacion y facilitar el involucramiento de la sociedad civil que participa en
procesos de consulta y es a su vez el beneficiario directo de las acciones. Con el objetivo de fortalecer
la integracion de actores a escala local y facilitar los procesos transdisciplinarios y multifactoriales en
la toma decision, se creé el Grupo de Trabajo de SbN (ver figura 18) en febrero de 2021, el cual se
propone mantener y fortalecer durante el periodo de implementacion del presente plan y sus
posteriores versiones.

GOLFOVISION

SioRAY | PNUMA
FAUNA \
L
| : x
DIRECCION { Delegacién
MMUMEBIEAL DE DIRECCION ! o:;;ulsa =
RECURSOS MONCouTDE | MONIGRAL. ¢ Provincial i .
HIDRAULICOS Aeiinin, [ : kS del CITMA 3
| R
......... s
I g ‘ »  INOTU
)
»
p &~
¥
GRUFOIDE GOBIERNO
VIALIDAD — TRABAJO DE —
MUNICIPAL
SbN
SECTOR 3
PRIVADO |
/ ‘4l >
CONSEIOS EPICRAN ;
POPULARES | i DPOTU
2Y3 3
DIRECCION -
DE SERVICIOS “« o
COMUNALES ~
UNIVERSIDADES
DE GRANMA Y bmoTu
FILIAL
MANZANILLO
LEYENDA
EQUIPO DE COORDINACION ‘GRUPO DE TRABAJO
PLANIFICADORES / FINACIADORES / H PLANIFICADORES / FINACIADORES / — TRIBUTAN INFORMACION AL PROYECTO
|| (B £_REGULADORES PROVINCIALES : { EJEQUTORES PROVINCIALES | REGUL
< » INTERCAMBIO DE INFORMACION
DECISORES EXPERTOS / FORMADORES SENSIBILIZACION, DE DIVULGACION Y APOYO

Figura 18. Instituciones y sectores que integran el Grupo de Trabajo de SbN
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DECISORES
NACIONALES

=Asamblea Nacional
del Poder Popular

=Consejo de
Ministros

=Ministerio de
Economiay
Planificacion /
Ministerio de
Comercio Exterior e
Inversidn Extranjera

DECISORES
PROVINCIALES

=Consejo Provincial
de Gobierno

=Delegacion
Provincial de
Economiay
Planificacion

DECISORES
MUNICIPALES

= Asamblea Municipal
del Poder Popular

=Consejo de
Administracion
Municipal

=Direccion Municipal
de Economiay
Planificacion

ALIANZAS

=Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

=Fundacion Antonio Nufiez Jiménez

=Centro de Reduccion de Riesgos de Desastres

=Defensa Civil

=Universidad de Granma / Direccién Municipal del
Ministerio de Educacion

=Sector privado

=Televisora local: Golfovision

=Joven Club de Computacion (divulgacién local)

=Proyectos en implementacion: Mi Costa,
“Reforestacion de Manglares en el Golfo de
Guacanayabo”, etc.

IMPLEMENTADORES
NACIONALES

=|nstituto Nacional de
Ordenamiento
territorial y
Urbanismo (OTU)

*Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y
Medioambiente
(CITMA)

IMPLEMENTADORES
PROVINCIALES

=Delegacién Provincial
de OTU

=Delegacion Provincial
CITMA

=Delegacion Provincial
del Ministerio de
Agricultura
(MINAGRI)

=Delegacion Provincial
de Recursos
Hidraulicos

=Direccion de Areas
Verdes de Servicios
Comunales

IMPLEMENTADORES
MUNICIPALES

=Direccion Municipal
de OTU

= Especialista Municipal
del CITMA

=Direccion Municipal
de Servicios
Comunales / Direccién
Municipal de Recursos
Hidrdulicos /
Delegacion Municipal
del MINAGRI
(Direccion de Recursos
Forestales) / Empresa
de Floray Fauna

SOCIEDAD CIVIL

=|Intendentes de los Consejos Populares
=Circunscripciones
=Lideres comunitarios

Figura 19. Niveles de Gobernanza
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9. ESTRATEGIA DE TRANSVERSALIZACION DE GENERO

Cuba es altamente vulnerable a eventos climaticos extremos como huracanes y tormentas. Estos
eventos traen consigo pérdidas y dafios significativos, que se ven exacerbados para las mujeres® y los
grupos que, debido a patrones historicos, sociales, econdmicos y culturales, experimentan diversas
formas de desigualdad. La escasa integracion de las vulnerabilidades diferenciadas en la planificacion
urbana reduce el alcance de las acciones de adaptacion y aumenta las brechas preexistentes
asociadas a la salud publica, la violencia de género y el acceso limitado a oportunidades financieras,
informacion, recursos, formacién y toma de decisiones (ver Figura 20).

IMPACTOS DIFERENCIADOS DEL CAMBIO CLIMATICO

SEGURIDAD ALIMENTARIA E HiDRICA DESIGUALDADES DE EMPLEO
La seguridad alimentaria e hidrica se ve afectada por Menores oportunidades de empleo para las mujeres,
el deterioro de los recursos naturales producto de las agravado por un aumento de la presion sobre ellas para
crisis ambientales multiples diversificar los ingresos
VIOLENCIA DE GENERO ‘ ' (A : R TIEMPO

Durante y después de las emergencias,
las mujeres se enfrentan a un mayor
riesgo de violencia de género.

Aumento de la carga de trabajo
doméstico y productivo para las
mujeres

ACCESO A RECURSOS TOMA DE DECISIONES

Las mujeres en ALC siguen
experimentando un menor acceso y
control sobre las tierras agricolas y los
recursos naturales.

Las mujeres suelen quedar al
margen de los procesos de toma de
decisiones

BIENESTAR FiSICO Y MENTAL MIGRACION Y DESPLAZAMIENTOS
Desigualdades en relacién a la nutricion y el acceso a Desintegracion familiar como resultado de la
los alimentos, el acceso a la atencién médica, su rol de migracion y condiciones desiguales durante los
cuidadoras de las personas enfermas y también por la procesos migratorios.

etapa de maternidad y lactancia

Figura 20. Impactos diferenciados de hombres y mujeres ante el cambio climatico. Fuente: Nature4Cities 2024 a partir
de informacién base de UN-WOMEN (2020)

Aprovechar el poder de la naturaleza con y para las mujeres ofrece una oportunidad significativa para
reimaginar las infraestructuras criticas y las economias urbanas, fomentando el desarrollo de ciudades
sostenibles, basadas en la naturaleza y resilientes. Al reconocer los impactos diferenciados del cambio
climatico, los responsables de la toma de decisiones pueden aplicar el enfoque transformador de
género e inclusion social (GESI por sus siglas en inglés) para adaptar las poblaciones urbanas y los
medios de subsistencia, reduciendo al mismo tiempo las brechas existentes.

El GESI busca desafiar y cambiar las normas, roles y relaciones de género perjudiciales, trabajando
hacia una distribucion mas equitativa del poder, los recursos y los servicios. Este enfoque ha
evolucionado desde el género ciego, que ignora las diferencias de género, pasando por el género
neutral, que trata a todos por igual sin considerar las desigualdades existentes. Luego, el enfoque
sensible al género reconoce estas diferencias y el responsivo actia para abordarlas. Finalmente, el
enfoque transformador va mas alla, buscando cambiar las estructuras sociales e instituciones que
perpetuan la desigualdad de género y no solo se centra en las mujeres, sino que también busca la
inclusién y equidad para todas las personas, independientemente de su género.

Sin embargo, la transicion de enfoques ciegos a enfoques género transformadores es un proceso
ambicioso a largo plazo y gradual (ver Figura 21) que requiere un cambio fundamental en la

6 g presente Plan entiende por mujer, a las mujeres en toda su diversidad y reconoce la interseccién entre las diferentes

identidades y caracteristicas de ellas.
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comprensién y el tratamiento de los riesgos y desigualdades diferenciados por géneros en su mas
amplia acepcion.

GENERO GENERO

RO NEUTRAL 3 GENERO SENSIBLE

RESPONSIVO TRANSFORMADOR
No considera el género No menciona el tema de Reconoce el género como Considera el género como Transforma desigualdades
como un componente género o aborda sus un tema esencial y toma un componente de sus y las relaciones de género
relevante para el resultado consideraciones en cuenta las normas, resultados y productos para promover el control
del proyecto roles de géneroy esperados e incluye sobre los recursos, la toma
desigualdades como parte indicadores de género en de decisiones equitativas y
de sus objetivos su monitoreo y evaluacién el empoderamiento

Figura 21. Transicion hacia enfoques de género transformadores

Fuente: UN-WOMEN (2020). Good Practices in Gender-Responsive Evaluations

Se recomienda que la estrategia de transversalizacién con enfoque de género se desarrolle en tres
etapas, en un proceso paulatino que contribuya a este objetivo a largo plazo dividido en 3 etapas, como
se detalla a continuacién:

2021 2025 2030
GENERO SENSIBLE GENERO RESPONSIVO GENERO TRANSFORMADOR

Integradas la adaptacién urbana basada en El enfoque de género se integra a las Los Planes de Ordenamiento Urbano vy

ecosistemas con enfoque sensible al género en estrategias locales de adaptacion basadas en Territorial, y la Estrategia de Desarrollo

al menos una estrategia local de |a ciudad que SbN 'y se escalona paulatinamente la Municipal transversalizan la adaptacién basada

parta del marco estratégico desarrollado por el experiencia  hacia  otras  ciudades o en ecosistemas con enfoque de género

presente plan asentamientos humanos de la provincia. transformador, garantizando la participacién
plena de la sociedad en la gobernanza
climatica.

Figura 22. Estrategia de transversalizacion de género para la ciudad

Para lo cual para el periodo de implementacion del presente Plan se recomienda:

o Fortalecer las capacidades técnicas de actores locales y responsables de la toma de decisiones
en la planificacion con enfoques sensibles al género y SbN para la reduccidon de las
vulnerabilidades climaticas diferenciadas.

e Aplicar mecanismos de monitoreo y transparencia de género y analisis de riesgos climaticos
diferenciados en los procesos de toma de decisiones.

o Disefiar e implementar SbN piloto para la restauraciéon, rehabilitacion y regeneracion de
ecosistemas con el fin de reducir las vulnerabilidades diferenciadas de las poblaciones urbanas.

o Implementar SbN demostrativas dirigidas a la creaciéon de medios de vida para las mujeres para
aumentar su resiliencia climatica.

e Integrar organizaciones de masa y otras instituciones enfocadas en género en el proceso de toma
de decisiones para la adaptacion. (Federacion de Mujeres Cubanas, FLACSO, entre otros).
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10. PLAN DE ACCIONES

El Plan de acciones es el principal instrumento para la implementacién del Plan de Adaptacién Urbano
basado en la naturaleza y se alinea con los cinco ejes estratégicos del plan de adaptacion (ver Figura
23). Para su desarrollo, se asume que estos ejes son complementarios y ciclicos, por lo cual las
acciones deben entenderse como parte de una estrategia integral de adaptacion.

Es una guia de trabajo para el Consejo de Administraciéon Municipal y otras entidades municipales para
aumentar la resiliencia urbana con enfoque ecosistémico, en funcion de los recursos disponibles u
obtenibles en lo local, con una vision a corto, mediano y largo plazo, teniendo en cuenta los posibles
futuros escenarios socio econémicos y medio ambientales consecuencia del impacto del clima (Planos,
2020).

MECANISMOS FINANCIEROS

MONITOREO & EVALUACION

Figura 23. Ejes estratégicos del Plan de Accién

Se ajusta para asimilar acciones coherentes con los Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial y la
Estrategia de Desarrollo Municipal, el Plan Anual de Desarrollo Econémico y Social, y el presupuesto
municipal. De conjunto con el Grupo de Trabajo de SbN se consideran las capacidades y prioridades
para su implementacion, las instituciones responsables y colaboradores a involucrar en cada accion.

El Plan de acciones tiene los objetivos siguientes:

1. Establecer la estrategia de implementacion del Plan de Adaptacion urbano basado en la

naturaleza.
2. Apoyar la coordinacion y ejecucion de las inversiones y acciones con enfoque ecosistémico.

3. Priorizar las acciones inminentes que requieren ser resueltas a corto plazo para lograr los

objetivos de resiliencia al 2050.

Para facilitar su comprension, el eje transversal estratégico de monitoreo y evaluacion se aborda en el
siguiente epigrafe. Las acciones del resto de los ejes estratégicos se muestran a continuacion.
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ACCIONES

Formacién de capacidades de
decisores territoriales, lideres
comunitarios, comunidades y el
sector privado

Divulgacion de resultados de
buenas practicas nacionales y
regionales en los medios de
comunicacion existentes
(television, radio, boletines
comunitarios y redes sociales)

Desarrollar un programa de
sensibilizacién con enfoque de
género, que incluya intercambios
con expertos nacionales

Implementar técnicas participativas
de educacion popular en
comunidades vulnerables

Instalar sefialéticas urbanas
informativas sobre riesgos
climaticos y acciones de adaptacién

Sistematizar los resultados de las
medidas de adaptacién y compartir
con actores locales

Desarrollar sitios web y
aplicaciones para la gestion del
conocimiento

Incluir la adaptacién en la
educacién primaria y secundaria

Publicacion de resultados

Plan de monitoreo y actualizacién
de la informacién para la gestién
del conocimiento

2025 2030 2050 RESPONSABLE Y

COLABORADORES

Gobierno Municipal
DMOTU, CITMA, Educacion
Municipal, Universidad, Recurso
Hisraulicos, Flora y Fauna, Servicio
Estatal Forestal

Gobierno Municipal
Golfovisién, radio local, Joven Club
de Computacion,CITMA,
Organizaciones de masas (FMC, CTC
y CDR)

Universidad de Granma
FLACSO, Golfovisién, Radio local,
Joven Club de Computacién, CITMA,
Organizaciones de masas (FMC, CTC
y CDR)

Grupo de Trabajo Comunitario
Integrado
Gobierno Municipal, FLACSO,
CITMA, Organizaciones de masas
(FMC, CTC y CDR)

DMOTU
Gobierno Municipal, CITMA,
Empresas de Proyecto

Gobierno Municipal
DMOTU, CITMA, Educacion
Municipal, Universidad

Joven Club de Computacién

Gobierno municipal, DMOTU,

CITMA, Educacién Municipal,
Universidad

Educacién Municipal
Gobierno municipal, DMOTU, CITMA
y Universidad

Universidad de Granma
Ministerio de Eduacion Superior,
Golfovision, Gobierno municipal,

DMOTU, CITMA

Gobierno Municipal
DMOTU, CITMA, Educacién
Municipal, Universidad, Recurso
Hisraulicos, Flora y Fauna, Servico
Estatal Forestal
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ACCIONES

Incorporar el enfoque de SbN para
la adaptacién en las actualizaciones
de los planes de Ordenamiento
Urbano, fundamentalmente en las
secciones:

- Regulaciones urbanisticas

- Estructura fisico-espacial de la
ciudad

- Plan de accién

Incorporar en los instrumentos
locales y divulgar el marco
legislativo sobre cambio climatico y
Ordenamiento Territorial,
Urbanismo y Uso de Suelo, recién
actualizado.

Capacitar a decisores y entidades
sectoriales sobre el nuevo marco
regulatorio y legislativo

Mantener y fortalecer el Grupo de
Trabajo de SbN, como grupo
coordinador interinstitucional para
la adaptacién

Integrar a los POU, POT y PDM los
estudios de vulnerabilidad social y
ambiental

Integrar el “marco econémico” a
nivel local

Integrar las SbN en las Normas
Técnicas de Construccion a nivel
nacional

Monitoreo, evaluacién y
actualizacién de los planes
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2050

RESPONSABLE Y
COLABORADORES

DMOTU
Gobierno Municipal,
CITMA, Universidad, Recursos
Hidraulicos, Flora y Fauna, Servicio
Estatal Forestal

Gobierno Municipal
DMOTU, CITMA, Educacion
Municipal, Universidad, Recurso
Hisraulicos, Flora y Fauna, Servico
Estatal Forestal

Grupo de Trabajo Comunitario
Integrado
Gobierno Municipal, FLACSO,
CITMA, Organizaciones de masas
(FMC, CTC y CDR)

CITMA
Gobierno Municipal, DMOTU,
Universidad , Recursos Hidraulicos,
Flora y Fauna, Servicio Estatal
Forestal

DMOTU
Gobierno Municipal,
CITMA, Universidad, FLACSO,
Recursos Hidraulicos, Flora y Fauna,
Servicio Estatal Forestal

Gobierno Municipal
Direcciones de Finanzas y Economia
municipal

INOTU
Ministerio de Construccién, CITMA,
Universidad de Granma

DMOTU
Gobierno Municipal,
CITMA, Universidad, FLACSO,
Recursos Hidraulicos, Flora y Fauna,
Servicio Estatal Forestal



@ INFRAESTRUCTURA VERDE (SBN)

ACCIONES

Rehabilitacion y restauracion de
manglares

Definir y priorizar areas de
intervencion

Definir solucién al problema de
contaminacion del Molino de arroz

Conservacion y restauracion de
paisajes

Proteccidn integral en ecosistemas
forestales

Restablecer el régimen de drenaje
del manglares a través de
canalizaciones

Habilitar un vivero u otra
modalidad de multiplicacién para
las especies a plantar, que incluya
mangle prieto, majagiilla y mangle
rojo

Siembras directas

Investigacion, estudio, y M&E de
flora y fauna silvestre

Mantenimiento y medidas de
Proteccién contra Incendios

Sistemas Urbanos de Drenaje
Sostenible (cafiadas)

Definir y priorizar areas de
intervencién, ya definida la cafiada
Vazquez como piloto

Convocar a ejecutores y
beneficiarios para desarrollar
propuesta de intervencién con
enfoque participativo

Disefio de la propuesta

Ejecucién de la propuesta

Monitoreo y evaluacién

Divulgacién de resultados en
medios de comunicacién y graficas
urbanas

2025: 2030 2050:
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RESPONSABLE Y
COLABORADORES

CITMA
Flora y Fauna,
MINAG.,Gobierno Municipal,
Universidad Granma, Recursos
Hidraulicos, DMOTU

MINAG, Flora y Fauna
Gobierno Municipal,
Recursos Hidraulicos, DMOTU

MINAG, Flora y Fauna
CITMA

DMOTU
Gobierno Municipal,
CITMA, Universidad, FLACSO,
Recursos Hidraulicos, Servicios
Comunales, Flora y Fauna,
Servicio Estatal Forestal

Gobierno Municipal
MINAG, Flora y Fauna,
CITMA,DMOTU, Joven Club,
Golfo Visiém. Radio Local



@ INFRAESTRUCTURA VERDE (SBN)

ACCIONES

Areas verdes urbanas

Identificar sectores criticos a
priorizar en el centro de la ciudad
para ejecutar las intervenciones

Divulgacién a la poblacién local
sobre las actuaciones de
transformacién a acometer

Desarrollar Proyecto de Areas
Verdes Urbanas

Desarrollar un programa de
sensibilizacién y divulgacién con la
poblacién y decisores

Aseguramiento de insumos y
actores para la ejecucién del
proyecto

Identificar zonas no pavimentadas
para intervenir con arbolado
urbano y pavimentos permeables

Precisar calles, plazas y parques del
centro urbano a intervenir

Definir tipo de arbolado y otras
vegetaciones adecuadas para
fomenter su siembra en viveros

Fortalecer el sistema de viveros
existente

Desarrollar campafias de siembra
con la poblacién y los distintos
nivels de ensefianza

Arborizar vias segun lo establecido
en el Proyecto, incluyendo jardines
infiltrantes y pavimentos
permeables donde el espacio lo
permita

Monitoreo de efectos
climatolégicos de las intervenciones
del proyecto

2025:  2030: 2050:
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RESPONSABLE Y
COLABORADORES

DMOTU
Gobierno Municipal, CITMA;
Comunales, MINAG (Flora y Fauna),
Servicios, Vialidad municipal,
Universidad de Granma

Gobierno Municipal,
DMOTU, CITMA; Comunales, MINAG
(Flora y Fauna), Servicios, Vialidad
municipal, Universidad de Granma

DMOTU
CITMA; Comunales, MINAG (Flora y
Fauna), Servicios, Vialidad municipal

Gobierno Municipal
DMOTU, Comunales, MINAG (Flora y
Fauna), Servicios, Vialidad
municipal, organizaciones de masa

Gobierno Municipal
Comunales, MINAG (Flora y Fauna),
Servicios, Vialidad municipal

DMOTU
Gobierno Municipal, Comunales,
Servicios, Vialidad municipal

MINAG Flora y Fauna,
Gobierno Municipal
DMOTU, CITMA, Comunales,
Servicios, Vialidad municipal

MINAG Flora y Fauna y Comunales
Sector no estatal

Gobierno Municipal
MINAG Flora y Fauna y Comunales,
Edcuacion Municipal, Universidad de
Granma, organizaciones de masa

Comunales
Gobierno Municipal, Vialidad
municipal, sector no estatal,

Gobierno Municipal
MINAG Flora y Fauna y Comunales,
Edcuacién Municipal, Universidad de
Granma, organizaciones de masa



MECANISMOS FINANCIEROS

ACCIONES

Sensibilizacién comunitaria

Fortalecimiento de capacidades
locales

Levantamiento de vulnerabilidades
vinculadas a limitaciones
financieras a nivel local

Identificar fuentes de
financiamiento y alianzas
estratégicas con
instituciones patrocinadoras

Establ mecanismos para
viabilizar alianzas publico-privadas

Desarrollar un paquete de seguros
con la ESEN para incentivar la
implementacién de SbN desde el
sector privado

Desarrollar propuestas de
proyectos para la adaptaciéon
sostenibles en el tiempo

Desarrollar campaiias de siembra
con la poblacién y los distintos
niveles de ensefianza

Sistematizar datos de finaciamiento
climatico para implementar un
sistema de monitoreo y control
auditable

Crear incentivos fianancieros para
atraer la inversion privada

Plusvalia de uso de suelos

Levantamiento y registro de valores
econémicos de los servicios
ecosistémicos

Potenciar los Proyectos de
Desarrollo Local Ambientales

Incentivar la agricultura urbana

Figura 24. Acciones del plan

2025 : 2030: 2050
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RESPONSABLE Y
COLABORADORES

Gobierno Municipal
DMOTU, CITMA, Educacion
Municipal, Universidad, Recurso
Hisraulicos, Flora y Fauna, Servicio
Estatal Forestal, FLACSO

Gobierno Municipal
DMOTU, CITMA, MEP

Gobierno Municipal
DMOTU, CITMA, MEP, MFP

Gobierno Municipal
DMOTU, CITMA, MEP, MFP

Gobierno Municipal
ESEN, CITMA, MEP, MFP

Gobierno Municipal
DMOTU, CITMA, MEP, MFP

Gobierno Municipal
CITMA, Educacién Municipal,
Universidad, Flora y Fauna, Servicio
Estatal Forestal, FLACSO

Gobierno Municipal
CITMA, MEP, MFP

Gobierno Municipal
CITMA, MEP, MFP

Gobierno Municipal
DMOTU, MINAG, CITMA, MEP, MFP

Gobierno Municipal
DMOTU, CITMA, MEP, MFP

Gobierno Municipal
DMOTU, CITMA, MEP, MFP

Gobierno Municipal
DMOTU, MINAG, CITMA, MEP, MFP



11. MONITOREO Y EVALUACION DEL PLAN

El monitoreo y evaluacion (M&E) de las medidas de adaptacion se centra en identificar su impacto en
la reduccion de la vulnerabilidad del sistema y en su sostenibilidad. Ademas, busca documentar y
sistematizar las lecciones aprendidas (Garcia-Coll, 2022).

A diferencia de la mitigacién, la adaptaciéon no puede medirse con una unica métrica, como la reduccién
de las emisiones de gases de efecto invernadero. Cada accién de adaptacion al cambio climatico tiene
sus propios productos y resultados especificos, que requieren de una serie de indicadores también
especificos y adaptados (Cities, 2019).

Por tanto, el monitoreo y evaluacién del plan de adaptacion urbano basado en la naturaleza se realizara
con la finalidad de recopilar y analizar los resultados derivados de la implementacion las medidas
basadas en la naturaleza y segun sea el caso, de las medidas complementarias identificadas en este
plan, para la ciudad de Manzanillo.

La metodologia propuesta para el proceso de monitoreo y evaluacion de las estrategias de adaptacion
basadas en la naturaleza de este plan, se fundamentara en 7 pasos esenciales (Cities, 2019),
adaptados a las necesidades y realidades identificadas en la ciudad.

 DEFINICION DE W RECOLECCION REPORTE COMUNICACION 3 EVALUACION

' INDICADORES  Jif DE LA DATA

M&E PARA SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA

Figura 25. Pasos para el proceso de M&E de estrategias de adaptacion.
Fuente: Medir el progreso en la ACC. Marco de seguimiento, evaluacion y elaboracion de informes. (C40 Cities, 2019)

A partir de la identificacion previa de amenazas en el analisis de vulnerabilidad y riesgos de la ciudad
de Manzanillo, donde también se elaboré una cadena de impactos, se han identificado una serie de
SbN y medidas complementarias para abordar cada uno de estos desafios identificados.

En este sentido, se han definido una serie de indicadores de gestion y de impacto para medir los
resultados del plan de accién. La recoleccion de los datos dependera de los actores clave identificados
en la ciudad, los cuales estan involucrados directamente en el proceso de desarrollo e implementacion
de las estrategias basadas en la naturaleza y acciones complementarias contenidas en el plan.

Los indicadores propuestos buscan cumplir con los criterios SMART:

@ l.
D
Figura 26. Criterios SMART.

Fuente: Adaptado de Los criterios SMART: El método para fijar objetivos con éxito (Cadiat & Steffens, 2016).

Especificos (Specific) Medibles (Measurable)
para el objeto de las utilizando indicadores
intervenciones. cuantitativos y

cualitativos.

El progreso de cada una de las SbN y sus resultados, se reportara mediante el actor o actores
identificados a cada una de las instancias competentes, con un plazo de tiempo determinado en cada
una de las estrategias. Se propone realizar informes semestrales para tomar nota y verificar los
resultados de las intervenciones.

La evaluacion se hace después de recolectar suficiente data que permita observar el comportamiento
de los resultados obtenidos después de la implementacion de las diferentes estrategias identificadas y
priorizadas para la ciudad. Esto permite aplicar métodos de mejora a partir de lecciones aprendidas,
en caso de que sea necesario.
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11.1 Fichas informativas de las medidas y/o estrategias priorizadas para Manzanillo ’

SuDS: Jardines de Microcuenca urbana para el control de inundaciones en cafiadas

Breve
descripcion,
alcance, escala
(local, regional,

El andlisis de vulnerabilidad ante el cambio climatico de la ciudad de Manzanillo proyecta
que para 2030, 2050 y 2100 se esperan cambios significativos en la lluvia, incrementando
las inundaciones por mareas de tormenta y el nivel del mar, lo que resultard en mas
inundaciones pluviales y cafiadas intermitentes, que podrian ser mas fuertes e

nacional) imprevisibles. Uno de los sitios mas idoneos para implementar los SuDS podria ser la
parte alta de la ciudad de Manzanillo, donde no existe sistema de alcantarillado y el
drenaje pluvial se canaliza a través de cuatro cafiadas: Vazquez, Horacio Rodriguez, Santa
Helena y Caymari (Wageningen, 2023). Estas, cuyo trazado es interrumpido por el
damero de la ciudad, se desbordan y fluyen por las calles circundantes.

Acciones, e Iniciativas y proyectos de desarrollo local y otros socios implementadores.

!:)r.oye(.:tos ° e Iniciativas y proyectos de colaboracion internacional y nacional tales como:

|rT|CIat|vas proyectos de la Empresa Pesquera Industrial Granma (EPIGRAM) financiados por la

vinculadas Banca Verde, Proyecto Resiliencia al cambio climatico en la zona costera de Cuba a

través de la adaptacidn basada en ecosistemas “Mi Costa”.

Instrumentos e  Planes de Ordenamiento Territorial y Urbano

Ioca'les/ e  Estrategia Desarrollo Municipal

nacionales lan d q la imol i6n del d b

el e Plan de Estado para la implementacién de la Nueva Agenda Urbana (NAU-C)

e  Plan de Estado para el enfrentamiento al cambio climatico (Tarea Vida)

e  Estrategia Ambiental Nacional

Resultado(s) e
impacto(s)
esperado(s)

e Losjardines de microcuenca permiten infiltrar agua de lluvia y disminuir la
inundacién en 10 cm.

e  Percepcion positiva del espacio publico después de la implementacidn de los
jardines de microcuenca.

e Ahorros del 20% en mantenimiento de la imagen urbana por los jardines de
microcuenca respecto a la jardineria tradicional.

e Lavegetacion del SuDS implementado se mantiene y establece.

Indicador (es)

e Numero de centimetros que se reduce el tirante de agua
e Cantidad de infiltracién de agua de lluvia

e  Percepcidn positiva del espacio publico

e Ahorros en mantenimiento

e Numero de especies de plantas, arbustos y drboles que se mantienen

Plazo

e Revisiones anuales con informes semestrales.

Método de
verificacion

e Informes semestrales / anuales

e Consultas a los actores y actoras involucrados

Responsable

(es)/

Participantes

e  Gobierno municipal de Manzanillo
e  OSDE municipal de INRH

e  Empresa de proyectos de INRH

e Universidad de Granma

e Direcciéon municipal INOTU

e  Direccidon econdmica municipal

e  Empresa Servicios Comunales

Empresa Flora y Fauna

7 Los resultados presentados en estas fichas son indicativos. Cada solucién que se desarrolle siguiendo estas directrices debera
seleccionar las metas, resultados e indicadores que considere mas adecuados.
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Bosques de bolsillo: Reforestacion para disminuir la isla de calor urbana

Breve
descripcion,
alcance, escala
(local, regional,

Segun el andlisis de vulnerabilidad ante el cambio climatico en Manzanillo, las islas de
calor son causadas principalmente por el aumento de la temperatura, que varia entre
5y 10 grados segun el tipo de cobertura, y por la escasez de arbolado urbano
(Wageningen, 2023). Esto expone a la poblacidn y a infraestructuras basicas, como
hospitales y escuelas, a altas temperaturas. En escenarios de cambio climatico RCP 8.5

nacional) para 2030-2050, se esperan incrementos de temperatura urbana de aproximadamente
1.5°C, especialmente en el centro de la ciudad.
Acciones, e Iniciativas y proyectos de desarrollo local y otros socios implementadores.

proyectos o

Iniciativas y proyectos de colaboracién internacional y nacional tales como:
proyectos de la Empresa Servicios Comunales financiados por la Banca Verde.

iniciativas

vinculadas

Instrumentos e  Planes de Ordenamiento Territorial y Urbano

locales / e  Estrategia Desarrollo Municipal

nacionales e Plan de Estado para la implementacidn de la Nueva Agenda Urbana (NAU-C)
vinculados

Plan de Estado para el enfrentamiento al cambio climatico (Tarea Vida)

Estrategia Ambiental Nacional

Resultado(s) e
impacto(s)
esperado(s)

Las especies sembradas en la intervencién logran un 95% de prendimiento

Los bosques de bolsillo reducen la temperatura en el ambiente mds préximo a
partir del mes 6.

Los bosques de bolsillo fomentan la organizacién comunitaria para su
mantenimiento.

El gobierno invierte menos recursos para mantenimiento en los bosques de
bolsillo que en la jardineria tradicional.

Indicador (es)

% de prendimiento
Cantidad de °C que se reducen por efecto de los bosques de bolsillo.

Los vecinos mas proximos a los bosques de bolsillo se organizan y proporcionan
mantenimiento.

Costos evitados en mantenimiento a los bosques de bolsillo

Plazo

Revisiones anuales con informes semestrales.
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Método de
verificacion

Responsable

(es) /

Participantes

Informes semestrales / anuales

Consultas a los actores y actoras involucrados

Gobierno municipal de Manzanillo
Direccidn de Servicios Comunales
Universidad de Granma

Direccién municipal de INOTU
Direcciéon Econémica Municipal
Viveros del sector privado

Delegacién provincial del CITMA
Direccién de INSMET

Presidentes de Consejos Populares
Poblacién de la comunidad

Comité de Defensa de la Revolucion (CDR)
Federacién de Mujeres Cubanas (FMC)

Unidn Nacional de Arquitectos e Ingenieros de la Construccion de Cuba (UNAICC)
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Restauracion y conservacion de Manglares

Breve
descripcion,
alcance, escala
(local, regional,

La ciudad de Manzanillo es altamente vulnerable a la subida del nivel del mar, lo que
afecta ecosistemas como los manglares, que son cruciales para la proteccién costeray
la biodiversidad (Wageningen, 2023). Con un alto potencial pesquero, ha visto sus
manglares deteriorarse debido a la pesca y agricultura mal planificadas, afectando a 78
especies de vertebrados terrestres (Ministerio de Agricultura, 2023). La restauracién

nacional) de manglares es vital para mejorar los servicios ecosistémicos y prevenir la pérdida de
biodiversidad (Spalding & Leal, 2021). Ademas, se han identificado 708.71 hectéreas
para intervencién en humedales, que albergan especies como Rhizophora mangle,
Laguncularia racemosa y Avicenia germinans. Aunque Manzanillo no es de las ciudades
mas afectadas por ciclones, huracanes como Ivan, Dennis y Wilma han causado dafos
significativos, afectando a mas de 50,000 personas y los manglares (Wageningen,
2023). Las proyecciones climaticas indican precipitaciones extremas y un aumento del
nivel del mar de 28.5 cm para 2050, acelerando la erosion costera.

Acciones, e Iniciativas y proyectos de desarrollo local y otros socios implementadores.

proyectos o e Iniciativas y proyectos de colaboracién internacional y nacional tales como:

iniciativas proyectos de la Empresa Pesquera Industrial Granma (EPIGRAM) financiados por

vinculadas la Banca Verde, Proyecto Resiliencia al cambio climatico en la zona costera de

Cuba a través de la adaptacidén basada en ecosistemas “Mi Costa”.

Instrumentos e Planes de Ordenamiento Territorial y Urbano

locales / e  Estrategia Desarrollo Municipal

nacionales e Plan de Estado para la implementacidon de la Nueva Agenda Urbana (NAU-C)

vinculados

e Plan de Estado para el enfrentamiento al cambio climatico (Tarea Vida)

e  Estrategia Ambiental Nacional

Resultado(s) e
impacto(s)
esperado(s)

e Mejora del 10% en las variables hidro-geoquimicas del ecosistema durante el
tiempo de la restauraciéon

o Mejora del 10% en las variables de suelo posterior a la implementacion
e Mejora del 20% en la estructura del ecosistema restaurado

e Las personas que participan en la implementacion de la SbN mejoran sus
ingresos en 30%

e Los sitios de manglar restaurado ofrecen una barrera de proteccidn ante eventos
hidrometeoroldgicos extremos

Indicador (es)

e Salinidad

e Temperatura

° pH
e Redox
e  Sulfuros

e Densidad, materia orgdnica y carbono subterraneo
e Riqueza

e Altura

e Didmetro, densidad

e Areabasal

e  Frecuencia

e indice de valor de importancia

e Incremento de los ingresos por concepto de trabajos de restauracion de
manglares.

e  Costos de inundacion evitados debido a la restauracidon de manglares
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Plazo

e Revisiones anuales con informes semestrales.
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Método de
verificacion

Informes semestrales / anuales

Consultas a los actores y actoras involucrados

Responsable

(es)/

Participantes

Direccion provincial de suelos del Ministerio de la Agricultura (MINAG)

Universidad de Granma

Empresa Floray Fauna

e Delegacion provincial del CITMA
e Direcciéon econdmica municipal
e OSDE municipal de INRH

e Defensa Civil

e Direccién municipal de INOTU

e EPIGRAM

11.2 Método de verificacion y seguimiento del plan

Se recomienda la realizacion de informes de monitoreo semestrales / anuales, segun sea la
dindmica de la ciudad.

Los procesos de consultas e intercambio de experiencias y resultados entre los actores
involucrados se consideran de gran valor.

Se recomienda integrar los retos, desafios y lecciones aprendidas en cada proceso de reporte.
Los resultados de la evaluacién deben ser utilizados para ajustar y mejorar los planes y
estrategias de adaptacién basada en la naturaleza.

La identificacion de areas de éxito y areas de mejora permitira a la ciudad optimizar sus
recursos y esfuerzos.

La transparencia en la comunicacién de los resultados fortalecera la confianza y el compromiso
de los actores y de la comunidad en general.

La evaluacion continua y el ajuste dinamico aseguran que los planes y estrategias no solo
sean eficientes y eficaces en el corto plazo, sino también sostenibles y adaptables a los
cambios futuros en el contexto del cambio climéatico.
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12. CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Conclusion

El plan de adaptacion basado en la naturaleza de Manzanillo enfrenta a la ciudad a los desafios de su
modelo de desarrollo y requiere de acciones politicas decisivas para definir el futuro de la ciudad.

Se centra en la respuesta a las amenazas climaticas que pesan sobre la ciudad, pero propone un plan
de accién realista, con pleno conocimiento de los nhumerosos desafios de desarrollo — econémicos y
financieros, sociales, de evolucién demografica, etc — que enfrenta la ciudad. No debe ser interpretado
como una propuesta de SbN aisladas, sino que se propone como complemento o precision de los
Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial, y la Estrategia de Desarrollo, los que se complementan
en el proceso de ejecucion de futuros planes.

El presente documento presenta una vision de desarrollo que ante todo busca capitalizar y preservar
los ecosistemas naturales que rodean y conforman la ciudad para el bienestar de sus habitantes y
garantizar un desarrollo sostenible. A partir de las propuestas de vision, ejes estratégicos y actividades
identificadas, deja una margen de accion politica y ciudadana clave en la conformidad del futuro
Manzanillo.

Recomendaciones

En base al plan de accién elaborado y a las evaluaciones normativas y financieras realizadas, se
establecen las siguientes recomendaciones bajo una perspectiva de réplica y expansion de las SbN
como estrategia integral de adaptacion al cambio climatico. Se recomienda en particular:

1. Generar evidencia cientifica sobre las SbN implementadas, evaluando sus valores
multifuncionales y su complementariedad con infraestructuras grises mediante analisis costo-
beneficio. Para ello, buscar alianzas con universidades e institutos de investigacion que pueden
ser clave para la sostenibilidad del monitoreo, y asi incorporar estas tematicas en los curriculos
académicos.

2. Desarrollar una estrategia de comunicaciéon para visibilizar resultados, sensibilizar y crear
conciencia ambiental dentro de la poblacion urbana. Adaptar los mensajes y objetivos segun los
publicos meta: la sociedad civil, comunidades vulnerables, y empresas estatales y privadas
teniendo roles diferentes en el mantenimiento y la integracion de las SbN en su quehacer
cotidiano.

3. Identificar necesidades de capacitacion y promover intercambios, enfocados en el potencial
de SbN para la adaptacion al cambio climatico. Visibilizar buenas practicas, compartir lecciones
aprendidas y capacitar a actores clave dentro y fuera del municipio.

4. Revisar el plan periédicamente, promoviendo el didlogo interinstitucional e intermunicipal, y
comunicar avances alcanzados mediante un sistema de monitoreo y evaluacién transparente que
involucre a la ciencia ciudadana. A mediano plazo, considerar la integracion de los ejes principales
del plan de adaptacién en el Plan de Ordenamiento Urbano (POU), Plan de Ordenamiento
Territorial (POT), y la Estrategia de Desarrollo Municipal de Manzanillo. La planificacion urbana
de Manzanillo deberia asi poder incorporar escenarios de cambio climatico, identificar SbN nuevas
SbN como alternativas o complementos a infraestructuras grises, y asegurar Ila
complementariedad con otras iniciativas.

5. Integrar las SbN en los presupuestos municipales y proyectos de desarrollo, considerando
ajustar criterios de inversion con la incorporaciéon de los avances en el desarrollo de los
escenarios de cambio climatico, la vision de los servicios ecosistémicos y el bienestar
ciudadano.

6. Contribuir a que los vacios econémicos queden superados por el apoyo de fondos
nacionales e internacionales, que permitan avanzar en el conocimiento cientifico técnico
sobre uso de escenarios de cambio climatico a nivel local, garantizar la implementacion
practica de los resultados en la ciudad y velar por el monitorear los efectos alcanzados con
las acciones ejecutadas a los efectos de la adaptacién alcanzada
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14. ANEXOS

Anexo 1: Metodologia del taller de priorizacién de SbN urbanas

Con la linea de base definida, se debati6 en el taller de consulta con actores clave sobre cémo integrar
las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) en el contexto de la planificaciéon urbana para una
mitigacion y adaptacion al clima actual y futuro, y en los Planes de Desarrollo Municipal.

Los y las participantes pudieron explorar, desarrollar y discutir, en funciéon de los riesgos y
vulnerabilidades, las acciones ya implementadas y aquellas necesarias por evaluar, que ademas
pueden ser complementarias, tener valor agregado o asegurar sinergias. Las preguntas planteadas
para desarrollar el ejercicio se muestran en siguiente figura.

Urbana: inundacién, islas de calor
¢En qué zonas de la ciudad se

encuentran los puntos criticos? Peri-urbana: pozos, expansion urbana

Rural: provision de agua, control inundaciones

_ Estructurales: SbN, infraestructuras grises,
{Cudles soluciones existen para adaptarse verdes/azules, mixtas

y mitigar los riesgos y vulnerabilidades? _ No estructurales: Instrumentos urbanisticos,

alerta temprana

~ ®Politicas publicas
{Comoa integrar los riesgos y las ‘

: s riesg) 4 TG
soluciones en la planificacion urbana? ‘ Participacion ciudadana

@ Nuevos POU / POT

® Areas en riesgo

{Cudl es la escala de implementacion @ Barrios/grupos vulnerables
necesaria?

@ Infraestructuras prioritarias

@ Servicios ecosistémicos

— ®Barrios
{Qué implicaciones para la toma de MERicipics
I .. 2 ] o
decisiones? —®Regidn
—®Cuenca

Figura 27. Preguntas exploratorias realizadas a actores clave
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Anexo 2: Actores del sector privado identificados segun SbN prioritarias en la ciudad

Sistemas urbanos de drenaje sostenible/Jardines
infiltrantes y soluciones mixtas
(canalizacién/cobertura) en cafadas (prioritaria
cafnada Vazquez).

Mosaicos ALE-LI

fabrica articulos de hormigén, cemento y yeso que
pudiera aportar jardineras, macetas, etc.
Municipio Bayamo

Contacto: Manuel Castillo

56775419

manuel.mayet@nauta.cu

Restauracion Quesada

dedicada a la construccion de edificios y pudiera incluir
soluciones de drenaje sostenible, jardines, etc.
Municipio Manzanillo

Contacto: Alejandro David Quesada

54742520

ad87@nauta.cu

Empresa de soldaduras, construcciéon y montaje
Leén

dedicada a la construccion de edificios y pudiera incluir
soluciones de drenaje sostenible, jardines, etc.
Municipio Manzanillo

Contacto: Daynier Ledn Batista

59984821

daynierleon37@gmail.com

Manufacturera de metales Los Merifio
fabrica articulos de metal que pudiera aportar
jardineras, macetas, etc.

Municipio Manzanillo

Contacto: Israel Merifio

53682870

osvaldo@mzllo.capgrm.co.cu

Reforestacion de las fajas de emplazamiento vial
con el arbolado adecuado, teniendo en cuenta la
altura de las redes de tendido eléctrico.

CCS Frank Pais Garcia

cooperativa que cuenta con viveros para la
reforestacion.

Norge Caballero Escalona

(sin datos de contacto)

Medina Producciones

fabrica articulos de hormigén, cemento y yeso que
pudiera aportar jardineras, macetas, etc.
Municipio Masé6

Contacto: Eugenio Medina

58134546 eugeniomedinaacuna@gmail.com

Nueva Generacion
actividades de paisajismo y servicios de mantenimiento

conexos
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Municipio Yara
Contacto: Ismael Diaz
53169569

i.diaz75@nauta.cu

Plasticos Guerra

fabrica articulos plasticos y que pudiera aportar
jardineras, macetas, etc.

Municipio Manzanillo

Contacto: José Ignacio Guerra

58837015

yusnavi@mzllo.capgrm.co.cu

Construcciones DAVIDRAMON

fabrica articulos de hormigoén, cemento y yeso que

pudiera aportar jardineras, macetas, etc.
Municipio Masnzanillo

Contacto: David Ramoén Pérez
54933557

davidramon@nauta.cu

Reforestacion, restauracion y rehabilitacion de

manglares (costa y cayeria)

Indagar si existe MYPIME, TCP o PDL que se dedique

a reforestacion y rehabilitacion de manglares.
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