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1. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Urbano de las Areas
Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico
preparado en 1997 y formalizado en diciembre del
2000 mediante el Decreto Ejecutivo 205 fue
“elaborado con el objeto de mejorar los
procedimientos de control de las éareas de
referencia” para ser implementado por el

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

Al cabo de 18 afios de su formulacion es evidente
el bajo nivel de cumplimiento de las propuestas alli
formuladas y la necesidad urgente de encaminar
el desarrollo urbano en el Area Metropolitana de
Panama y Colon para detener el galopante
deterioro de la calidad de vida en la region.

Panama, al igual que los demas paises de la
region, no es ajena al rapido proceso de
urbanizacion de las ultimas décadas. Segun datos
de los Censos de Poblaciéon y Vivienda, el pais
paso de tener un 53.73% de poblacion urbana en
el afio 1990 a 65.08% en el 2010. Esto representa
un incremento en la cantidad de habitantes

urbanos por encima del 77%.

La Region Metropolitana de Panama y Colon es
un iman que atrae poblacién de otras zonas del
pais por su caracter de generador de empleo y
concentradora de servicios de mejor calidad que
las areas rurales y las ciudades del interior. El
pais se ha caracterizado histéricamente por
generar grandes desigualdades geogréficas y por
la concentracion de la actividad econdmica
(también de su poblacion) en una pequefia franja
del territorio a lo largo del Canal de Panama. Esta
franja de territorio se conoce como las areas

metropolitanas del Pacifico y de Col6n, donde se

concentra el “sector moderno de la economia
panamefia’, generando aproximadamente el 80%
del PIB, y en donde reside aproximadamente el
51% de la poblacion del pais.

La Region Metropolitana enfrenta retos nuevos a
los impuestos por la presencia de la Zona del
Canal, que promovioé la expansion lineal, y al
patron de baja densidad asumido como tendencia
internacional de la urbanizacién, y en afios
recientes al abandono de zonas centrales para
exacerbar la dispersion y el desequilibro entre los
que estan cerca de las zonas servidas y aquellos
que viven en los confines del area metropolitana.
Esta formula de crecimiento genera altos costos
de infraestructura, mayores tiempos de
desplazamiento a los centros de trabajo,
contaminacion de las fuentes de agua, aumento
de las emisiones de carbono que crean efecto de
invernadero, presion sobre los recursos naturales
entre otros conflictos no resueltos, que en suma

deterioran la calidad de vida urbana.

Con estos antecedentes queda claro que la ciudad
concentra el mayor niumero de poblacién de todo
el pais y que estos conglomerados humanos
demandan suelo, infraestructura, servicios
comunitarios, empleo y recreacién, en un area
metropolitana con limitaciones dadas por la forma
de ocupacién del territorio dictada por el Canal de
Panama y el desarrollo liderado por las fuerzas del
mercado sin planificacion que guie el crecimiento.
En este contexto esta en juego el agua, un recurso
clave para la supervivencia; que en el caso de
Panama es también un recurso de valor

econdmico para el funcionamiento del Canal.

La gestion gubernamental de la ciudad se ha

volcado a la construccién de grandes proyectos de



infraestructura para su modernizacion, entre otros
el saneamiento de la bahia, ensanche de vias
troncales, construccion de hospitales, mejora del
sistema de transporte para complementar el nuevo
crecimiento en la periferia de ciudad.
Respondiendo a las fuerzas del mercado se han
conformado nuevas concentraciones de poblacion
a lo largo de las vias principales, que en algunos
casos estan acompanadas por nodos incipientes
de servicios, que, sin embargo, no proveen
suficientes empleos para suplir las necesidades de
la poblacién de las cercanias. Asi, los confines de
la Regidon Metropolitana del Pacifico han
sobrepasado el territorio establecido en el Plan de
1997 en todas las direcciones. Hacia el este
alcanza hasta Chepo, hacia el oeste hasta Capira,
al norte hasta Chilibre. También en la Region
Metropolitana de Coldn las demandas de tierras
urbanas han traspasado los limites establecidos y
se han internado al sur, en la Cuenca del Canal, y
al este en el corregimiento de Maria Chiquita. A
los aspectos fisicos de la ocupacion del territorio
se suman aspectos de caracter administrativo
nuevos, con la creacién de mas corregimientos y
la ereccién de la provincia de Panama Oeste que

afade dificultad a la gestién del territorio.

2. OBIJETIVOS

El estudio de Actualizacion del Plan Metropolitano
del Pacifico y del Atlantico, en concordancia con lo
establecido en los términos de referencia, se
plantea que el propdsito general del Plan de
Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del
Pacifico y del Atlantico es el de fortalecer en el
MIVIOT la capacidad de planificacion y regulaciéon
del desarrollo urbano en las Areas Metropolitanas
de Panama y Colén y perfeccionar a corto plazo
los mecanismos institucionales de gestion del

desarrollo  urbano. El producto sera la

reformulacion actualizada del Plan Metropolitano,

cuyos objetivos son los siguientes:

Objetivo general

Desarrollar los componentes de la Consultoria

para la Revision y Actualizacion del Plan de

Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del

Pacifico y del Atlantico para el Viceministerio de

Ordenamiento Territorial consistentes en:

. Actualizacion del PMPA 1997 que
comprende el territorio entre el distrito de
Capira y Chepo Cabecera y Las Margaritas
en el Pacifico; y en el Atlantico los seis
corregimientos con caracteristicas urbanas
del distrito de Colén, a saber: Barrio Norte,
Barrio Sur, Cristébal, Cativa, Sabanitas y
Puerto Pilon.

Objetivos Especificos

. Hacer un analisis descriptivo preliminar del
Plan Metropolitano para identificar sus
principales componentes, con miras a su
actualizacion.

. Hacer un andlisis descriptivo de planes y
politicas regionales cubriendo total o
parcialmente la Regiéon Metropolitana del
Pacifico y del Atlantico para lograr una
caracterizacion que incluya el andlisis del
medio fisico, biolégico, socioeconémico vy

espacial.

o Hacer una evaluacion analitica de los
preceptos y lineamientos del Plan
Metropolitano y de otros instrumentos de
planificacion regional metropolitana con la
finalidad de determinar la validez de su

vigencia actual o su modificacion.

o Elaborar un Diagnostico Territorial de la
Region Metropolitana identificada.



. Elaborar la Propuesta de Uso, Conservacion
y Desarrollo Sostenible para el Sector Sur
del Area Metropolitana del Pacifico, que
comprende los corregimientos de Juan Diaz,
Tocumen, 24 de Diciembre y Pacora en el
distrito de Panama que incluya los principios,
criterios rectores, zonificacion, ejes
estratégicos y lineas de accion vy

prospectivas.

. Desarrollar una propuesta de organizacion
institucional regional para administrar y
supervisar el cumplimiento del Plan

Metropolitano.

La actualizacion de la Propuesta esta conformada
por diversos aspectos. Aqui abordamos las metas
estratégicas y politcas de desarrollo, la
descripcion del contexto regional y los escenarios
estratégicos con el concepto multimodal. En su
conjunto constituyen el preambulo para el

desarrollo de propuestas especificas que se dan.

También incluimos las estrategias de desarrollo
(que incluyen la planificacion urbana sostenible, la
contenciéon a nivel regional, la descentralizacion
urbana en el ambito metropolitano, la expansién y
centralizacion urbana en ambito metropolitano,
integracion de las areas revertidas, vivienda,
transporte y movilidad y espacios abiertos, el
factor ambiental y el marco institucional). También
veremos el contexto social para un area
metropolitana policéntrica, la estructura de los
centros de empleos (nodos) y la estructura de las
areas residenciales. Todo esto en un sucinto
resumen, para mas detalles especialmente puede
leerse el informe completo dividido en cuatro

partes.

3. PLANIFICACION PARA CAMBIOS FUTUROS

El primer esfuerzo de planificacion urbana regional
le corresponde al Plan de Desarrollo de las Areas
Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico de
1997, propiciado por el entonces Ministerio de
Vivienda, el cual fue una respuesta a la necesidad
coyuntural de asignarle uso e incorporar territorio
geograficamente perteneciente a la estructura
urbana de la Region Metropolitana, pero desligado
de su utilizacion por razéon de las funciones vy
ocupacién de la entonces Zona del Canal, areas
que revirtieron al territorio nacional en épocas
anteriores y posteriores al Plan. Las decisiones
claves para ejecutar ese Plan se encontraban vy
permanecen fuera del control y funciones del
MIVIOT, que asume el liderazgo de este Plan
como autoridad regente de la planificacion urbana

del pais.

El cambio en la dindmica del crecimiento
econdémico que ha sufrido el pais y su incidencia
en el exponencial crecimiento del sector
construccion, han tenido implicaciones
importantes sobre el desarrollo fisico de la Regién
Metropolitana que distan sustancialmente de las
expectativas de expansion al 2020 planteadas en
el Plan Metropolitano. El impacto que los factores
de esta rapida transformacién han tenido sobre el
territorio dificilmente se podria haber determinado

hace 18 afos.

En su contexto a largo plazo, el Plan Metropolitano
fue diseflado para aceptar cambios inevitables,
por lo tanto, se propuso un periodo de cinco afios
para evaluar y modificar politicas, programas,
planes y proyectos. Dentro de ese contexto se
realiza esta primera revision y actualizacion. Las
siguientes secciones contienen las condiciones
cambiantes de este valioso instrumento de logros

metropolitanos.



4. EL PLAN

El Plan de Desarrollo Urbano de las Areas
Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico propuso
los elementos sectoriales, instrumentos de
administracion y control necesarios para su
ejecucion. Este Plan debié de ser el instrumento
clave para el manejo y gestiébn del desarrollo
urbano en la Region Metropolitana por 23 afios
(1997 - 2020).

El MIVIOT conjuntamente con las demas agencias
gubernamentales participantes en el proceso de
desarrollo urbano tenian la responsabilidad de
velar por su adecuada ejecucion al afio 2020.
Dicha ejecucidon fue abandonada a criterios,
grados de compromiso Yy responsabilidad de
técnicos institucionales, profesionales e
inversionistas que optaran por respetar o no los

lineamientos establecidos por el Plan.

La revision y actualizacion del Plan de
Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas
del Pacifico y del Atlantico 1997, motivo de este
estudio, corresponde a una de las etapas del
proceso de planificacion, la cual debio realizarse a
partir del quinto afio de aprobado y puesto en

ejecucion dicho Plan.

Esta revision y actualizacion fue ejecutada con
base en los elementos, informes técnicos e
instrumentos multidisciplinarios planteados en el
Plan Metropolitano original y suministrados por el
MIVIOT al equipo consultor. Puesto que el Plan
Metropolitano original entregdé todos los elementos
necesarios para su ejecucion; el presente estudio,
después de analizar los componentes de dicha
propuesta original, propone organizar el contenido
de este nuevo volumen de la siguiente manera:

e Estrategias de Desarrollo Propuestas

e El Contexto Social para un Area

Metropolitana Policéntrica

e  Estructura de Centros de Empleo
o Impacto Sectorial y Espacial
de la Politica Econémica y
Social
Subregioén Pacifico Este
Subregion Pacifico Oeste
Subregién Atlantico y Corredor
Transistmico
e  Estructura de las Areas Residenciales
e El Plan de Desarrollo Urbano de las
Areas Metropolitanas
e Ejecucion del Plan
o Instrumentos de Control
o Monitoreo y Evaluacion
o Fases de Desarrollo
o Plan de Inversiones
o Financiamiento
e Conclusiones

e Recomendaciones

5. METAS PROPUESTAS

El Plan Metropolitano de 1997 propuso dos metas
estratégicas para lograr el desarrollo futuro de la
Regién. Es importante sefalar que ambas metas
estan vigentes a la fecha y han sido asumidas

como valederas en esta revision.

En la regidon metropolitana ya se han reconocido
las Metas Estratégicas, siendo el resultado de las
aspiraciones y necesidades de la poblacion, del
Estado y de los sectores de desarrollo privados. El
efectivo cumplimiento de estas metas mostrara
cambios importantes en el concepto espacial y

funcional de las areas metropolitanas.

Transporte y movilidad urbana
. Continuar con el desarrollo de un

transporte masivo con capacidad de
mover a la poblacion a sus centros de

empleos con conexiones a los



diferentes focos de desarrollo de
manera efectiva y segura.

Promover el desarrollo de centros de
concentracion de actividades que

compitan con la zona central.

Planificar los usos de suelo y las
demandas en las zonas colindantes

servidas por el transporte masivo.

Lograr el maximo acceso a las areas
residenciales, comerciales, de
servicios comunitarios y centros de
empleo para la mayor parte de la

poblacion.

Orientacion al sector privado

Implementar politicas entre el sector
publico y privado, para que se dirijan
las inversiones a los sectores que el

Estado amerite mejorar o desarrollar.

Incentivar al sector privado (servicio,
comercio e industria) para que se
reubiquen en los focos de desarrollo

promovidos.

Sensibilidad ambiental y zonas vulnerables

Conservar, proteger y restaurar los
recursos fisicos y bioldgicos de toda
el area metropolitana.

Limitar y regular el desarrollo urbano
en areas de alta sensibilidad

ambiental y zonas vulnerables.

Renovar las areas urbanas y no
urbanas ambientales que hayan sido

deterioradas y afectadas.

Desarrollar las areas de uso
agropecuario preservando las

condiciones ambientales.

Rescatar y aprovechar los litorales
marinos, pluviales y lacustres para

usos recreacionales publicos.

Contener y regular cualquier tipo de
desarrollo dentro del area protegida

de la Cuenca Hidrografica del Canal.

Habilitar, proteger y conservar el uso
recreativo en  zonas de parques

dentro del Area Metropolitana.

Limitar el desarrollo cerca de los
bosques de galeria, de los rios y

quebradas.

Asentamiento y vivienda

Ofrecer los incentivos necesarios para
que el mercado pueda mantener la
oferta de vivienda hacia la mayor
parte de la poblacion, en todos los
niveles econémicos y que puedan
escogerse con base en la

localizacion, costo y calidad.

Ordenar y regular los asentamientos
informales existentes e impedir la
generacién de nuevos asentamientos

informales.

Dotar de los servicios basicos de
infraestructura y equipamiento
comunitario, a la mayor parte de la

poblacion.

Promover el desarrollo de proyectos
residenciales en las areas de bajos

ingresos en conjunto con el Estado.

Costo — Eficiencia

Aprovechar los sistemas de
infraestructura 'y los  servicios
comunitarios existentes para optimizar

la inversién publica.



= Aprovechar la red vial actual y el
sistema de transporte de metrobus y
metro para reducir tiempos de viaje,
costos de operacioén y la inversién de

nuevas vias.

= Facilitar el disefio, construccion,
operacion y economia de los sistemas
de infraestructura para que sirvan a
un mayor numero de pobladores de

todas las categorias de ingresos.

Coordinacion legislativa
= Desarrollar e implementar las politicas

que se propongan en este plan
regional.

= Este plan debe servir como guia para
la elaboracion de politicas 'y
programas a nivel nacional, regional y
local, toda vez que en otras
entidades, municipios y

organizaciones deben tomarse

iniciativas para la planificacién del

crecimiento urbano.

Implementacion
= Esta actualizacion ofrece los

instrumentos de  reglamentacion,
estimulo y control para el logro de
metas fisicas y funcionales de la
region.

] Debe tener la flexibilidad 'y
adaptabilidad

enfrentar los cambios inevitables a

necesaria para

través del tiempo, sin perder los

conceptos propuestos.

6. CONCEPTOS FUNDAMENTALES

Segun el Plan Metropolitano y los Términos de
Referencia para el estudio del afio 1997 se
destacan dos metas fundamentales: la
Contencion Urbana y la Descentralizacién, que

tienen influencia en el contexto y la forma del

desarrollo urbano futuro. Actualmente, y como
resultado del proceso de analisis del crecimiento
de las Areas Metropolitanas Pacifico y Atlantico,
concluimos que estas metas continuan siendo de
gran importancia para la formulacion de los

Escenarios de Desarrollo.

La Contencién Urbana “tiene como fin maximizar
la utilizacion de los servicios basicos de
infraestructuras existentes, restringir la expansion
tendencial, proteger la Cuenca del Canal y
conservar sus valiosos recursos naturales, locales

y regionales™

La Contencion Urbana es primordial en el
planteamiento y desarrollo de los escenarios, ya
que la tendencia de crecimiento actual produce
deficiencias en la infraestructura y transporte,
invasiones y asentamientos informales en las
areas de proteccion afectando los recursos
naturales y sin servicios basicos. Son estas,
acciones que en su conjunto ponen en peligro el
suministro de agua potable para la ciudad de
Panama y para el funcionamiento del Canal de

Panama.

La Descentralizaciéon “tiene como fin minimizar la
congestion, mejorar el acceso a las fuentes de
trabajo, ahorrando tiempo de transporte y recursos
publicos, facilitar el transito de personas, asi como
el intercambio de productos y servicios, y a la vez
mejorar la calidad del ambiente”.”

En el Area Metropolitana Pacifico Este, la
concentracion de actividades, recursos y empleos
se da en la zona central de la ciudad de Panama,
que funciona como metrépolis donde se focaliza la
generaciéon de empleo y de servicios. Esto

provoca que la poblacion de la periferia se dirija a

'Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas
del Pacifico y del Atlantico.
’Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas
del Pacifico y del Atlantico.



esta zona para abastecer sus necesidades.
Asimismo pasa con la poblacion de Panama
Oeste, que depende mayormente de la oferta

laboral y de servicios de la urbe metropolitana.

La situacion en el Atlantico es paralela, pero como
ciudad satélite tiene su propio centro de
generaciéon de empleos y servicios localizados en
la ciudad, especialmente en la Zona Libre, y en los
territorios de las areas revertidas contiguos a ella
donde se localizan los puertos, los problemas que
generan se concentran alla. La ciudad de Coléon y
la zona portuaria se constituyen en un iman que
atrae a la poblacion de la periferia y de otros
distritos para suplir sus necesidades alli.

A las anteriores metas originales hemos agregado
la de Sostenibilidad para contemplar con mayor
énfasis aspectos relacionados a la proteccién de
los recursos naturales, preparacion ante el cambio
climatico y el debido ahorro energético; que en su
conjunto garanticen la provision presente y futura

de recursos para la vida armonica en la ciudad.

7. POLITICAS DE DESARROLLO

7.1 Contencion en el Ambito Regional y

Local
Esta politica apoya la recomendaciéon contenida

en el Plan Regional, el Plan General y el Plan
Metropolitano de 1997, relacionada con la
contencién de la expansién del desarrollo urbano
en el territorio de la Cuenca Hidrografica del
Canal. Esta revision del Plan aboga por la
prohibicion de ocupacion del suelo de esta cuenca
en actividades urbanas.

Entre los factores que apoyan esta prohibiciéon se
encuentran: la demanda de agua potable de una
creciente poblacion, el aumento de demanda de
agua para operar el tercer juego de esclusas,

asegurar el suministro de agua para el

funcionamiento del Canal, control de la dispersion
urbana para evitar la conurbacion de areas
ambientalmente protegidas y evitar el alto costo de

tener una infraestructura extendida.

En el &mbito regional se pretende:

o Prohibir el desarrollo de cualquier
actividad no compatible con el
caracter y funcion de la Cuenca
Hidrografica del Canal.

Tanto en el ambito de cada una de las
subregiones (Pacifico Este, Pacifico Oeste y
Atlantico) como en el ambito local se pretende:

. Prohibir el uso urbano sobre suelos
definidos como: bosques de galeria,
reservas ecoldgicas, reservas
silvestres, cuencas de rios o
quebradas y lineas de transmision

eléctrica.

. Establecer una clara limitacion de las
areas urbanas para controlar Ila
expansion de la mancha urbana
mucho mas alla de los limites

establecidos por el Plan.

. Controlar la transformacion de los
poblados rurales y productivos en
zonas suburbanas de desarrollo
residencial.

El territorio de la Subregién Pacifico Oeste
contiene una riqueza ambiental sobre la cual
recae la responsabilidad de producir agua para
abastecer a una de las poblaciones de mas rapido
crecimiento del pais (Arraijan — La Chorrera).
Ademas, actia como proteccién a las riberas del
Canal y a su funcionamiento, por lo tanto, se
requiere lograr un desarrollo sostenible, capaz de
integrar racionalmente los aspectos humanos,

economicos y ambientales.



Se pretende:

) Aprovechar el medio fisico para
lograr integrar los sectores de su

desarrollo.

. Proponer limites claros de las
cuencas de los rios y en especial de

la Cuenca Hidrografica del Canal.

. Establecer la protecciéon de las
comunidades e infraestructuras

localizadas en el litoral costero.

. Promover el desarrollo urbano en
areas ambientalmente propicias

para tales fines.

o Proponer la investigacion
tecnologica con el fin de producir
soluciones habitacionales,
equipamientos comunitarios y de
infraestructura capaces de reducir el
consumo de agua, energia, materia
prima, materiales  téxicos vy

promover el reciclaje.

. Incentivar la integracion institucional
publica y privada relacionada con el
sector de ordenacion del territorio al

proceso de desarrollo.

Esta estrategia se refleja en la necesidad de
intervenir en la fuerte tendencia del desarrollo
lineal en direccién Este y Oeste del Area
Metropolitana de Panama, establecida sobre las

vias principales.

Se pretende contener la dispersion urbana
regulando el desarrollo entre las ciudades
secundarias y terciarias, supliendo a estas
ciudades con los servicios necesarios para
estimular la retencion de sus caracteristicas. Bajo

esta estrategia se propone la limitacion de la
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expansién del crecimiento urbano futuro a
aquellas areas abastecidas con servicios basicos

de infraestructura.

Segun esta politica, se debe restringir el desarrollo
y crecimiento en el Corredor Transistmico, es
decir, entre la ciudad de Panama y Coldn;
localizando nuevas y mejores fuentes de empleo
cerca de Colon en las areas revertidas, ambas
ciudades pueden funcionar como urbes

independientes.

7.2 Descentralizacion Urbana en el Ambito

Regional
La descentralizacion de la ciudad de Panama

es una necesidad proveniente de la elevada
congestion de actividades en el area central
tradicional; lo que acarea una alta congestion
vehicular, largos y costosos viajes desde los
lugares de residencias a los puestos de
trabajo, desplazamiento de las familias de
ingresos mas bajos a la periferia y la desigual
concentracion de las inversiones publicas y
privadas en el area central en detrimento de
proporcionar servicios a otras areas de la

Regién Metropolitana.

Precisamente entre quienes mas lo sufren estan
los habitantes de Panama Oeste. La cercania de
la Subregion del Pacifico Oeste a la ciudad de
Panama y la poca disponibilidad de empleos y
servicios obligan a los residentes del Pacifico
Oeste a generar viajes a la ciudad de Panama.

Se pretende:

e Proponer una estructura urbana capaz de
generar las suficientes fuentes de trabajo
para reducir los viajes desde y hacia los
puestos de trabajo.

e Dimensionar las areas generadoras de

empleo con la suficiente capacidad para



absorber una gran cantidad de mano de
obra.

e Brindar suficientes facilidades para
propiciar la creacion de fuentes de
empleo para que la mayoria de la
poblacion tenga acceso al mercado

formal de vivienda.

7.3 Usos de suelo

Las areas de funcionamiento del Canal, la Cuenca
Hidrografica del Canal y las Areas Naturales
Protegidas representan una barrera permanente y
restrictiva que actian como elementos divisorios
primordiales a la conurbaciéon entre Panama Este
y Panama Oeste, y recientemente la creaciéon de
la nueva provincia de Panama Oeste obliga a
establecer en el Pacifico Oeste los usos de suelo,
las funciones urbanas, nuevas y mejores
oportunidades de empleo que permitan generar
actividades de una ciudad independiente de la
Metrépoli.

8. EL CONTEXTO REGIONAL: ESCENARIOS
DE DESARROLLO

La elaboracion de escenarios se ha caracterizado
como un proceso de “una vision internamente
consistente de lo que podria ser el futuro — no un
pronéstico sino un posible resultado futuro™. En
efecto, dentro del marco de planificacién
estratégica de este estudio, la preparacion y
seleccion de escenarios de desarrollo a escala
regional tiene como objetivo el definir un
macrocontexto dentro del cual se situaran las
politicas, las estrategias, las estructuras y los
programas especificos propuestos para el futuro a
largo plazo de las areas metropolitanas, asi como

el ofrecer a los eventuales usuarios del Plan

* M. Porter, 1985: Competitive Advantage. Free Press,
Nueva York
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Metropolitano el panorama general que
fundamenta y racionaliza las decisiones tomadas

respecto a esas materias.

Los escenarios corresponden a la visualizacion del
futuro desarrollo de la Subregiéon Pacifico Oeste,
enmarcados dentro de las tendencias de
desarrollo establecidas por el sector privado el
que ha marcado las pautas del crecimiento urbano
de la Subregion. La incorporacion del territorio
revertido al contexto subregional fue muchisimo
mas rapida y fluida de lo pensado originalmente.
La disponibilidad del territorio revertido permitio
establecer la ampliacion del sistema vial y la
construccion del Puente Centenario que reforzo el
crecimiento de la expansién urbana hacia la

Subregién Pacifico Oeste.

La fuerte inversion efectuada por la empresa
privada en materia de tierras desarrollables y en la
generacion de proyectos de urbanizacion,
construccién de viviendas y de proyectos
comerciales refuerzan la funcién de receptaculo
de las necesidades habitacionales de la poblacién
residente en la ciudad de Panama y del

crecimiento de la poblacion de la Subregion.

8.1 Definicion del Marco de Politicas
Gobernantes

El proceso se inici6 con la determinacion del
enfoque basico que se daria a la creacion de los
escenarios. Para esta tarea, se tomaron como
punto de partida los escenarios propuestos por el
PMPA de 1997, los resultados del Diagndstico
Estratégico y en particular el analisis de las
proyecciones de crecimiento al afio 2035. Lo que

dio como resultando las siguientes politicas:

. Exacerbacion de la dispersién y la
expansién lineal
identificada en el PMPA 1997, con el

previamente



desarrollo de extensas areas residenciales
en Arraijan — La Chorrera, en Costa del
Este y Juan Diaz bajo el liderazgo de las
fuerzas del mercado formal e informal, el
crecimiento superlativo de San Miguelito a
lo largo de la Via Tocumen y la creacion de
vilas de pobreza en Felipillo, Pacora y

Chepo.

. La incorporacién de la Zona del Canal al
tejido urbano de las ciudades de
Panamé y Colon. Se ha mantenido el
patron de exclusion (usos exclusivos para
estratos econémicos medios y altos) en las
comunidades residenciales del Sector
Pacifico de la antigua Zona del Canal;
persisten las bajas densidades y zonas
desocupadas con gran potencial de
desarrollo. Lo anterior ocurre en
contraposicion con la proliferacion de
asentamientos informales en el

corregimiento de Cristobal, distrito de

Colén y en la parte Este del corregimiento

de Ancon, distrito de Panama.

Con gran celeridad se ha exponenciado la
actividad portuaria en el Pacifico y en
especial en el Atlantico, que en algunos
casos ha ocurrido en detrimento de
ecosistemas fragiles y vulnerables, por la
construccion de megapuertos y la
expansion de la Zona Libre en Colon.

De esta paradoja se derivd una orientacion que
pretende consolidar las mejores caracteristicas de
ambas corrientes, es decir: estimular y fortalecer
los rasgos positivos de la tendencia, disminuyendo
el trauma de una transformacion total, y, a la vez,
maximizar el aprovechamiento de los nuevos
elementos para catalizar aquellos cambios que

sean necesarios.
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Una vez decidido el enfoque, se procedié a
identificar, de entre los aspectos de la tendencia
de crecimiento actual, aquellos que podrian
canalizarse positivamente. El analisis revel6 la
influencia principal de tres factores sobre el
proceso de desarrollo dentro del area de estudio
del Plan:
Q) la accion de las fuerzas del
mercado
(2) la disponibilidad de infraestructura
basicay

3) la calidad del medio fisico y natural

8.2 Los Escenarios Regionales Considerados

Para establecer un marco de referencia y lograr
plantear el futuro desarrollo de las areas urbanas y
no urbanas de la Regidon Metropolitana de
Panama y Colén se han identificado y discutido
una serie de variables existentes que nos permitan
generar las alternativas para los posibles
escenarios de desarrollo proyectados al afio 2035.

Dentro de este planteamiento se enumeraron tres
escenarios con los cuales se pueda analizar la
mejor manera de propiciar, dirigir y organizar la
expansion de las actividades urbanas,
residenciales, comerciales, generacion de
empleos, transporte y movilidad urbana, inversion
publica y privada, dotacion de infraestructura,
servicios comunitarios y las actividades

recreativas vy turisticas.

Esta actualizacion del Plan Metropolitano de las
Areas Pacifico y Atlantico pretende crear nuevas
disposiciones basadas en los hechos reales,
pasados y actuales que influyen en la tendencia
de crecimiento, expansién y organizacion del area
de estudio en los ultimos 18 afios. Basado en
esto, hoy establecemos que para cada uno de los
tres escenarios planteados debemos incluir un

Parametro de obligatorio cumplimiento, el cual



llamamos Conservacién ambiental de las areas
protegidas existentes y las nuevas por
proteger; y asi asegurar el recurso ambiental,

hidrico y natural existente.

Los Escenarios son por lo tanto imagenes del
futuro que ilustran de modo aproximado aunque
consistente los posibles desarrollos basicos para
un area de interés de grande o pequefa escala.
De alli que los escenarios puedan ser utilizados
como base para la planificacion. No se centran en
qué sucedera, sino en lo que podria suceder. A
continuacién planteamos caracteristicas basicas

de nuestros tres escenarios:

Escenario 1: EXPANSION LINEAL
Las fuerzas del mercado lideran el crecimiento
=  Se caracteriza por una estructura urbana
discontinua
= Restringe la ocupacioén informal del suelo
en la periferia
= Limita la afectacion de zonas protegidas
y vulnerables
= Eleva el costo de la infraestructura y los
servicios comunitarios
= Incentiva la centralizacion de los servicios
y empleos
=  Propicia el abandono de los centros

urbanos tradicionales

Escenario 2: CONTENCION DE LA EXPANSION
El uso de instrumentos estatales de planificacion
urbana orientan la participacién de las fuerzas del
mercado hacia:
= Transformar la estructura urbana
dispersa por una compacta y funcional
=  Consolidar los nodos urbanos
=  Optimizar de forma funcional el reciclaje
del tejido urbano existente, de la trama
urbana existente e integracion de vacios

urbanos o areas periféricas residuales.
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= Impulsar la integracion de vacios urbanos
o areas periféricas residuales.

= Densificacion de manera moderada y
controlada por sectores

= Promover los usos mixtos de forma
sectorizada

= Actualizar de forma continua los
mecanismos de gestion de Plan

= Incorporar los ejes transversales

(ambiente, vulnerabilidad, etc.)

Escenario 3: EXPANSION CONTROLADA
El Estado lidera el desarrollo urbano:

= Densificar las areas servidas e incentivar
el desarrollo de areas desocupadas no
servidas

= Desarrollo de nuevos nodos urbanos

=  Planificar y desarrollar la infraestructura y
servicios comunitarios

=  Promover usos mixtos organizados

= Actualizar de forma continua los
mecanismos de gestion de Plan

= Incorporar los ejes transversales

(ambiente, vulnerabilidad, etc.)

8.3 Seleccion del Contexto Regional

8.3.1  Analisis de los Escenarios
Estas caracteristicas tienen diferentes
implicaciones en términos econdmicos, sociales,
urbano-espaciales, legales e institucionales.
Dichas implicaciones, a partir de las “politicas
establecidas en acuerdo con el Ministerio de
Vivienda al inicio del estudio®”, se utilizaron —de un
modo general que corresponde a la escala

regional de los escenarios— para establecer

* Referirse al Informe de las Politicas Preliminares , Vol.
I, Parte Il del Documento Técnico No. 1 de Documento
Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas
del Pacifico y del Atlantico



criterios de evaluacion® que facilitaran la seleccion El Escenario 3, escogido en 1997 y que

de uno de los escenarios como contexto regional corresponde a la “Maxima Conservacion

para el Plan.

8.3.2 Escenario Escogido por el Plan de
Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas

del Pacifico y del Atlantico de 1997
“La evaluacion  se  realizd

utilizando una matriz multivariable
gue incorpora los criterios en una
serie de categorias generales
correspondientes a los factores
examinados. La evaluacion utilizd
—como era apropiado al nivel
macro de esta fase— una escala
cualitativa  para ‘medir’ la
eficiencia de cada escenario en
términos de cada factor, en una
gradacion que va de ‘muy
ventajoso” a “muy desventajoso”.
Bésicamente, los resultados
permitieron  dilucidar que el
Escenario 3 cumplia mejor con el
mayor numero de politicas y
mostraba suficiente flexibilidad
como para acomodar y
aprovechar los mejores rasgos de
los otros dos escenarios. A
continuaciéon, se resumen los
puntos relevantes de la
evaluacién, que fundamentaron el
escogimiento del Escenario 3,
como contexto regional del Plan
Metropolitano®.

*Para una descripcion detallada del proceso de
evaluacion, referirse al Documento Técnico No. 4,
Informe de los Escenarios de Desarrollo Urbano

®Para una descripcion detallada del proceso de
evaluacion, referirse al Documento Técnico No. 4,
Informe de los Escenarios de Desarrollo Urbano

Ambiental” ya estd contenido en las
consideraciones transversales del
Consorcio para la formulaciéon de los
escenarios propuestos. Estas
consideraciones transversales son:

e Maxima conservacién ambiental

e Adaptacion al cambio climatico

e Generacion de empleo
parametros que en la actualidad hay que
tener muy presentes en la formulacion de

los planes de crecimiento urbano.

8.3.3 Comparativos de Escenarios de
Desarrollo Propuesto
Para esta etapa, hemos establecido una

serie de matrices que identifican el
escenario que mejor se adapta a todas las
consideraciones actuales planteadas como
metas y politicas e introduce con mayor
efectividad la sostenibilidad urbana como
medio para obtener un medio urbano

compacto y funcional.

8.3.4 Analisis y Resultado de los
Comparativos de Escenarios de
Desarrollo Propuestos. Escenario
escogido en 2015

Después de analizar y comparar las tablas,

podemos concluir que el Escenario 2
“Contenciéon de la Expansién”, donde el
Estado debe ejercer la funcion de dirigir,
incentivar y regular el crecimiento con
planes y politicas claras de contencion,
descentralizacion y sostenibilidad, dotando
y mejorando las infraestructuras y servicios
comunitarios dentro del area urbana ya
existente de modo que sirvan de base para
los futuros desarrollos, es el que mejor se

ajusta a las politicas y metas planteadas.



Este escenario permite crear una
estructura urbana compacta y funcional, en
la linea de proyectos importantes de
infraestructura que sirvan a las areas
existentes y zonas baldias dentro de la
trama urbana actual. Responde a las
necesidades de un escenario que genere
un modelo econdémico que incentive el
desarrollo de un sistema multimodal, una
efectiva descentralizacion de los servicios y
produzca una base para la efectiva
generacién de empleos y mejora en la

calidad de vida de toda la poblacion.

Este escenario trata de minimizar el uso de
nuevas tierras para el desarrollo
maximizando la rentabilidad y
aprovechamiento del suelo existente ya
servido. También densifica de forma
moderada las areas o zonas donde la
infraestructura y la dotacion de servicios
comunitarios  (instituciones, educativas,

salud, recreativas, etc.) lo permitan.

El escenario 2 promueve un sistema de
transporte  masivo mas eficiente al
concentrarse en la mancha urbana actual y
al comunicar los nodos de desarrollo entre
si, asegura una mejor calidad de vida para
la poblacién usuaria reduciendo tiempos de
acceso a los servicios comunitarios,
fuentes de empleo, actividades domésticas

y actividades culturales.

9. ESCENARIOS ESTRATEGICOS
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9.1 Escenarios de Descentralizacion

Considerados
El Plan Metropolitano de 1997 propuso y evalud

cuatro modelos de desarrollo futuro o escenarios
de descentralizacion de las actividades realizadas
en la zona centro de la ciudad de Panama. Estos
fueron: escenarios de ciudades satélites,
escenarios de desarrollo polarizado, escenarios de
corredores lineales y el escenario de los nodos
multiples.

Como parte del proceso de seleccion del
escenario mas conveniente, se propuso una gama
de criterios relativos a la integracion del desarrollo
nacional y a la contencién y descentralizacion del
desarrollo urbano. Ofro grupo de criterios se
relaciona con el cumplimiento de los Términos de
Referencia a la incorporacién de las propuestas
del Plan Regional y el Plan General de Usos del
Suelo permitiendo en lo posible el funcionamiento
de los mercados privados y protegiendo la calidad
del ambiente de las areas urbanas. Los criterios
de costo/eficiencia se manejan como aspectos
importantes para encontrar la viabilidad y
factibilidad en la creacién de las condiciones
basicas para determinar su futuro desarrollo. El
analisis comparativo de selecciéon del escenario
factible se efectué y realizd en una matriz
resultando el escenario de Nodos Mdltiples como
el mas adecuado al momento actual, permitiendo

ordenar el territorio funcionalmente.

9.2 El Concepto Multinodal

Con el proposito de llevar a cabo la
descentralizacién urbana regional se propone un
sistema multinodal, o sea, una jerarquizaciéon de
zonas especiales generadoras de empleo,
localizadas en lugares claves dentro de las areas
urbanas. Los nodos han sido ubicados en areas
propicias para apoyar el futuro crecimiento urbano
y en la medida de que estos nodos puedan

generar una considerable cantidad de empleos y



Distancia -

Accesibi- -
lidad:

Patrones -
de asenta-

mientos: -

Fuera del posible radio de
expansion de la zona central.
Suficiente distancia entre los
centros de actividad para
posibilitar sus propias areas
de atraccion (zona
circundante).
Suficiente  distancia  para
competir con la zona central
en servicios no

especializados

Relaciones de nodos
potenciales con los sistemas
metropolitanos de
movilizacion  (actuales vy
futuros).

Relaciones con nexos de
transporte locales.
Relaciones con areas
residenciales presentes vy

futuras.

Tendencia de crecimiento de
poblacion y empleo.
Proyecciones  futuras de
crecimiento y cambios.
Disponibilidad  de

apropiadas sin desarrollar

tierras
infraestructura o potencial
futuro para desarrollar
infraestructura de apoyo.

Potencial para expandir el

centro de actividades.
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actividades de servicios se evitard la gran

movilizacién de usuarios producida actualmente.

Este concepto permitid establecer una jerarquia
de centros de servicios en el ambito subregional,
distrital y local que facilita ordenar el territorio
funcionalmente. Los nodos se ubicaron en lotes
baldios adyacentes a desarrollos residenciales o
de uso mixto existentes, con radios de cerca de
areas  residenciales

cinco kildmetros a

circundantes, bajo los siguientes criterios de

e Plan - Nodos (areas urbanas de

General: uso mixto) identificados en
términos del uso del suelo,
densidad e intensidad de

uso.

e Oftros: - Relaciones con nodos
incipientes.
- Habilidad de

oportunidades de empleo.

ofrecer
- Acceso a otros grupos

econoémicos.

ubicacion:

El sistema multinodal, para el logro del desarrollo de
la Region Metropolitana, hoy es la alternativa mas
factible para generar la cantidad de actividades no
residenciales y de puestos de trabajo que permitan
disminuir los viajes a la ciudad de Panama. Sobre los
nodos propuestos expondremos al referirnos a los

centros de empleo.

9.3 El concepto de Uso Mixto

El desarrollo de los usos mixtos se promueve con el
propésito de revitalizar los centros urbanos
existentes, contener los viajes a los centros de
trabajo, propiciar el uso del transporte publico
colectivo y enfatizar en la utilizaciéon de la categoria

de uso mixto urbano como uno de los elementos del



concepto de sostenibilidad del desarrollo. En
términos de planificacion, el uso mixto urbano se
entiende como la combinacion de actividades
desarrolladas en un mismo territorio en el cual se
establece el uso residencial, comercial, industrial,

institucional, recreativo y otros.

Bajo esta perspectiva se propone fortalecer los nodos
que permitan integrar territorio, productividad,
competitividad, sustentabilidad ambiental, social,

econdémica y participacion publica.
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10. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
PROPUESTAS

10.1 Planificacion Urbana Sostenible
Se requieren seguir los siguientes criterios de

planificacion urbana sostenible:

e Evitar la ocupacion innecesaria de suelo,
y promover la compactacién de la
mancha urbana ya existente

e La movilidad sostenible e integrada a los
usos del suelo

e La reestructuracion urbana ecolégica

e Las densidades medias
La eficiencia energética en los tejidos
urbanos. Esto ademéas de reducir el
consumo  energético, paralelamente
reduce las emisiones de CO, y otras
sustancias derivadas del despilfarro
energético

e Una disposicion de usos de suelo mixtos

e La permeabilidad del territorio y el
mantenimiento de la conectividad
ecolégica de los sistemas ecolégicos.
Esto contribuye a mejorar  la
biodiversidad del territorio, incluyendo los
espacios propiamente urbanos del Area

Metropolitana.

En este sentido, la estrategia que incorpora la
Revision del Plan es un modelo basado en la
compactacion y densificacion razonable de los
tejidos urbanos existentes, tanto en el Area
Metropolitana del Pacifico como en la del
Atlantico. Priorizando la reurbanizacién de
espacios ya ocupados, por encima de una
expansion no deseada. Ello tendera a minimizar la
pérdida de suelos agricolas, como en el caso de la
mayor parte del territorio de Chepo en el Panama
Este; o de espacios naturales o inundables, como
el area costera entre Juan Diaz y Tocumen. Este

modelo ademas favorece la implantacion de
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transporte colectivo, que implica menos consumo

energético y menos emisiones contaminantes.

10.2 Integracion de las Areas Revertidas
Las politicas del Plan Metropolitano de 1997 se

basaron en la aceptacion de los usos de suelo ya
existentes para las areas revertidas. La estrategia
de integracion promueve el logro de un alto grado
de sinergia urbana, social, ambiental y econémica
de las areas revertidas y el resto de las areas

metropolitanas.

Las areas revertidas del Sector Pacifico
representan una pequeia proporcion de la
totalidad del area urbana, y fueron integradas
entre sus areas urbanas por medio de un nuevo
sistema de circulacion vial e infraestructura y la

continuidad del espacio abierto.

El desarrollo dentro de las areas revertidas se ha
dado de acuerdo con los usos planteados en el
Plan General permitiendo la creacién de nodos de
distribucion de empleos como es el caso de
Panama Pacifico, el desarrollo de los puertos en
Balboa.

En el Sector Atlantico, la situacion de las areas
revertidas es diferente a la del Pacifico, las areas
revertidas de Cristébal dominan en escala el area
metropolitana de Coldn, sus vinculos fisicos-
funcionales son indirectos y sus diferencias fisicas
son pronunciadas. Por lo tanto, la integracién ha
sido mas lenta y diferente que en el sector
Pacifico.

10.3 Vivienda
A corto plazo, se propone que el sector publico

debe guiar el desarrollo a través de la provision
de los instrumentos de planificacion y control del

crecimiento urbano de las Subregiones de



Planificacion.  El sector publico deberd dotar
equitativamente de los sistemas de
infraestructuras y de equipamiento comunitario,
incluyendo instalaciones educativas, de salud,

culturales, parques y espacios recreacionales.

El papel del sector publico sera el de promover,
guiar y controlar la oferta del mercado de vivienda
para que sea accesible a todos los niveles de
ingresos, mediante el apoyo al sector privado en el
aprovechamiento de incentivos fiscales y la
creacion de mecanismos para llegar a todos los

niveles de ingresos.

Se propone, dentro de esta estrategia establecer
una nueva politica gubernamental de desarrollo
urbano y vivienda, y asi poder a largo plazo
determinar las prioridades en la urbanizacion de
terrenos para la expansion de las ciudades,
promoviendo la reduccién de la cantidad de
viviendas unifamiliares, las cuales ocupan grandes
extensiones de tierra y demandan altos costos en
infraestructura, en cambio aumentar las
densidades de vivienda en el suelo urbano ya
existente, para optimizar las inversiones en
infraestructura, servicios comunitarios y crear un

uso de suelo eficiente.

Sobre el punto de vista de la planificacion
sostenible, la estrategia de vivienda debe estar
encaminada hacia la reduccién del numero de
viviendas unifamiliares, y el aumento de la
densidad de viviendas. Ello debe ir acompafiado
de una estrategia de redensificacion, es decir de
aumentar densidades en areas dentro de la
mancha urbana que ya han sido ocupadas pero
por densidades muy bajas, por debajo de los 150
m2/habitante. Esta estrategia de redensificacion
debe reservar también los espacios libres urbanos
que requiere un area para suplir las necesidades

de su poblacién.
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10.4 Transporte y Movilidad Urbana
La estrategia de movilidad urbana esta

encaminada a reducir el trafico motorizado. No
obstante, el papel de la planificacion es basico en
funcion de las medidas para potenciar la movilidad
peatonal y bicicletas. Pero ademas, propone
utilizar el sistema masivo de transporte como un
componente de planificacién para propiciar el
desarrollo de los futuros centros de actividades o
nodos; es decir, localizar en los puntos de alta
accesibilidad al transporte publico aquellas
actividades que requieran mas desplazamientos
(servicios  publicos, comercios), asi como
incrementar en estos puntos las densidades que
deben edificarse y construirse. Ello, ademas,
permite un alto grado de accesibilidad entre los
sitios de trabajo y las zonas residenciales tanto

futuras como las actuales.

El sistema de movilizacién urbana tendra que
funcionar como tal, un sistema donde se recurra a
diferentes modos de transporte para estimular el
uso del transporte colectivo masivo, desalentando
el uso de los vehiculos privados y potenciando la
movilidad urbana peatonal, y en bicicleta para
desplazamientos cortos. Esto traducido en el
territorio significa: la construccion de terminales
interurbanas de buses, establecer circuitos de
rutas locales de transporte publico, construccion
de paradas apropiadas, aceras vy ciclovias
continuas, disponibilidad de terrenos vacantes
para uso como estacionamientos cercanos a las
estaciones del metro, establecer incentivos al no
uso del automovil privado y la penalizacion de la
introduccion de vehiculos a los centros de la
ciudad (altos costos a los tiempos de uso de
estacionamientos publicos y de los parquimetros),
reestructurar el actual sistema colectivo de

transporte y otros.

La instalacién de los sistemas de transporte

masivo (lineas de metro), en Panama Este y las



proyecciones de la linea 2 al Este y la linea 3
hacia Panama Oeste deberan ser puntales en la
ejecucion de este Plan. La movilidad urbana,
tendra éxito siempre y cuando esté acompafada
con un modelo urbano compacto vy
razonablemente densificado, organizado
internamente de forma que se reduzca la

movilidad urbana obligada.

La organizacion interna, que implica una
regulacion mixta de usos de suelo, pasa por
potenciar la movilidad peatonal y la bicicleta, sobre
la vehicular, en los desplazamientos cortos y
cotidianos. Y en los desplazamientos a distancia,
es el transporte colectivo. En resumen, la
planificacion integrada de usos de suelo y
transporte es la clave para reducir la movilidad
obligada motorizada, y en cambio potencia la

peatonal y la bicicleta.

10.5 Espacios Abiertos
La estrategia de desarrollo de espacios abiertos

que fue propuesta por el Plan de 1997 no se
cumplié. Por tanto la estrategia de establecer una
red continua que integre y consolide la diversidad
de espacios verdes que vayan desde los mas
naturales hasta los espacios verdes urbanos,
continua vigente. Ademas de la necesidad de
proteger y conservar los recursos hidricos, que al
mismo tiempo generen unos espacios recreativos
y de turismo naturalista, establecidos en el Plan
de 1997, una visién actual de los espacios
abiertos genera nuevas funciones, que requieren

ser incorporadas.

Se requiere introducir el criterio de conectividad
y permeabilidad ecoldgica. Es decir, que debe
evitarse el aislamiento de los espacios naturales y
mantener la permeabilidad ecoldgica del territorio,
de manera que se posibilite la dispersién de las
especies, inclusive a escala urbana. Por tal

motivo, se requiere impedir la formacion de
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barreras generadas por los espacios urbanos.
Esto conlleva la creacién de corredores verdes
continuos que conecten los espacios naturales.
En los espacios verdes urbanos se debe introducir
la estrategia de crear habitats que mantengan la
continuidad ecoldgica a través de la mancha

urbana.

Otro aspecto que debe ser actualizado es ordenar
el espacio abierto desde una perspectiva de las
funciones de sostenibilidad que pueda brindar al
area metropolitana a través de su contribucién a la
reduccion de riesgos ambientales como las
inundaciones, como prevencidén al cambio
climatico, y como espacios en donde generar
equipamientos urbanos asociados al reciclaje y la

recogida selectiva de residuos.

10.6 Aspecto ambiental
En el Plan de 1997, se establecia una estrategia

hacia un “uso sostenible de los recursos fisicos
(aire, suelos, agua)’. Se hace énfasis, por lo
tanto, en la existencia de una relacion entre los
desafios del cambio climatico y la sostenibilidad
del desarrollo urbano de las ciudades asi como
la consideraciéon a la vulnerabilidad a eventos
naturales desastrosos productos del calentamiento
global. La actuacion sobre el modelo urbano debe
articularse sobre tres preceptos claves que son: la
compacidad (de compactar), la complejidad y

la proximidad a servicios basicos.

Los cambios del clima de los Uultimos afios
demandan, de igual modo, una profunda
consideracion hacia la conservacion, proteccion,
restauracion y uso sostenible de los recursos
fisicos y biologicos de la Region Metropolitana.
Por lo tanto, se requiere ir un paso adelante a lo
planteado en el PMPA 1997. Ya que en sus
enunciados no se traducia como el planeamiento

podia reducir la necesidad del consumo de dichos



recursos naturales. Hoy es imperante hacer una
reduccion de la necesidad de ampliar la mancha
urbana, el consumo de agua y estrategias para
reducir las emisiones de CO» vy otros
contaminantes  provenientes del transporte
vehicular; asi como estrategias de adaptacion al

cambio climatico.

En la presente revision del plan se proponen las
anteriores estrategias, y ademas reducir la
vulnerabilidad ambiental del area metropolitana,
especialmente a inundaciones y deslizamiento de
tierras. Lo anterior se apuntalara con politicas de
control, normativas, programas operacionales y la
estructura institucional subregional para
administrar y vigilar las implicaciones de los
asentamientos humanos sobre el territorio

especialmente los asentamientos irregulares.

10.7 Marco Institucional
El Plan formula una estrategia institucional

reconociendo al Ministerio de Vivienda vy
Ordenamiento  Territorial (MIVIOT)  como
responsable de la ejecucion del Plan con un
proceso de descentralizacion de acciones y
tramites hacia los municipios, tal y como lo
determina la Ley 6 del 2006.

La estrategia institucional promueve la iniciativa ya
existente de la creacion de una Unidad Técnica
Especializada para la Coordinacion y
Administracion del Plan Metropolitano. En esta
estrategia, se plantea la necesidad de organizar y
normar la participacion ciudadana en los procesos
de planificacién y en especial en la administracion
del Plan Metropolitano. Se propone continuar con
el proceso de descentralizacién de acciones y
tramites hacia el ambito municipal, que promueva
la participacion ciudadana y permita al MIVIOT
continuar con su funcién de rector del proceso de
planificaciéon urbana. La creacion de la Unidad de

Coordinacién y el proceso de descentralizacion
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hacia los municipios dependera de las condiciones

presupuestarias y de las prioridades del Ejecutivo.

11. CONTEXTO SOCIAL PARA UN AREA

METROPOLITANA POLICENTRICA
Las cifras macroeconémicas de Panama nos

hablan de un pais que, en las ultimas décadas ha
registrado una de las tasas de crecimiento mas
altas e impresionantes del continente. El
espectacular auge de la industria de la
construccion, acompafiado del boom inmobiliario,
ha convertido a la ciudad en una metrépolis de
rascacielos, y, en apariencia, en una de las mas
modernas ciudades del area centroamericana.
Quizas por eso el deterioro del ambiente y del
habitat popular, tanto en areas centrales de la
ciudad como en zonas periféricas y marginales,
sean fendmenos que aun no se han visibilizado lo
suficiente para que se los considere como
problematicos. Se sabe menos, v.gr., que Panama
es el segundo pais del continente que tiene la
peor distribucién del ingreso después de Brasil’.

A lo largo de su historia reciente, las areas
metropolitanas de Panamé han seguido una Idgica
de crecimiento monocéntrico. Este tipo de
crecimiento se ha caracterizado por una
concentracion de las oportunidades de empleo y
una inversiéon desproporcionada en las areas
céntricas de la ciudad, que se ha traducido en
desigualdades y en una deficiente distribucion de

las inversiones tanto publicas como privadas.

A esta ecuacion sumamos el hecho de que,
durante 100 afos, el territorio del Canal de
Panama fue administrado por el Gobierno de los
Estados Unidos, bajo un régimen especial. Esto

no solo condiciond el crecimiento de la ciudad de

” Tomado de Castro Gémez, Carlos David, V'°% creciment
urbano de la ciudad de Panama y su impacto sobre el habitat y la vivienda popular

FLACSO. Quito, 2012.
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/gt/201204091

15634/gthi2-4.pdf
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Panama hacia el Este y Oeste de la franja
canalera -hacia el norte el crecimiento estuvo
restringido por la Cuenca del Canal y hacia el sur
por el Océano Pacifico-, sino también el desarrollo
de una oferta de provision de servicios destinada a

satisfacer la demanda de dicha area.

Estos factores, sumados a la falta de aplicacion de
instrumentos de planificacion urbana, han
condicionado en gran medida el desarrollo de la
l6gica de crecimiento urbano de caracter
monoceéntrico lineal predominante hasta el dia de
hoy. Considerando lo anterior, para cambiar esta
relacion entre la dinamica econémica generadora
de empleo y la dinamica de crecimiento urbano
monoceéntrico lineal, es necesario introducir otra
l6gica de desarrollo basada en un proceso de
planificacion del territorio liderado por el Estado.
Dicho proceso debe darse en funciéon de dos
factores fundamentales: el aprovechamiento
Optimo del espacio existente y la satisfaccion de

las necesidades de la poblacion.

El aprovechamiento éptimo del espacio existente,
a su vez, requerira la implementacion de un
proceso de reordenamiento del espacio que
permita concentrar a la poblacién en determinadas
areas en densidades razonables para que pueda
tener acceso de forma mas eficaz y eficiente a los

servicios urbanos requeridos.

El reordenamiento del espacio propone también el
traslado de industria pesada actualmente
localizada en zonas de densidad poblacional y/o
trafico hacia zonas de menor densidad,
ofreciéndoles condiciones similares o mejores que
las vigentes. Correspondera al Estado hacer los
estudios para el disefio e implementacion de los
instrumentos de politica mas adecuados para

lograr este propdsito.
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Cabe sefialar que dentro del proceso de
aprovechamiento optimo del espacio existente se
debera hacer una distincion entre el espacio
disponible y el espacio disponible apto para el
desarrollo urbano, ya que se plantea excluir del
proceso de aprovechamiento de tierra las areas
protegidas (actuales y futuras), las riberas de los
rios, y las areas con alto grado de vulnerabilidad a
efectos climaticos como lo son las lluvias y las
inundaciones®. Asi, quedarian excluidas del uso
urbano las areas con pendientes superiores a 20

grados, asi como las areas inundables.

La estrategia de desarrollo urbano debe estar
enfocada en la mejora de la calidad de vida de la
poblacion. Esto se logra, en primer lugar, creando
oportunidades para el acceso a vivienda digna, la
mejora de las condiciones de habitabilidad en los
barrios existentes, la creacion de mejores
espacios publicos y la mejora de la calidad de los
servicios publicos. En este contexto, se rescata
planteamiento del Consorcio responsable de la
elaboracion del Plan Metropolitano (1997) cuando
plantea una optimizacion del espacio urbano
mediante la promocion de diversos nodos a lo
largo del area metropolitana donde se concentren
actividades econdmicas, sociales, culturales y de
cualquier otro tipo. El desarrollo de un sistema
multinodal le daria al trabajador la oportunidad de
tener mayor acceso al mercado de trabajo y a un
mejor conocimiento de la demanda local existente.
Por su parte, en forma planificada y respetando el
medio, el inversionista podria tomar su decision en

un marco de menor riesgo.

Cohesion social como medida de intensidad de la
interaccion social: equidad y bienestar social.
Mediante las siguientes lineas:

e Mezcla de rentas

8 Otros factores con sequias y fuegos son menos
propensos a ocurrir por lo que no son considerados.



e Acceso a los servicios basicos

e Proximidad residencia-trabajo

e Mejora de los equipamientos y servicios
publicos con tal de aumentar Ila
autonomia de los grupos con dificultades

como minusvalia.

12. ESTRUCTURA DE CENTROS DE EMPLEOS

El Plan Metropolitano en 1997 confiaba en un
futuro econémico importante y proyectado hacia
las Areas Metropolitanas, incluyendo las areas
revertidas como principal generador de empleos, y
junto con los programas estatales planificaron y
propusieron centros de empleo y actividades

(nodos) para fomentar la descentralizacion.

El crecimiento de las Areas Metropolitanas en
muchos aspectos, residenciales, comerciales,
turismo y servicios continda de forma lineal
(crecimiento  tendencial), 'y para  poder
contrarrestar este crecimiento y condiciones
actuales, se han analizado los escenarios
estratégicos y de desarrollo planteados en 1997; y
partiendo actualmente de la base de los términos
de referencia planteados por el Ministerio de
Vivienda, se ha propuesto construir en la misma
plataforma de 1997, escenarios que recojan las
necesidades de aquel entonces que no han sido
satisfechas y junto con las nuevas necesidades,
oportunidades, metas y politicas, actualizar el

planteamiento del Escenario Final.

Este Escenario Final debe poder agrupar la
Contencién y Descentralizacion de las areas
céntricas y provocar el desarrollo de nodos
generadores de actividades y empleos dentro de
una estructura multinodal planteada como mejor
opcién en los Escenarios Estratégicos para la

forma urbana existente.
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12.1 Impacto Sectorial y Espacial de la

Politica Econédmica y Social
Las acciones de politica econdmica y social tienen

un impacto en la dimension sectorial y espacial.
Esta correlacion es la que permite determinar
acciones necesarias para la consolidacion vy
desarrollo de los nodos ya existentes y los nodos
propuestos en esta actualizacion producto del

analisis del Diagnéstico y de los Escenarios.

Y ya se ha determinado que en las acciones
enunciadas para lograr el desarrollo de los nodos
es fundamental la aplicacion de la reforma de la
Administracién Publica y privada, en el marco de
las medidas que el Sector Publico pueda
establecer para controlar, incentivar y dirigir la

inversion privada.

Esto es asi porque, dada la tendencia observada
en las politicas publicas y sociales, en cuanto a la
eliminacion de subsidios e incentivos (lo cual debe
mantenerse como método efectivo para dirigir las
inversiones), la herramienta mas poderosa para
incentivar nodos sera la inversion en

infraestructuras publicas o privadas.

e Ubicacion de los nodos

El planteamiento de la ubicacion de los nodos
tiene un aspecto comun, todos se encuentran o
deben establecerse en areas adyacentes a
desarrollos residenciales, usos comerciales o
mixtos existentes. El concepto de la ubicacion del
nodo permitira que los nodos puedan ser ricos o

pobres.

12.1.1 Subregion Pacifico Este

e Nodo de Ancén Este (propuesto en
1997)

Esta area se planteaba con un gran potencial para

desarrollar zonas de usos educacionales vy

deportivos. Proyectos como la Ciudad del Saber,



el traslado de la Universidad Tecnoldgica y la
cesion por la ARI de tierras a la Universidad de
Panama, responden en gran parte a las
necesidades para que este sector prospere.
Muchas de estas areas se fueron desarrollando
residencialmente como tendencia principal, y
limitaron el desarrollo de actividades mixtas que
pudieran generar una gran cantidad de empleos
dirigidos al sector educativo, institucional vy

comercial en general.

El Plan de 1997 apostaba a que la aprobacion del
Plan General de Usos de Suelos, la privatizacion y
las concesiones de los bienes revertidos de esta
area potenciaria enormemente el surgimiento de
actividades econdmicas en todos los sectores,
tanto comerciales e institucionales, como de

servicios e industrias.

Hoy vemos que muchas de estas concesiones no
se desarrollaron porque el Plan General de Uso de
Suelos establece normas de desarrollo muy
ajustadas y limitadas, que impiden la inversion
privada rentable a menor y mayor escala. Este es
el caso de la peninsula de Amador, donde todavia

existen lotes en subasta y lotes privados.

e Nodo de Tocumen
En la actualidad, ahi se encuentra el Aeropuerto
Internacional de Tocumen, el cual en los ultimos
afios ha sido objeto de cambios administrativos
importantes, los cuales se han reflejado
directamente en la creaciébn de nuevas rutas
aéreas y nuevos destinos de pasajeros y carga.
También los corredores Sur y Norte terminan
precisamente en ese aeropuerto; actualmente el
Corredor Norte esta en fase de la ultima extensién
que lo conecta con la Via Panamericana en
Tocumen. La terminacion de la extensiéon del
Corredor Norte implicara que dicho aeropuerto
estara conectado con el Atlantico a través de la

autopista Panama-Colén.
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Como consecuencia, la eficiencia de las
empresas, industrias y comercios ubicada en las
Zonas Procesadoras para la Exportacion
aumentard enormemente una vez estén
terminadas las obras de la red vial, lo que se
reflejaran en la disminucion del tiempo de traslado
de las mercancias que se produzcan alli. Lo
mismo ocurrira con el tiempo de transporte de los
insumos importados, lo que disminuira los costos
de los mismos. Al mismo tiempo deben
desarrollarse programas de apoyo financiero
gubernamental propuestos en 1997 para la
identificacion de mercados de exportaciéon dentro
del marco de una politica de ampliacion de
mercados y fortalecimiento de su legislacion.

El nodo Tocumen se presenta como el centro de
desarrollo logistico del este de las Areas
Metropolitanas, que ayudara a contener la
concentracion en el centro, ya que debe mantener
al 75% de la poblacién econdmicamente activa

dentro de su area de influencia.

Asi llegar entonces a la transformacién de una
“ciudad dormitorio” actual, en un lugar de alta
produccién se lograra si se implementan los
planes de incentivos y programas de capacitacion
a los residentes de estas zonas, para que puedan
optar por plazas de trabajo con ciertos niveles de
especializacion en el sector logistico, permitiendo
a los moradores de Tocumen, Mafanitas, 24 de
Diciembre y Pacora, encontrar trabajo en su
misma darea, sin tener que hacer largos recorridos

para ir a sus lugares de trabajo.

e Nodo de Centro
En la actualidad en el nodo Centro se encuentra el
Centro Financiero Internacional, que incluira un
Centro Internacional de Seguros y Reaseguros.
Los bancos de Asia, Europa y América
desempefian sus operaciones desde y hacia

Panama; no solo por el ambiente favorable, sino



también debido a la serie de ventajas
comparativas que facilitan la actividad bancaria.
Entre estas, el uso del dolar americano como
moneda de curso legal y otros aspectos de
beneficios fiscales. Asi como el foco de
actividades residenciales de alta y mediana
densidad, comercio de alta intensidad, actividades
turisticas, institucionales y servicios en general. La
actividad comercial diversa es otra actividad
importante en este nodo, en el corregimiento de

Calidonia, que se mantiene fortalecido con la

Esquema de la Estructura Urbana Propuesta al
) Afio 2035
Area Metropolitana Subregion Pacifico Este

NODO

% Pedregal

e Nodo Milla 8 (Belisario Porras)
Siguiendo lo descrito en el Plan Metropolitano el
nodo de Belisario Porras (ahora llamado Milla 8)
tendra un gran desarrollo de actividades
comerciales, de servicios e industriales, por su
localizacién en la interseccion de la Carretera
Transistmica, Corredor Norte y Linea 1 del metro.
Igualmente, por su proximidad a los puertos del
Atlantico y del Pacifico, conectados a través de la
red vial, se facilitara el desarrollo de la industria de
exportacion. Hasta el presente, la industria
panamefa se ha concentrado en el mercado

interno. La oportunidad que representa la
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reglamentacion de la Ley de Libre Competencia y
Asuntos del Consumidor que elimina las
distorsiones en el mercado, dentro del marco de la
politica de apertura de este sector a la
competencia. Los otros corregimientos albergaran
servicios conexos como de hoteles y restaurantes,
centros de atraccion turistica, areas de
renovacion residencial y mejoras en la calidad de
vida de los habitantes. Actualmente, es foco de
grandes inversiones en infraestructura vial,

transporte, y equipamiento comunitario.

Fuente: Elaborado por los consultores.

expansién del sistema multinodal de transporte y
todos sus servicios conexos garantizara el
desarrollo de una industria de exportacién. Este
nodo genera muy buenas expectativas para el
distrito de San Miguelito y areas adyacentes ya
que permite que en este distrito se independice
econdmicamente en mayor grado del distrito de
Panama. Por su ubicacion, el desarrollo temporal
de este nodo dependera en gran medida del
desarrollo progresivo de los centros a los cuales
esté interconectado. En la medida que se
desarrollen los nodos de Centro, Colon, Tocumen

crecera el Nodo de Milla 8.



12.1.2  Subregion Pacifico Oeste
e Nodo de La Chorrera

El Nodo Central de La Chorrera, localizado entre
los corregimientos de Barrio Balboa y Barrio
Coloén, actualmente concentra la mayor cantidad
de actividades comerciales y de servicios de toda
la Subregion. Localizado sobre la via Las
Américas y la calle José Maria Riasco, este nodo
existente se mantiene con la actual intensidad de
uso y su expansion debera ser restringida a la
recuperacion de las edificaciones y lugares
publicos que lo identifican como el Centro Urbano

del distrito de La Chorrera.

La Chorrera es un area importante de

concentracion de poblacién del Oeste, ahora

Esquema de la Estructura Urbana
i Propuesta al Afio 2035
Area Metropolitana Subregion Pacifico Oeste
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cabecera de provincia. Esta ciudad seguira
creciendo, diversificando sus servicios hacia todas
las poblaciones vecinas que requeriran cada vez
mas a medida que vayan creciendo. La
proximidad del nodo a la Zona de produccion
permitira el establecimiento de actividades que
puedan generar empleos en el sector comercial y

servicios.

e Nodo Arraijan
El Nodo Arraijan, ubicado en un sector entre la
Carretera Panamericana y el entronque de la
salida del Puente Centenario, se encuentra
proyectado como un centro comercial, cultural y

de transporte.

Fuente: Elaborado por los consultores.
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12.1.3 Subregion Atlantico y Corredor
Transistmico

e Nodo de Coldon
La justificacion de la creacion de un nodo en la
ciudad de Coldén se aprecia por la actividad
econdémica que se desarrolla en esta ciudad, en el
area de los puertos y en la Zona Libre. Colon es
la ciudad mas importante del Atlantico panamefo
y cuya estructura urbana cuenta con las mejores
capacidades para ser mejoradas y desarrolladas.
Ello sin dejar atras su importancia en el transito y
manejo de productos y contenedores en los
puertos adyacentes, asi como la gran masa de
empleo que generan. Dentro del area de estudio,
el comercio al por mayor en la Zona Libre de
Coloén representa, desde cualquier punto de vista,

el mayor volumen de actividad en el pais.

La Zona Libre de Coldon tendera a expandir su
area comercial hacia la ciudad de Colon; el
turismo de compra experimentara un renovado
desarrollo con la llegada de turistas a través de los
cuatro puertos atlanticos que funcionaran en 2020,
asi como desde la capital del pais y los puertos
del Pacifico. Un sector de desarrollo importante es
el turismo que se vislumbra: prometedor es el
turismo de playa y el ecoturistico, por las
atracciones de los parques naturales, sus variadas
playas, especiales para el buceo y su magnifica

variedad bioldgica.

En lo que respecta al transito de naves por el
Canal, en el afio 2007 se inici6 la construccion del
tercer juego de esclusas, obra que tardara 10
afios en completarse, aumentando asi la
capacidad de transito de naves de gran tonelaje.
El costo total se ubica entre los 7,000 y los 10,000
millones de ddlares actuales, y el efecto
multiplicador de su impacto en la economia

nacional se ha ponderado en 2.5 veces la
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inversién, con una contratacion de personal de
100,000 efectivos.

e Nodo Cativa —Sabanitas (Nuevo Coldn)
El nodo de Cativa y Sabanitas, que se ha ido
consolidando paulatinamente desde finales la
década de 1990 al presente, funciona como
incipiente centro de vivienda y de comercio
urbano. Igualmente, como antesala a la AMA (por
estar en su limite sur) que a través de la Via
Transistmica se vincula con Cativa y los
asentamientos  nuevos  (posreversion)  del
corregimiento de Cristébal. Adopta también una
funcién de pivote en la trama urbana al articular la
relacion de la AMA con los pueblos de la Costa
Arriba, a los que sirve como centro de servicios
urbanos y conexion de acceso a las ciudades de
Colén y Panama. Es a lo largo de la Carretera
Transistmica donde se desarrolla gran parte de la
actividad comercial de alta intensidad de esta

Zona.

e Nodo Cristébal
El Nodo de Cristébal es en si mismo, el mayor

generador de empleos ya que alli se encuentran
los 9 puertos9 (http://logistics.gatech.pa), el Canal
de Panama vy servicios relacionados con la
actividad maritima, parte de la Zona Libre y otras
zonas francas mas pequeﬁas10 que emplean una
cantidad considerable de personal. Como también,
por las recién inauguradas facilidades de
aeropuerto que potenciaran las capacidades
logisticas de los servicios de importacion—
exportacion ya establecidos alli. La zona de
empleo esta complementada por areas
residenciales en los asentamientos canaleros de

Espinar, Davis, Margarita y Arcoiris.

° Tres de estos puertos son los mas importantes del
pais.

Isla Margarita Development, Zona Franca Estatal de
Davis, Colon Marine Investor
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Esquema de la Estructura Urbana Propuesta al Afio 2035
Area Metropolitana Subregién Atlantico
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Fuente: Elaborado por los consultores.

13. ESTRUCTURA DE LAS AREAS RESIDENCIALES
Las politicas residenciales actuales se basan directamente en las metas de asentamiento y vivienda

promovidas por el MIVI, durante los Ultimos afios, el andlisis del crecimiento de la oferta de vivienda
promovida por el sector inmobiliario privado y las condiciones existentes encontradas en el Diagndstico

Estratégico.

En el Plan de 1997, también se trabajaron estas mismas metas, las cuales hemos tomado como base para la
formulacion y modificacion de las ya establecidas:
e Aumentar de forma considerable la accesibilidad de la poblaciéon de bajos ingresos principalmente y
de otros niveles sociales a una vivienda digna.
e Que exista la oferta residencial en términos de localizacion, costo y calidad al mayor nimero posible
de pobladores en todas las categorias de ingresos y niveles sociales.
e Restringir y controlar la generacion de asentamientos espontaneos informales .
e Lograr la efectiva dotacion de servicios comunitarios basicos y de infraestructura al menor costo

posible, para la poblacién en general y las areas de bajos ingresos en particular.
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e Mantener el maximo acceso a las areas de empleo y a los servicios comunitarios (salud, educacion,
recreacion, etc.) para la mayoria de la poblacién usuaria.

e Realmente regular y fiscalizar la conservacion, proteccion, restauracion y uso sostenible de los
recursos fisicos y bioldgicos.

e Fomentar la integracion de un sistema urbano de corredores verdes y espacios abiertos a partir de
los recursos protegidos existentes y de otros recursos o areas nuevas que se propongan.

e Maximizar el aprovechamiento de los sistemas de infraestructura existentes y las areas ya dotadas

con servicios basicos.

Con base en estas metas establecidas, se ha derivado un sistema para modificar las areas residenciales
existentes y la ubicacion y caracterizaciéon de las nuevas areas de relleno y expansion, que son importantes a
la hora de hacer que la tierra y uso de suelo sea mas efectivo y que los servicios basicos de infraestructura y
comunitarios tengan costos mas acordes con las condiciones existentes. Las opciones de control y de

incentivo seleccionadas para las diversas areas residenciales se pueden clasificar de este modo:

* Politicas de rehabilitacion y preservacion (centros historicos)
Estas politicas se han sugerido para mantener las densidades y escala prevalecientes en los corregimientos

del Casco Antiguo de la ciudad de Panama y el centro histérico de la ciudad de Colén, bajo una estrategia de
preservacion y rehabilitacion, pero tomando en cuenta que dentro de estas zonas existen areas que pueden

ser densificadas de forma moderada para lograr el maximo aprovechamiento del suelo.

e Politicas de rehabilitacién y renovacion urbana

Estas politicas se han propuesto para areas de El Chorrillo, Santa Ana y Curundu, en donde se encuentran
zonas deterioradas y de condiciones obsoletas, que poco a poco han ido reduciendo sus habitantes por la
migracion a otras zonas de desarrollo residencial. Estas zonas deben ser renovadas para concentrar un
cumulo de actividades y poder desarrollar en ellas actividades que generen empleos, servicios y actividades

residenciales.

e Politicas para estimular el uso residencial y desalentar el uso no residencial, comercial y de
servicios

Para crear un mejor balance entre la vivienda y las fuentes de empleo con ofrecer oportunidades para vivir en
el area de trabajo, estas politicas antitendenciales fueron propuestas para Bella Vista, San Francisco y
Betania.

e Politicas de consolidacién
Se proponen para los corregimientos que tienen areas existentes de baja densidad, donde los servicios de
infraestructura y dotacién de equipamientos comunitarios permitan que se aumenten paulatinamente las
densidades, de forma moderada y sectorizada. Para aquellos con baldios extensos y con el potencial y la

tendencia a la intensificacion, se proponen politicas de redesarrollo y consolidacién usando densidades mas
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altas. Corregimientos con estas caracteristicas incluyen Betania, San Francisco, Pueblo Nuevo, Rio Abajo,

Parque Lefevre, y recientemente Pedregal, Juan Diaz, etc.

e Politicas de expansion urbana (se mantiene el planteamiento de 1997)
Esta politica sirve a la meta principal de usar dos o0 mas servicios publicos. En este sentido se propone la

expansion en numerosos sectores que ya cuentan con terrenos servidos por corregimientos, incluyendo
Parque Lefevre, Juan Diaz, Pedregal, Tocumen, Pacora, Belisario Porras, José Domingo Espinar, Las

Cumbres (fuera de la Cuenca del Canal), etc.

e Politicas de relleno con ligero aumento de densidad (se mantiene el planteamiento de 1997)
Estas politicas se refieren a corregimientos casi totalmente desarrollados, pero con pequefios baldios

intersticiales, y en donde las construcciones existentes tienen la caracteristica de ser ampliadas y mejoradas a
lo largo del tiempo. En esta clasificacion encontramos a Mateo lturralde y Victoriano Lorenzo. El
corregimiento Amelia Denis de Icaza también tiene posibilidades similares de aumentar ligeramente la

densidad existente y ya en la actualidad esta en marcha el proceso de utilizacion de los terrenos disponibles

aprovechables.

* Politicas de restriccion del crecimiento
En corregimientos menos urbanos y de poblados pequefios, como Chepo, Las Margaritas y San Martin, en el
este, y los de Capira, en el oeste, se sugieren politicas de contencion y reestructuracion interna basada en la
dotacion de servicios comunitarios para reforzar las caracteristicas de poblados pequefios y mermar las

tendencias de conurbacion con la mancha urbana principal.

e Politicas de restriccion del crecimiento en la Cuenca del Canal

Esta politica se refiere a la urgente necesidad de restringir estrictamente el crecimiento de los usos urbanos
enla Cuenca del Canal, especialmente a lo largo del Corredor Transistmico, entre Las Cumbres-Chilibre y

Sabanitas.

14. INSTRUMENTOS DE CONTROL

El Plan Metropolitano en 1997 establecia una condicion estricta e inmévil para las Normas de Uso de Suelo,
donde simplemente se estipulaban los usos de suelo en determinadas zonas producto de tendencias
histéricas o necesidades individuales, o realidades socio-econémicas y politicas.

Actualmente las condiciones han variado muy poco y las consecuencias son las mismas:

- Las normas no mejoran la calidad de vida urbana
- Las normas no generan politicas para desarrollo urbano

- Las normas son complejas a la hora de manejarlas e interpretarlas

Para contrarrestar estos aspectos negativos se proponen herramientas mas efectivas para promover,

administrar y controlar el uso del suelo.
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e Establecer limites, para manejar inversiones publicas y privadas

o Establecer “sectores” para promover una planificacion mas manejable

o Establecer un sistema de “macrozonificacion” que identifica usos de suelo a gran escala.

e Conservacion de los recursos naturales y mejoramiento del ambiente fisico, para una calidad de vida
urbana adecuada.

¢ Restringir todo tipo de desarrollo urbano dentro de la Cuenca del Canal, Areas Protegidas y Zonas
Vulnerables.

14.1 Determinacién de los limites de las Areas Metropolitanas

« Area de Estudio y Areas Metropolitanas
En el PMPA de 1997, el area de estudio se menciona de forma paralela al concepto de area metropolitana y

quedo establecido los limites de las areas que deberan quedar bajo su jurisdiccion, y que no necesariamente

constituyen los limites de las areas metropolitanas de Panama y Colon.

Se dejoé anotada la diferencia entre ambas delimitaciones, de que el area de estudio no es el area

metropolitana de Panama y Coldn.

1. Propésito

Fijar el alcance territorial de aplicacion de las disposiciones del Plan de Desarrollo Urbano. Se destaca el

componente territorial (usos del suelo), el institucional (organizacidon administrativa) y el de inversiones, dando

como resultado que el ambito de jurisdiccion del Plan es el ambito sobre el cual se aplicaran las disposiciones

del ordenamiento territorial.

2. Concepto de Area Metropolitana
Segun el Plan de 1997, el area metropolitana “es el de una unidad integrada econémica y socialmente con
un nucleo reconocido de gran volumen de poblacion".

3. Corredor Transistmico
Constituye parte funcional, demografica y espacial de las areas metropolitanas de Panama y Colon;
ademas es una zona que debe ser considerada de manera especial, por estar dentro de un area
ecoldogicamente sensible como lo es la Cuenca, ya que vemos que presenta conjuntos de asentamientos
localizados a lo largo de la Carretera Transistmica, dentro de los limites naturales de la cuenca del Canal.
De esta manera, debemos considerarla un area especial de preocupacién critica, preservando la
conservacion de los recursos afectan la calidad ni la cantidad de aguas que nutren las operaciones del
Canal de Panama.

4. Area Metropolitana de Panaméa (AMP)
Actualmente se subdivide en dos subregiones: Pacifico Este y Pacifico Oeste, que abarcan los
siguientes distritos respectivamente; Pacifico Este, contempla los distritos de Panama, San Miguelito,
Chepo cabecera y Las Margaritas; y Pacifico Oeste se extiende desde Capira, La Chorrera y Arraijan.

5. Area Metropolitana de Col6n (AMC)
El area metropolitana de Coldn, en este documento de revisidon y actualizacion se considera como la
subregion Atlantico y Corredor Transistmico. Se extiende de desde el limite norte a lo largo del Mar

Caribe, oeste el rio Chagres, al sur el lago Gatun y la Cuenca del Canal y al este el distrito de Portobelo
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14.2 Sectorizacion
Ya se ha establecido que el propdsito de dividir en sectores geograficos bien definidos es el de facilitar los

procesos de Planificacion y Manejo del Crecimiento.
Esta sectorizacion permite:

- Familiarizarse con los problemas y oportunidades de las diferentes éareas que presenten
caracteristicas similares.
- Efectivo monitoreo y percepcion de los cambios.

- Preparacion de planes y programas adecuados a cada situacion.

En este caso para poder agrupar las Areas Metropolitanas en “sectores” se hace necesario establecer cuales
seran los elementos a evaluar para poder establecer comparaciones y similitudes que existen entre las
diferentes zonas. Estos elementos son de tipo socioculturales, econémico, natural o artificial y caracteristicas

urbanas, y son:

e Red vial primaria y secundaria

e Caracteristicas topograficas (cuerpos de agua, relieve, etc.)

e Bosques o espacios abiertos

¢ Areas de alta sensibilidad ambiental o alta vulnerabilidad

e Transporte publico, transporte masivo, aeropuertos y puertos

e Urbanizaciones con caracteristicas sociales cohesivas y homogéneas

e Areas o zonas con caracteristicas funcionales integradas

e Areas de valor arquitecténico, histérico o paisajistico

e Areas de uso limitado por razones de interés de seguridad nacional, seguridad personal o
caracteristicas potencialmente peligrosas o nefastas para la calidad de vida urbana, o que requiera
reglamentos o control fuerte estrictamente aplicado

e Capacidad y cantidad de servicios comunitarios e infraestructura

e Costos y valores de la tierra

Concepto de taxonomia de zonificacién de usos del suelo
Definicién tomada de lo planteado como descripcidon del significado que se le atribuye a la zonificacion de

usos de suelo, como herramienta de control.

Concepto de zonificacion
Trata de explicar que la zonificacidn es aplicable sobre las diferentes areas dentro de un sector, atendiendo a
sus tipos de actividades y politicas urbanas.

Criterios establecidos para poder producir la zonificacién en un area en particular:

a. Una zona se delimita a partir de un conjunto de parcelas continuas, edificadas o no, para las cuales
se plantea el desarrollo de cierto tipo de actividades arménicamente compatibles entre si.
b. La asignacién del uso del suelo para cada zona es un proceso que considera al menos dos factores

convergentes: las caracteristicas actualmente existentes en un conjunto de parcelas continuas y los
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planteamientos de politica urbana que enmarcan el futuro desarrollo del sector urbano al cual

pertenecen las zonas de usos del suelo

La zonificacion de usos del suelo se plantea aqui como un instrumento de control en la ejecucion del Plan y
constituye, aun con su enfoque general, un nivel de mayor desagregacion y detalle que el plano de Estructura
Multinodal, pero no pretende constituirse en un sustituto o reemplazo del actual sistema de zonificacion que

rige para las localidades urbanas de las areas metropolitanas.

14.3 Macrozonificacién
La macrozonificaciéon es un instrumento de planificacién, utilizado con el propdsito de distribuir ordenadamente

sobre un territorio las actividades generales desarrolladas y requeridas por una poblacion determinada. Estas
actividades se definen como los usos de suelo, los cuales se agrupan en zonas de actividades que se

presentan graficamente en un mapa.

Las actividades principales, (residencial, comercial, institucional, espacios abiertos, recreativos, transporte,
comunicacioén, industrial, servicios basicos, instalaciones comunitarias, areas vulnerables y de interés
especifico), se establecen considerando las caracteristicas y capacidad fisica del territorio, los sistemas de

vialidad y servicios basicos existentes y futuros los cuales responden a los actuales usos de suelo.
Objetivos de la macrozonificacién

Objetivos Generales:

= Actualizar y delimitar la actual macrozonificacion como un marco conceptual que permita establecer
la posterior zonificacion local de los futuros usos de suelo.

= Propiciar la expansion equilibrada de la Region Metropolitana bajo los conceptos de planificacion
racional, sustentable con equidad, considerando las caracteristicas del territorio y su vulnerabilidad

ante fendmenos ambientales y humanos.

Obijetivos Especificos:

= Establecer el limite de la mancha urbana para incorporar las zonas urbanizadas a las destinadas a
futuro desarrollo.

=  Definir las areas de uso potencial para el futuro crecimiento de la Region Metropolitana.

= Establecer la distribucidon general de los usos actuales y futuros dentro de la mancha urbana.

= Restringir la localizacién espontanea y/o formal de actividades sobre territorio con vocacion

incompatible a ciertos usos urbanos.

Fundamentos generales de la macrozonificacion
El desarrollo de la propuesta de macrozonificacion se basa en los siguientes fundamentos:

= La propuesta de macrozonificaciéon pretende ser la respuesta a las perspectivas de expansion

urbana, de la Region Metropolitana; hasta el afio 2035 y un poco mas alla del afio meta.
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= El crecimiento urbano actual y futuro, no debe comprometer el equilibrio ambiental del territorio
metropolitano, ni las cuencas de rios, quebradas y especialmente la de la Cuenca del Canal de
Panama.

= El primer factor de decisién en la asignacién de usos es reducir al maximo posible los niveles de
riesgos ambientales con el propdsito de evitar los dafios a los centros urbanos y sus habitantes que
pudieran sufrir producto de eventos naturales.

= Las actividades en areas que representen un riesgo ambiental deben ser contenidas, controladas y
normadas bajo condiciones de areas de conservacién y proteccion dentro del sistema de espacios
abiertos urbanos.

= La macrozonificacion debe destinar las actividades que involucran todas las funciones
(administracién, finanzas, comercio, cultura), inherentes a la magnitud de los centros urbanos y
nodos de desarrollo contenidos dentro de la Region Metropolitana.

= Se respeta la mancha urbana existente y se incorpora a esta trama urbana los usos propuestos.

= Elacceso a los servicios basicos, infraestructura, equipamiento, movilidad urbana y calidad ambiental
se ligan directamente a las expectativas de la expansion y crecimiento de las actividades urbanas.

= Los espacios destinados al uso residencial se proponen en las areas con algun grado de
urbanizacion existente, propiciando la cohesion del espacio urbano a través de la densificacion al
grado de mediana densidad tipificado por el desarrollo de conjuntos habitacionales.

= El funcionamiento normal de las actividades econdmicas definidas por el uso comercial urbano y el
comercial vecinal o de barrio se deben contemplar cercanos a los centros residenciales y en algunos
casos combinados con actividades compatibles.

= La industria y las actividades con caracteristicas similares o conexas a ellas deben tener una zona
especialmente reservada a dichos usos, localizadas de tal manera que no interfieran con el resto de
las actividades y puedan desenvolverse y crecer.

=  Se utilizan las servidumbres de los rios y quebradas para integrar el territorio a través de la reserva
de estos espacios como areas de recreacion, parques y/o barreras forestales.

= Las areas que hoy dia representan un riesgo ambiental, como los litorales costeros y zonas de
pendientes mayores de 20%, son motivo de especial atencion.

= Las areas proximas y fuera de la mancha urbana propuesta deben mantener su caracter suburbano.

= Las areas rurales en las cuales se realizan actividades agrarias se propone incentivar la explotacion
de las actividades agroganaderas, agropecuarias y ecoturisticas. El desarrollo de estas areas

debera mantenerse como rural, permitiendo organizar algunas comunidades rurales.

14.4 Controles Ambientales
El Plan de 1997 establecia una serie de politicas y acciones orientadas a promover un desarrollo sostenible

para el fortalecimiento institucional de control y vigilancia ambiental, en el Area Metropolitana. Esas medidas
se encuentran en el Programa de Proteccion Ambiental del presente Plan, y se complementan a través de los
programas y acciones establecidos en el Plan de Accién Nacional de Salud Ambiental en el Desarrollo
Humano Sostenible 1998-2000.

Los mecanismos establecidos en el Plan de 1997, para garantizar la proteccion ambiental en la mayoria de los

casos continlan vigentes, ya que no han sido cumplidos, y por tanto se mantienen los problemas y las
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medidas de control. Sin embargo, una de las mejoras que se actualiza en la revision del Plan, es clasificar los
problemas y sus controles, por tipo de ambito y se definen como: desequilibrio hidrico, atmésfera y energia,

materiales y residuos, vulnerabilidad ambiental y cambio climatico.

A continuacion se describen los problemas ambientales y los controles establecidos en el Plan de 1997, con

las mejoras y actualizaciones recomendadas en la presente revisién del Plan:

14.4.1 Manejo y disposicion de los residuos soélidos

En esta actualizacién la disposicion y manejo final de los residuos solidos se podra lograr con la
implementacion de eficaces y estratégicos centros de transferencia que pueden recolectar de manera mas
sectorizada los residuos que se produzcan en toda el Area Metropolitana, pero asi mismo debe ser ejecutado
un plan de transporte logistico de estos centros de transferencia al centro de disposicion final localizado en

Cerro Patacon.

14.4.2 Desequilibrio Hidrico

1. Problema: Gestién inadecuada de las aguas residuales

Se recomiendan incentivos econémicos para minimizar la descarga de vertidos contaminantes.

2. Problema: Gestion de cobertura de la infraestructura de tratamiento de aguas residuales
El concepto de concentracion de los asentamientos humanos en los nodos definidos en el Plan Metropolitano
cobra particular relevancia, pues permite la minimizacion de costos en la construccién, operacion y

mantenimiento de colectores y sistemas de tratamiento.

3.Problema: Falta de conciencia ciudadana sobre problemas asociados con la contaminacion hidrica

Campafas educativas ambientales, basicamente sobre incidencias de enfermedades de origen hidrico y
técnicas de uso eficiente del agua; esto debe incluir la correcta disposicion de residuos sélidos urbanos, ya
que uno de los problemas ambientales de los cuerpos de agua es la acumulaciéon de residuos que son

depositados directamente en ellos, o en zonas inmediatas que acaban siendo arrastrados a los rios.

4. Problema: Vertimiento de aguas residuales

Para promover un crecimiento urbano sustentable se recomienda el uso de tasas que aumenten el costo del
uso de los recursos o bienes publicos, del costo privado marginal al costo marginal social. Dentro de los
instrumentos econdémicos aplicados al control de la contaminacion ambiental es factible utilizar en el area

metropolitana tasas por vertimiento de aguas residuales.

5. Problema: Uso ineficiente de los recursos hidricos
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La OMS establece que se necesitan entre 50 y 100 litros de agua por personal/dia para garantizar que se
cubren las necesidades basicas y que no surjan amenazas sanitarias''. Mas de 100 litros de agua por
personal/dia, se considera que es un consumo ineficiente. De tal forma, que el objetivo de consumo de agua
en el Area Metropolitana debe tender hacia los 100 litros/persona/dia. Ello requiere necesariamente ir
acompafiados de reglamentacién y normas que mantengan el balance hidrico del Area Metropolitana. Esto
incluye la previsién de una normativa de ahorro de agua, que introduzca la obligatoriedad en proyectos de
nueva edificacion o de rehabilitacion, sistemas de ahorro de agua (control de la presion del agua de entrada,
mecanismos de reduccion del caudal o de descarga de los sanitarios, captacion y reutilizacion de agua lluvia,
etc.). Asi como el incentivo de la reutilizacion de aguas grises, y sistemas de reutilizacion de aguas

procedentes de depuradoras.

6. Problema: Contaminacion hidrica

La creacion de incentivos econémicos basados en tasas por contaminacion. Un sistema de tasas se establece
en el punto de interseccion entre las curvas de dafios marginales a la sociedad y la curva de costos
marginales de control y de tratamiento. Debido a la imprecision de las técnicas de valoracion econdémica con
relacion a los dafios causados a los recursos naturales, es relativamente mas pragmatico la definicién de las
tasas con base en objetivos de calidad ambiental y con los costos de control y tratamiento asociados. Asi por
ejemplo, si el objetivo de calidad de agua se asimila al del efluente de una planta de tratamiento primario, el
nivel de la tasa se podria estimar en valores entre US$ 0.03 y US$ 0.10 por metro cubico de agua, con
remociones de solidos suspendidos del orden del 50%. Las tasas por contaminacion hidrica estarian dirigidas
en principio a minimizar los vertimientos de aguas residuales con microorganismos como las bacterias, los
protozoos y los helmintos. En segundo lugar, las tasas gravarian las concentraciones de contaminantes
téxicos, como los metales pesados o los compuestos organicos volatiles. En tercer lugar, las tasas gravarian
indicadores de contaminantes a los ecosistemas naturales, como el DQO, los aceites y los sdlidos
suspendidos.

14.4.3 Atmosferay energia

1. Problema: Contaminacién de fuentes moviles

La propuesta de control de contaminacién atmosférica por fuentes moviles, se refiere a la contaminacion
proveniente de los vehiculos motorizados. La estrategia de desincentivar el uso de vehiculos automotores
particulares se consolidaria con la promocion de sistemas de movilidad sostenible, incluyendo adecuacion de
aceras, vias peatonales y carril-bici. En cuanto a las vias peatonales propuestas en el Plan de 1997, sigue
vigente su necesidad, ya que no han sido ejecutadas. Estas deben ser acompafadas de puentes peatonales

0 calzadas para uso exclusivo de peatones.

2. Problema: Contaminacion atmosférica por fuentes fijas (industria)
Se habia recomendado en el Plan de 1997 el establecimiento de tasas por contaminacion atmosférica de
fuentes fijas, es decir de industrias. El nivel de las tasas debia fijarse para garantizar estandares de calidad

ambiental predeterminados.

" Oficina de Naciones Unidas de apoyo al Derecho Internacional para la Accidn “El agua, fuente de vida” 2005-
2015/Programa ONU-Agua para la Promocioén y la Comunicacion en el marco del Decenio /UNW-DPAC). El derecho
humano al agua al saneamiento. Nota para los medios.
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El establecimiento de un programa de control de emergencias de contaminacién cuando se sobrepasen
estandares de calidad ambiental, debia fijarse segun el Plan de 1997. Tal como se recomendo6 en el informe
anterior, se deben establecer objetivos de calidad del aire, basados en los estédndares establecidos por la
Organizacion Mundial de la Salud. Los estandares incluiran parametros sobre sustancias que afectan la salud
humana, particularmente el mondxido de carbono, el didxido de azufre, los 6xidos de nitrégeno, el ozono, los

hidrocarburos y el plomo.

3 . Problema: Contaminacién acustica

Las normas nacionales, el Decreto Ejecutivo no. 1 de 15 de enero de 2004, que determina niveles de ruido
para las areas residenciales e industriales, indican que los niveles maximos permitidos se establecen en un
horario de 6.00 a.m. a 9.59 p.m. de 60 decibeles (en escala A); de 10.00 p.m. a 5.59 p.m. debe ser maximo 50
decibeles (en escala A). Sin embargo, los estandares internacionales establecen unos controles de niveles de
ruidos mas completos, ya que incluyen el factor ubicacion de la fuente de ruido; de la siguiente forma: en
zonas residenciales (45 dBA), comerciales (55 dBA), o industriales (65 dBA), que deberian introducirse en la

norma nacional.

4. Problema: Mix energético del pais, con alto porcentaje de combustible fésil

Este control ambiental no fue formulado por el Plan de 1997 como tal, sin embargo, ante los nuevos retos
ambientales, y con el objetivo de incrementar la sostenibilidad del Area Metropolitana, se ha definido este
control en la revision de 2014.

La matriz energética de la Republica, de la que depende el Area Metropolitana, estaba conformada por
combustible fosil en una participacion de 50% a lo largo de casi toda la década de 2000. Esta participacion se
ha reducido y para el afio 2013 el combustible fosil representa el 40% de la generacion energética del pais.

La tendencia es que se va reduciendo el combustible fosil en la matriz energética. Esto se ha debido a la
inversion en hidroeléctricas de los ultimos afios. Sin embargo una estrategia de sostenibilidad energética no
deberia ser depender de la energia hidroeléctrica para suplantar la térmica, ya que se ha comprobado que en
episodios de estrés hidrico, el pais es vulnerable. Por tanto la estrategia de sostenibilidad implica reducir y
eventualmente eliminar la energia térmica, pero ademas diversificar la matriz energética. Esto conlleva la
inversion en energias alternativas, como es la energia edlica y la fotovoltaica. Esta energia actualmente

representa un impacto incipiente en la matriz del pais, en concreto la energia edlica es el 0.8% de la matriz.

5. Problema: Ineficiencia en consumo energético

Debe crearse un cadigo técnico de la edificacion para la eficiencia energética. Este control ambiental no fue
contemplado por el Plan de 1997, sin embargo en la actualizacion del mismo, se ha considerado de
relevancia.

El Ministerio de Economia y Finanzas contempla un programa de eficiencia energética, con el objetivo de
apoyar al cambio de equipos, y financiamiento hacia una eficiencia energética. Asi como la mentalizacién de
la poblacion sobre los beneficios de un consumo eficiente de la energia, incluyendo planes educativos,
talleres, seminarios. Incluye el apoyo financiero de proyectos de ahorro de energia desde la banca privada,
Paralelamente, se cuenta desde el afio 2012 con los lineamientos generales de la politica nacional para el uso
racional y eficiente de la energia en el territorio nacional, a través de la Ley 69 de 12 de octubre de 2012. Esta

Ley, plantea la figura de Plan Estratégico de Uso Racional y Eficiente de la Energia.
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Sin embargo, no se establecen las bases para reglamentar la eficiencia y el ahorro energético en las
edificaciones. La presente revisién del Plan de forma complementaria al Plan Estratégico de Uso Racional y
Eficiente de la Energia, plantea que se formule un Cdédigo Técnico de Eficiencia Energética en la Edificacion.
Este documento reglamentario contendria las exigencias de eficiencia energética que deberan cumplir las
edificaciones de nueva obra, pero también que requeririan las edificaciones ya construidas a modo de
rehabilitacion energética. Dichas exigencias no se centran Unicamente en las instalaciones de iluminacion y
eléctricas, sino ademas en normas en el disefio en si de las edificaciones, contemplando aspectos como

orientacion, proteccion a la radiacién solar, y aislamiento térmico, entre otros.

14.4.4 Prevencion de riesgos ambientales
1. Problema: Carencia de programas de prevencion de riesgos

Sobre riesgos de inundaciones y deslizamientos de tierra, actualmente se cuenta con un Sistema de Alerta
Temprana, asi como una Plataforma Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastre. Sin embargo, es
necesario que exista una division metropolitana de estas entidades, en la que ademas se involucre a los
gobiernos locales, de tal forma que se pueda atender los riesgos de forma mas detallada en un territorio en

donde se concentra la mayor poblacion del pais.

2. Problema: Falta de medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico

Es claro que se requiere un Programa de Prevencion y Adaptacion al Cambio Climatico, que involucre no solo
a Ministerio de Ambiente, MINSA, MIDA, MICI Y MEF, sino también al MIVIOT. Este programa debe
contemplar los siguientes elementos:

- Modelizacién de impactos. A la biodiversidad, recursos hidricos, sector agricola, zonas costeras,
salud humana, entre otros.

- Medidas de mitigacion de los impactos. Politicas para el consumo sostenible del agua, politicas para
preparar el sector agricola con sistemas de almacenaje de agua lluvia, Plan de adaptacién de zonas
costeras (retirada planificada, acomodacion o protecciéon, proteccion de manglares, y el
establecimiento de restricciones en la ocupacion de las areas costeras vulnerables. Introduccion de
mayor cantidad de superficies verdes, y sistemas de retencién temporal del agua lluvia para evitar
inundaciones en zonas urbanas, entre otros.

- Medidas de prevencion. Introduccion en los planes de ordenamiento modelo de usos de suelo mixto
y movilidad sostenible, con tal de reducir el transporte vehicular. Esto puede ser una exigencia para
la aprobacion de Planes. Programas de proteccion de bosques, y programas reforestacion.
Programas de inversidn en energias alternativas (edlica, solar), con tal de reducir el porcentaje de
energia térmica en la matriz del pais.

- Planificaciéon. Generar un Plan nacional de prevenciéon y adaptaciéon al cambio climéatico. Ademas

generar Planes para el Area Metropolitana, asi como para distritos.

14.4.5 Biodiversidad y verde urbano

1. Problema: Pérdida de margenes de rios y bosques de galeria
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El Plan de 1997 establecia la necesidad de conservar las servidumbres de los rios, quebradas y cuerpos de
agua superficial en toda el Area Metropolitana, y establecia al gobierno municipal como el gestor de estas
areas.

Actualmente, se hace necesario tomar medidas mas enérgicas para el control y cuidados de estas areas. Se
necesita establecer programas de recuperacidon de estas zonas, ya que muchas han sido invadidas por
residentes colindantes, formales e informales, en perjuicio de las areas establecidas como servidumbres de

proteccién a los cauces de agua existentes.

2. Problema: Falta de &reas recreativas

El Plan de 1997 definia la necesidad de que las normas y estandares de parques y areas verdes y recreativas
sean cumplidas; debia formularse un cédigo de disefio de zonas verdes y recreativas. Esto no se cumplio.
Unicamente se incluyé en las Normas de Desarrollo Urbano, los porcentajes de area verde que deberian
establecer las urbanizaciones, sin ningun tipo de condicionante en términos de disefio, y calidad ambiental.
Por otro lado, se ha dejado en manos de la iniciativa privada la definicién del lugar en donde se establecen las
areas verdes y recreativas, cuando desde el MIVIOT y los municipios deben definirse los terrenos destinados

a area verde y recreativa, antes de los desarrollos urbanos.

3. Problema: Falta de areas protegidas regionales

Se recomendo en el Plan de 1997, que tanto los humedales localizados dentro del area metropolitana, como
una zona correspondiente a por lo menos 100 metros de ronda de rio se incorporaran a un sistema de areas
metropolitanas protegidas. Ello incluiria las zonas sefaladas en la propuesta de zonificacion de uso del suelo,
en los ecosistemas de manglares localizados al sur de Tocumen, en la desembocadura del rio Juan Diaz, asi
como en los humedales de la zona de influencia del hipédromo y en las diferentes zonas de inundacion. La
administracion del sistema de areas protegidas regionales deberia radicarse en la Administraciéon Municipal.

14.4.6. Institucionalidad en los aspectos ambientales

1. Problema: Carenciay debilidad en programas de gestién ambiental
En el tema de los residuos, el Plan del 1997 establecia un programa de minimizacién de residuos y el

almacenamiento y tratamiento de residuos peligrosos. Aunque existe el marco legal sobre el reciclaje de
residuos solidos, se planted la posibilidad de la recoleccién de residuos de papel, y envases de vidrio. Esto en

la practica no se ha cumplido de una manera formal.

2. Problema: Carencia de una Ley General Ambiental

A nivel metropolitano, el Plan de 1997 establecia la necesidad de crear autoridades ambientales
metropolitanas, y para garantizar la planificacion y gestién ambiental urbana, planteaba la creacién dentro del
entonces MIVI, de una Unidad Especializada en Regulacion Ambiental Metropolitana (UERAM). Esta unidad
contendria especialistas en economia ambiental, planificadores urbanos y ambientales, ingenieros
ambientales, ingenieros sanitarios, quimicos, bidlogos, etc. Sus funciones serian la de regular la

contaminacion hidrica, atmosférica, sonora y visual, ademas de regular el cumplimiento de normas de uso de
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suelo, asi como el liderazgo de un programa de evaluacién de impactos ambientales para proyectos urbanos

con impactos significativos. Esta unidad no fue creada como tal. La necesidad de esta unidad, sigue vigente.

3. Problema: Falta de participacion ciudadana

Transparencia en la informacién ambiental al ciudadano. El Plan de 1997 establecia la necesidad de crear un
sistema de informacién ambiental metropolitano que incluia los siguientes componentes: organizacién de la
estructura y base de datos, acceso a fuentes de informacion y los procedimientos de generacion y censo de
datos, fuentes existentes de informacion, mecanismos de generacion informacién y costos, sistemas de
recoleccion y procesamiento de informacion, y métodos de publicacion y difusion. Este sistema se preveia que
incluyera indicadores sociales, de salud, indicadores de habitos y consumo doméstico; de tal forma que
permitieran monitorear y evaluar el seguimiento y control de las metas ambientales y reduccion de problemas
de salud publica, el uso racional de recursos energéticos e hidricos y preservacion de ecosistemas naturales

sensibles.

Este control ambiental no fue cumplido, y la necesidad de crear un Sistema de Informacion Ambiental
Metropolitano sigue vigente, y en la presente revision se plantea como una necesidad urgente. Esta figura
debe ser acompafiada con un sistema de alerta temprana a nivel metropolitano, con tal de prevenir los riesgos

naturales ante eventos puntuales.

4. Problema: Carencia de criterios ambientales y sostenibilidad en la Ley de urbanismo

Realizar modificaciones a la Ley de urbanismo para la inclusion de criterios de sostenibilidad. Este control no
fue previsto por el Plan de 1997, pero la revisién actual que se esta realizando implica una actualizaciéon en
todos los sentidos. Por tanto se propone que en La Ley 6 de 1 de febrero de 2006, que reglamenta el
ordenamiento territorial para el desarrollo urbano y dicta otras disposiciones, se incluyan conceptos de
urbanismo sostenible, y que las competencias urbanisticas deben garantizar una ordenacién del territorio con

unos objetivos de desarrollo urbano sostenible.

Paralelamente debe introducirse como objetivo de la ordenacion del territorio, el uso racional del suelo asi

como la preservacion de los recursos naturales, y de los valores paisajisticos.

5. Problema: Falta de programas de planificacion y gestion ambiental (EIA)

El Plan de 1997 establecia la necesidad de mejorar el sistema de Estudios de Impacto Ambientales (EIA). Se
establecia la necesidad de crear exigencias sobre procesos de determinacion del alcance de los estudios, asi
como diagnésticos ambientales de alternativas. Esta exigencia hasta la fecha no ha sido incluida en los

requerimientos de los EIA.

El Plan de 1997 proponia la necesidad de introducir diagnésticos ambientales de alternativas, los que
constituyen documentos que describen alternativas de disefio y ejecucion de proyectos, en donde se analizan
los impactos ambientales relevantes a diferentes alternativas, asi como la alternativa de no ejecucion de los
proyectos. La necesidad de que esto se incluya en las exigencias de EIA se mantiene, y la revisién del plan

recomienda que se cumpla esta propuesta del Plan de 1997.
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La revisién actual del Plan propone que se mejoren los mecanismos para introducir la opinién y las
necesidades ciudadanas que se reflejen en los EIA, de tal forma que tengan un verdadero eco en una

reformulacion de proyectos que se pretendan aprobar.

Esta revisién del Plan, recomienda ademas, nuevos elementos que no estaban contemplados en 1997. Como
es la exigencia en la linea base de los EIA de proyectos asociados a edificaciones, el calculo del consumo
energético, calculo de las emisiones de CO; y el calculo del consumo de agua del proyecto; y los mismos
deben ser evaluados, segun parametros sostenibles de consumo que estén incluidos en un listado de
indicadores ambientales, e indicadores de sostenibilidad, que requieren ser incluidos en una modificacién a la
Ley General de Ambiente. Esta propuesta, fue consultada con ANAM, y fue bien acogida; de hecho son

planteamientos que la institucion esta programando introducir en una modificacion a la Ley 123.

Por otro lado, la revision del plan recomienda que se defina una nueva figura de andlisis del impacto
ambiental, asociado al impacto que genera los planes de ordenamiento, como son los POT, Planes parciales,
e inclusive los esquemas de ordenamiento territorial. Ya que la evaluacidon ambiental debe formar parte de

todo proceso de toma de decisiones que implica la formulacién de un Plan.

Pero ademas la evaluacidon ambiental no debe quedar restringida a una simple validacion del plan, efectuada
al margen de su proceso de redaccion por profesionales desvinculados. Los objetivos y criterios ambientales
deben ser el hilo conductor que da coherencia a todo proceso de redaccion, tramitacion y desarrollo de los
planes, por tanto la evaluacion ambiental del plan debe estar insertada desde el inicio de la formacion de los
planes, de tal forma que retroalimente al mismo orientandolo y definiendo instrucciones técnicas para el

desarrollo del plan y sus normativas.

Los elementos que deben ser analizados en este sistema de impacto ambiental de planes debe incluir un
estudio del impacto ambiental de la ocupaciéon y consumo del suelo (evaluando el modelo propuesto y su
efecto sobre la movilidad), la eficiencia energética del modelo de ocupacion del suelo, los usos de suelo
propuesto y su efecto ambiental, evaluar el grado de eficiencia en el consumo de agua del plan, la incidencia
del modelo urbano y movilidad en la contaminacién de sustancias (especialmente aquellas vinculadas al

cambio climatico), la gestion de residuos, entre otros.

Este sistema de evaluacién debe establecer medidas para limitar los impactos ambientales, fomentar el ahorro

energético y de los recursos en general.

Este sistema fue comentado con ANAM (hoy Ministerio del Ambiente), y no fue percibido como incompatible
con los objetivos de la institucion, sin embargo no se encuentra dentro de la agenda de las modificaciones que

se van a realizar actualmente, pero pueden ser incluidas en un futuro.
15. MONITOREO Y EVALUACION

El Monitoreo y la Evaluacién persiguen una vigilancia constante sobre el cumplimiento del Plan de Desarrollo
Urbano, sobre la realizacién de sus metas y objetivos y en qué grado y forma se cumplen. Ya fue propuesto
en el Plan de 1997 y se vuelve a proponer ahora. Para su eficaz realizacion se desarrolla sobre ocho médulos
de control que son: Mddulo 1: Informaciones basicas; Médulo 2: Desarrollo socioecondmico; Modulo 3:
Infraestructura; Modulo 4: Transporte; Médulo 5: Gestion ambiental: Evaluacién anual de la calidad ambiental
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urbana; Mddulo 6: Inversiones, Mddulo 7: Asequibilidad y Adecuacion de la Vivienda y Médulo 8: Oferta de
vivienda. Cada uno de estos modulos actualiza el Plan de 1997.

Cada moddulo versa sobre los siguientes indicadores, que seran controlados: en el médulo 1: Indicador 1.1.:
Utilizacion sostenible de la Tierra a desarrollar; Indicador 1.2: Poblacién Total por sexo (afiade el monitoreo de
este factor en los nodos y en los lugares mas densamente poblados); Indicador 1.2a: Poblaciéon Total por
grupo de edad (este indicador es nuevo, e.d., no existia en la evaluacién propuesta en 1997); Indicador 1.3:
Tasa de crecimiento anual de la poblacién; Indicador 1.4: Hogares encabezados por mujeres; Indicador 1.5:
Tamafo medio de los hogares; Indicador 1.6: Tasa de formacion de hogares; Indicador 1.7: Distribucion de los
ingresos; Indicador 1.8: Tipo de tendencia de vivienda. En el mddulo 2: Indicador 2.1: Hogares bajo el umbral
de la pobreza; Indicador 2.2: Empleo informal/no declarado; Indicador 2.3: Camas en hospitales; Indicador 2.4:
Mortalidad de la nifiez; Indicador 2.5: Aulas escolares (agrega el nimero de nifios en maternales, y de
estudiantes en escuelas técnicas); Indicador 2.6: indice de criminalidad.

En el moédulo 3: Indicador 3.1: Cantidad de conexiones a los servicios publicos (agrega monitoreo separado
al alcantarillado sanitario y pluvial y conexion a las telecomunicaciones (no solo teléfono); Indicador 3.2:
Acceso a agua potable; Indicador 3.3: uso eficiente del agua potable. En el mdédulo 4: Indicador 4.1:
Participacién modal en los medios de transporte (agrega monitoreo de la proporcion de desplazamientos
domicilio -trabajo efectuados en el sistema de metro, que no existia entonces); Indicador 4.2: Tiempo de
transporte (agrega el monitoreo de Tiempo medio empleado en un trayecto domicilio — recreativo —
comunitario); Indicador 4.3: Gastos en infraestructura (agrega el monitoreo de Gasto per capita en ciclovias,
aceras; y pasos peatonales (media de tres afios). En el médulo 5: Indicador 5.1: Aguas residuales tratadas;
Indicador 5.2: Aire; Indicador 5.3: Generacién de Residuos Sdélidos; Indicador 5.4: Disposicién de los
Residuos Sodlidos (agrega el monitoreo de Toneladas de desechos solidos dispuestos en estaciones de
transferencia y la revision de sistemas de separacioén y reciclaje); Indicador 5.5: Ruido (agrega el monitoreo de
los decibeles dba en el transporte); Indicadores 5.6: Areas Verdes; Indicador 5.7: Deforestacion.

En el mddulo 6: Indicador 6.1: Evolucion del PIB; Indicador 6.2: Evolucion de la formacion de capital fijo en
los sectores publicos y privados; Indicador 6.3: Calculo de la inversion per-capita, Indicador 6.4: Evolucién de
los ingresos tribunales del Gobierno Central; Indicador 6.5: Ingresos de los gobiernos municipales; Indicador
6.6: Cifras de gastos de inversion establecidas en el presupuesto de la Nacion (incluyendo créditos
extraordinarios y recorte de gastos por evolucidon de los ingresos por debajo de cifras presupuestadas);
Indicador 6.7: Evolucidon de los préstamos de Instituciones Financieras Internacionales para proyectos de
infraestructura; Indicador 6.8: Evaluacién de los contratos de Obras Publicas; Indicador 6.9: Cifras de
inversion de las empresas privadas de servicios publicos. Se obtienen del Ente Regulador de los Servicios
publicos, debido a que es el responsable de monitorear el cumplimiento de las condiciones contractuales.

En el médulo 7: Indicador 7.1: Proporcién entre costo de vivienda y salario medio; Indicador 7.2: Proporcion
entre la renta y el salario medio; Indicador 7.3: Espacio habitable por persona; Indicador 7.4: Estructuras
permanentes; Indicador 7.5: Viviendas legales. En el médulo 8: Indicador 8.1: Factor multiplicador de
desarrollo de la tierra; Indicador 8.2: Gasto de infraestructura; Indicador 8.3: Créditos hipotecarios; Indicador
8.3: Créditos hipotecarios; Indicador 8.4: Produccién de vivienda; Indicador 8.5: Inversiones en vivienda.

El monitoreo y la evaluaciéon permite también hacer ajustes en los planes, programas y politicas del Plan
Urbano en el transcurso del tiempo programado.

16 . FASES DE DESARROLLO DEL PLAN METROPOLITANO

Especialmente el transporte, la infraestructura y el Plan de Inversiones requieren de un cronograma que
agilice y garantice la ejecucién de las obras propuestas. De hecho, este Plan de Desarrollo consta de cuatro
fases: la primera, de corto plazo, se refiere a las obras ejecutadas entre 2015 inclusive, hasta 2020; otra
fase, de plazo medio corto: se refiere a las obras que se ejecuten entre 2020 a 2025; la tercera fase, de
plazo medio largo: constara de obras que se realicen entre 2025 a 2030, y finalmente, de largo plazo, las

obras que deben efectuarse entre 2030 y 2035.
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Al final de este documento, como un anexo, se encuentra una tabla del Plan de Inversiones donde constan los
programas, proyectos, costos y cronograma de ejecucién por etapas de cada proyecto (periodo de ejecucion y
prioridad). Antes de ello, en el punto 4.2 que trata sobre la programacion de las inversiones por tipo y
subregién, aparecen una serie de cuadros en donde se desglosa el monto de cada proyecto por quinquenio,
desde 2015 a 2035.

Es decir que cada fase corresponde a un periodo presidencial (con cuatro periodos) facilitando la maniobra de
cada gobierno para que se ajuste al Plan Metropolitano. A esto sigue, en el mismo segmento de este estudio
un analisis de las inversiones con el céalculo porcentual de inversiones realizadas en cada una de las cuatro

etapas.

Después de este punto sigue un analisis sobre la capacidad de inversion del Estado a corto, mediano y largo

plazo.

17. INVERSIONES EN LA INFRAESTRUCTURA PROPUESTA PARA LA REGION
METROPOLITANA

171 Principios rectores de la propuesta

El propdsito de esta seccion es presentar las politicas basicas para la ejecucion de los diferentes proyectos
tras la revision y actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del
Atlantico del afio 1997, relacionadas con los componentes de infraestructura de agua potable, aguas
residuales, drenaje pluvial, desechos sélidos, electricidad y telecomunicaciones, ademas de describir, en

términos generales, sus caracteristicas, alcance y costos.

Con el mismo propdsito se presentan las acciones recomendadas para los horizontes a corto y largo plazo.

Es importante destacar que la efectividad con la que el pais enfrente las necesidades de infraestructura
actuales y futuras, influira en gran medida sobre la fortaleza de la economia panamefia y en la calidad de vida

en las areas metropolitanas.

= Politicas

Esta seccion presentara las politicas mas importantes relacionadas con los componentes de infraestructura y
dedicara un breve analisis acerca de sus posibles efectos en términos de su estructura de inversiones y
beneficios.
Como soporte de las politicas trazadas para los tres sectores de infraestructura mas importantes (sistema de
agua, desechos sdlidos y electricidad y telecomunicaciones), se presentan a continuaciéon tres politicas
fundamentales que constituyen una base comun aplicable a estos sectores.
Politicas Generales

1. Asegurar que las nuevas comunidades estén debidamente planificadas para poder proporcionar

la infraestructura, simultdneamente con el crecimiento.
2. Asegurar, por medio de fondos y controles gubernamentales apropiados, que la infraestructura

sea proporcionada simultdneamente con el desarrollo. En general, asignar responsabilidades
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de atrasos en la infraestructura existente a las entidades publicas responsables de planificacion,
construccién y mantenimiento de la infraestructura afectada. Asignar capacidad apropiada a la
infraestructura para cumplir con las demandas de nuevo crecimiento.

3. Establecer incentivos para una planificacion y disefio de calidad, cuando estos esfuerzos

aumenten la calidad de vida de los nuevos residentes y de las comunidades existentes.

= Politicas Particulares
En el contexto particular de cada infraestructura se formularon politicas concretas con el fin de fortalecer la
implementacion gradual y fluida del Plan. A continuacion se resumen las politicas para los diferentes

sectores:

= Politicas de los Sistemas de Agua
Proporcionar sistemas de abastecimiento (o coleccion), tratamiento y distribuciéon (o disposicion) apropiados,
confiables, seguros, eficientes, econdmicos y ambientalmente sustentables, que cumplan con las demandas

actuales y futuras de la poblacion estimada en las areas metropolitanas.

1. Se debe garantizar una cobertura del 100% de agua potable, apta para el consumo humano, de
manera constante, preferiblemente mediante sistemas de acueductos; sin embargo, en aquellos
sectores alejados o donde las condiciones sean desfavorables para la creacién de sistemas,
proporcionar en la medida gestionable el abastecimiento constante y con la calidad requerida
para consumo humano. Ademas de dotar a estos sistemas con reservorios aptos y con la
capacidad requerida, garantizando la dotacién de agua durante eventos no previstos,

catastrofes naturales o accidentes.

2. En el sector de aguas residuales, es importante notar que los objetivos de las metas
mencionadas incluyen la dotacion de instalaciones modernas de tratamiento, para servir a la
poblacion existente y futura. Estas instalaciones deben brindar el servicio a las comunidades de
manera que se afecte en la menor medida posible el medio ambiente, por lo que se debe
cumplir con las normativas regionales e internacionales para el tratamiento y disposicion de las
aguas residuales. Por otro lado, esto debe ser acompafado de un programa de concientizacion
de la comunidad con base en los residuos domeésticos y la provisiéon de sitios aptos para la
disposicién de los residuos organicos y redes de alcantarillados locales.

3. Para el sistema de drenaje pluvial la meta incluye la intencidon de reducir el potencial de
inundaciones, exigiendo la construccién de sistemas de drenaje de las lluvias en los nuevos
desarrollos, implantando los mismos en lugares desarrollados que carezcan de ellos y, tomando
las medidas y controles necesarios en las cuencas de los cursos de agua principales que

atraviesan las ciudades del area en estudio.

= Politicas de Desechos Sdlidos
Proporcionar manejo y disposiciéon segura, sanitaria, eficiente, econémica y ambientalmente sustentable que
asegure la salud y seguridad publica para las demandas actuales y futuras en las areas metropolitanas. En

este sector, las metas y objetivos destacan el deseo de establecer estandares para la recoleccion y



45

disposicién de desechos a nivel metropolitano, y la necesidad de establecer programas efectivos de reciclaje y
educacién publica como medida inmediata para mitigar el impacto de los desechos solidos en las diferentes

areas de desarrollo urbano definidas en el Plan.

= Politicas de Electricidad
Proporcionar instalaciones de capacidad adecuada para cumplir con las demandas actuales y futuras,
poniendo mayor interés en la implementacion de generadoras de energias renovables y amigables con el

medio ambiente.

=  Politicas de Telecomunicaciones
Ampliar la oferta de sistemas de telefonia y telecomunicaciones modernas y elevar a su mas alto nivel estos
servicios, para apoyar el desarrollo integral de nuestro pais, en el ambito nacional e internacional, en

concordancia con las exigencias comerciales y tecnolégicas de la globalizacion.

= Impacto de las politicas sobre los sistemas de infraestructura
Las politicas afectaran los costos de inversion a diferentes escalas. Para aquellos sectores que ofrecen un
nivel de servicio relativamente bueno (Electricidad y Telecomunicaciones), las politicas tendran el efecto de
mantener y mejorar dicho nivel de servicio. En general, el creciente mercado de servicios debe financiar las

mejoras de infraestructura requeridas.

Para aquellos sectores que estan proporcionando niveles de servicio moderados (agua potable), las politicas
deben dar como resultado un servicio mas eficiente a los clientes existentes, reduccion en el agua no
contabilizada, y la expansion del sistema de abastecimiento para servir a la creciente poblaciéon. El alcance
de las mejoras requerira de financiamiento internacional; por ejemplo, el programa de optimizacién propuesto
para Panama, Arraijan, La Chorrera y Colon.

Para los sectores que actualmente no estan prestando servicios adecuados (alcantarillado, residuos soélidos y
drenaje), las politicas deben ayudar a mejorar el nivel de servicio y promover la proteccion ambiental. La
necesidad de inversion para estos tres sectores debe ser sustancial y requerirda de montos significativos por

parte del Gobierno Central, asi como de préstamos por parte de instituciones financieras internacionales.

17.2.  Descripcion de los Programas de Inversion de Infraestructura

Las facilidades y programas de los sectores de infraestructura que se presentan a continuacién han sido
concebidos de acuerdo con los planteamientos de desarrollo urbano del Plan Metropolitano del afio 1997 y

actualizados para cumplir con los requerimientos para el horizonte 2035.

A continuacion se identifican y describen con el mayor detalle posible las inversiones propuestas por el
Consorcio para cada subregion, con sus respectivos montos y fechas de realizacion.
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17.2.1 Agua Potable y Alcantarillados
El Plan Metropolitano propone que los sistemas de suministro de agua potable, tratamiento, almacenamiento y
distribucién para las areas metropolitanas sean manejados sobre una base regional consistente con las

diferentes estrategias de desarrollo urbano.

Con base en el escenario de crecimiento elegido de aprovechar al maximo el espacio ocupado, densificando
las areas provistas de infraestructura y permitiendo el desarrollo previamente organizado de ciertos nodos, se

han definido los programas y proyectos de abastecimiento de agua potable.

La institucién encargada de velar por el cumplimiento y puesta en marcha de estos proyectos es el Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales, responsable de la produccion, distribucion, almacenamiento,
comercializacion, administracion y mantenimiento de los sistemas de agua potable y aguas servidas, en las

poblaciones existentes y futuros desarrollos en el area de estudio.

Siguiendo con la distribucion de las areas dentro del estudio, se han propuesto tres regiones, dos en el sector
Pacifico y una en el Atlantico. El sector Pacifico Este, que comprende las zonas urbanas de los distritos de
Panama, San Miguelito y Chepo; Pacifico Oeste, que comprende las zonas urbanas de los distritos de
Arraijan, Capira y La Chorrera fuera del area de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama, y Atlantico, el

area urbana de la ciudad de Coldn, Cristdbal, Cativa, Sabanitas y Puerto Pilon.

Existe una cuarta zona de crecimiento especial que corresponde al area de los distritos de Colén y Panama
dentro de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama, que se denomina Corredor Transistmico, que por su
caracter especial solo se ha dimensionado la infraestructura necesaria para satisfacer la demanda de 2035,
sin embargo, no se debe incentivar el crecimiento de esta zona por las consecuencias ambientales que podria
representar para la operacion del Canal de Panama y las principales fuentes de agua del area metropolitana.
Las poblaciones dentro de este sector han sido dispersadas de acuerdo con los sistemas de los cuales se

abastecen.

= SUBREGION PACIFICO ESTE
Se ha pensado en la construccién de grandes reservorios de agua dulce, principalmente en las cuencas de los
rios, que abastezcan las plantas potabilizadoras que se pretendan ampliar o mejorar, y asi mitigar los
problemas causados por la sequia en la estacién seca o los deslizamientos de tierra en la estacion lluviosa
que aportan turbiedad al agua, y hacen inviable la potabilizacion del agua en estas condiciones. Estos
reservorios tendrian un volumen de agua suficiente para abastecer por un mes a la poblacion que se

beneficiaria de ese sistema de distribucion.
Dentro del area de cobertura de Chilibre se encuentran las poblaciones a lo largo de la Via Transistmica
desde Chilibre hasta Buena Vista en Coldn; por otra parte, el oriente del distrito de Arraijan estd abastecido

mediante la red de tuberias que viene desde la planta de Miraflores.

* SUBREGION PACIFICO OESTE



47

En términos de produccién de agua se tendria que aumentar la capacidad de la Planta de Laguna Alta e
instalar una planta potabilizadora en el distrito de Capira, el cual actualmente se abastece mediante un
sistema de pozos, para garantizar mayores niveles de calidad del agua de consumo en este sector, sin

mencionar el aumento en la cantidad para la poblacién en crecimiento.

Para los horizontes futuros se deben instalar varios tanques de almacenamiento de agua potable en los

distritos de Arraijan, La Chorrera y Capira para garantizar el continuo abastecimiento del servicio.

= SUBREGION ATLANTICA
Con respecto a Colén para el afio 2005 tenia 220,599 habitantes y demandaba 18.1 MGD (millones de
galones diarios de agua). En el 2010 debido a las migraciones sufrié un descenso poblacional de un 13%,
pero la demanda de agua curiosamente n bajé sino que subié al 22.9 MGD. En el 2020 debe de tener 225,526
habitantes, ligeramente por encima de lo que tenia en 2005. Pero con una demanda de 26.9 MGD. Y en el
afio de 2035 con 292, 236 habitantes habra una demanda de 34.9 MGD. Vemos que con respecto a 2005 la
demanda practicamente se habra doblado, pero la poblacion apenas habra ascendido de 220 mi a 292 mil
habitantes. ¢ Por qué? Aqui se funde la demanda en nuevas infraestructuras fisicas que se desarrollan, con el

uso ineficiente que suele demandar una poblacion que ha crecido. ; Qué se propone al respecto?

Se propone que Monte Esperanza mantenga en 2035 su tratamiento de 35 MGD existente en 2014. Pero la
planta de Sabanitas debe expandir su tratamiento desde 20 MGD en 2014 hasta 26.5 MGD en esa fecha.
Para las mismas fechas la planta de Gatun debe aumentar de 2 MGD hasta 8.5 MGD vy la de Escobal debera
hacer el esfuerzo menos exigente de 0.5 a 0.6 MGD entre 2014 y 2035.

En cuanto a la reserva, hay un almacenamiento instalado en el sector de 6 MG (afio 2014). La propuesta es
instalar para 2020 varios tanques de reserva en Sabanitas, Cativa y Puerto Pilén por 3.25 MG. Y varios en
Escobal por 0.1 MG. Para el 2035 este estudio de actualizaciéon propone la instalaciéon de varios tanques de
reserva en la cudad de Colon por un MG, en Sabanitas, Cativa y Puerto Pildn instalar varios por 5 MG. E
instalar varios en Escobal por 0.3 MG. A lo largo de estos afios deben construirse nuevas conducciones de

abastecimiento desde Sabanitas, Monte Esperanza, Gatun y Escobal para extender y mejorar el sistema.

17.2.2 Aguas Residuales

El Plan Metropolitano propone la ejecucion de las principales mejoras en el sector de Alcantarillado Sanitario
en cada una de las areas metropolitanas. Ademas, para varios sistemas de coleccioén, intercepcion y
bombeo, estas mejoras deberian incluir la construccién de facilidades modernas de tratamiento y evacuacion.
Se propone ademas, que el sector de Alcantarillado Sanitario sea administrado bajo el esquema aplicado para

el sector de Agua Potable.

Los sistemas han sido divididos de acuerdo con la cuenca hidrografica a la que pertenecen, aprovechando la
topografia del lugar, como se ha empezado a realizar con el Proyecto de Saneamiento de la Ciudad y la Bahia
de Panama. Algunas cuencas estan dentro de un sistema central, considerando la generaciéon de aguas
residuales de la regién y los costos que representa el tratamiento de estas, por lo que ademas sera necesaria

la utilizacion de estaciones de bombeo y lineas de impulsién.
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= SUBREGION PACIFICO ESTE
En el sector Pacifico Este se propone continuar con la implementacién del Proyecto de Saneamiento de la
Ciudad y Bahia de Panama, que contempla la creacion de redes de alcantarillado, el transporte de las aguas
residuales mediante la interconexién de colectoras e interceptores que conduzcan las mismas hacia la planta
de tratamiento, donde finalmente se procesara, cumpliendo con los estandares y normas internacionales para

descargas de aguas urbanas a cuerpos naturales.

Esta expansion incluiria la culminacion de ambas etapas actuales del proyecto, la instalacion de nuevas lineas
colectoras en las cuencas de los rios Curundu, Pacora, Cabra y Tataré, ademas de la extension de todas las
colectoras existentes, cubriendo el 100% del area urbana metropolitana cuyas aguas desembocan en el
Pacifico. Para este proposito se tendria que ampliar la capacidad de procesamiento en la planta de Juan Diaz
y aumentar, de ser necesario con la aprobacion de estudios previos, las colectoras, interceptores y lineas de

impulsién existentes.

Por otro lado, se ha propuesto la creacion de un sistema similar para la cuenca del rio Chagres del lado de la
provincia de Panama, que comprende los corregimientos de Chilibre, Alcalde Diaz y Las Cumbres, en las
subcuencas de los rios Chilibre y Chilibrillo, dentro de la cuenca hidrografica del Canal de Panama. A su vez,
las aguas residuales producidas en el area urbana de Chepo y subcuenca del rio Mamoni deben ser
recolectadas y tratadas mediante un sistema eficiente de gestion, que podria seguir las directrices de

proyectos anteriormente implementados, pero en menor escala.

Cada uno de los sistemas incluiria colectoras de gravedad, estaciones de bombeo y colectoras principales
para transportar las aguas residuales desde los diferentes sistemas colectores hacia las plantas de
tratamiento subregionales, garantizando asi un manejo eficiente de las aguas y evitando la inminente

contaminacion del suelo, cuerpos de agua naturales y el ambiente en general.

Juntamente con estos sistemas se debera implementar uno de optimizacion en las redes de alcantarillado,
reemplazando las letrinas y tanques sépticos, por servicios higiénicos conectados por medio de tuberias

colectoras que conduzcan las aguas residuales hacia la estacion de tratamiento correspondiente.

Estos proyectos deben ser acompafados de planes de mentalizacién a la ciudadania acerca de la buena
utilizacién de los recursos naturales, y de la recuperacion de las areas verdes y saneamiento de los cuerpos
de aguas urbanos, evitando que llegue a estos la disposicién de desechos liquidos y sdlidos. Asi como

también, hay que promover la reutilizacién del agua como método de eficiencia medioambiental.

= SUBREGION PACIFICO OESTE
En el sector del Pacifico Oeste se propone la construccion de tres sistemas de recoleccion y tratamiento de
las aguas residuales, uno en la cuenca del rio Venado para atender a las poblaciones dentro del corregimiento
de Veracruz, el segundo en la cuenca del rio Caimito, cuya planta podria estar ubicada en Vacamonte, para
servir a las comunidades de los distritos de Arraijan y La Chorrera, y por ultimo, un tercer sistema en la

cuenca del rio Perequeté, para recolectar las aguas residuales producidas en el area urbana del distrito de
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Capira y parte oeste de La Chorrera. Las tres plantas de tratamiento descargarian directamente a los rios

donde estarian localizadas.

El Plan propone servir a la poblacion existente, asi como a las nuevas areas de desarrollo residencial y de
empleo. Cada uno de los sistemas incluiria colectoras de gravedad, estaciones de bombeo y colectoras para
conducir las aguas residuales desde los diferentes sistemas colectores hasta las tres plantas de tratamiento

subregionales.

Algunas cuencas estan dentro de un sistema central, considerando la generacién de aguas residuales de la
regién, la cercania entre lugares poblados y los costos que representa el tratamiento de estas, por lo que

ademas sera necesaria la utilizacion de estaciones de bombeo y lineas de impulsion.

= SUBREGION ATLANTICA
La ciudad de Colon y las areas suburbanas fueron en gran parte creadas en la costa o mediante rellenos en el
mar, por lo que se encuentran en cotas similares al nivel medio del mar, ocasionando problemas de drenaje y

disposicién de las aguas residuales.

En el diagndstico estratégico se establecio que el sistema es obsoleto y presenta muchas fallas, por lo que se
recomienda hacer un estudio mas profundo de la situacion y hacer un plan local para mitigar los impactos

ambientales y sociales que se estan dando en la region.

Para el sector Atlantico se propone la construccién de dos sistemas de recoleccion y tratamiento de las aguas
residuales, el primero para gestionar el aporte de la ciudad de Colén y la periferia cercana del corregimiento
de Cristébal, y un segundo para la poblaciéon de los corregimientos de Cativa, Sabanitas, Puerto Piléon y la
parte sur del corregimiento de Cristdbal, cuya planta de tratamiento estaria ubicada en la desembocadura del

rio Cativa.

Ademas se tendrian que construir dos sistemas dentro del area de la cuenca hidrografica del Canal de
Panamad, uno para gestionar las aguas residuales producidas en la cuenca del rio San Juan y otro en la
cuenca del rio Agua Sucia. Estas plantas deben mantener maximos estandares de control para prever la
contaminacion en los cursos de agua donde descarguen, ya que son utilizados para la operacién del Canal de

Panama y ademas son la fuente de agua potable para gran parte de la poblacion del area.

Se propone ademas dar servicio a la poblacién actual, asi como a las nuevas areas de desarrollo residencial y
de empleo. Cada sistema incluiria colectoras de gravedad, estaciones de bombeo y tuberias colectoras de
flujo forzado para conducir las aguas residuales desde los diferentes sistemas colectores hacia la respectiva
planta regional de tratamiento.

17.2.3 Drenaje Pluvial
Los sistemas de drenaje pluvial y la conservacion de los principales cuerpos de agua dentro del area de
estudio han tenido una importancia reducida en los planes de inversién en los ultimos afios, debido a esto

recomendamos las mismas notaciones que se propusieron en el plan metropolitano del afio 1997: “Debido a la
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falta de estudios técnicos e informacion relacionada con las facilidades de drenaje localizadas dentro de las
areas metropolitanas, asi como a la precaria condicion de las facilidades existentes, el Plan propone un

programa de dos etapas para corregir las deficiencias y para cubrir el desarrollo futuro.

1. Primeramente, en el corto plazo, se propone la realizacién de estudios técnicos para localizar las
facilidades existentes, identificar las areas con mayor necesidad, y para formular estrategias de

correccion.

2. Subsecuente al desarrollo de los planes maestros de drenaje, se propone ejecutar un programa para
corregir las deficiencias actuales que han sido clasificadas como las mas criticas que podrian
impactar en la seguridad de la poblacion, o dafios a la propiedad. Al mismo tiempo, se propone la
creacion de normas que se ajusten a los estandares, para que sean aplicadas a las nuevas areas de

desarrollo.”

El Ministerio de Obras Publicas acompafiado del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial y las
alcaldias respectivas en cada sector deben velar por el cumplimiento de las normas establecidas para el

desarrollo urbano.

Muchos de los desarrollos instalados en los ultimos afios estan dentro de areas inundables, servidumbres de
rios y quebradas, o simplemente en zonas de relleno tomado del mar; en los cuales se han visto inundaciones
en mas de una ocasion. Por su parte la lista de puntos criticos en las ciudades que componen el plan ha

aumentado.

= SUBREGION PACIFICO ESTE
En la ciudad de Panama hay siete cuencas principales (Curundu, Matasnillo, Rio Abajo, Matias Hernandez,
Juan Diaz, Tocumen y Pacora), dentro de las cuales se han identificado numerosos puntos criticos a lo largo
de las vias e intersecciones. Con base en la revision y actualizacion del Plan Metropolitano del afio 1997 se
propone que se prepare un Plan Maestro de Drenaje para cada una de las cuencas y que los puntos criticos
sean corregidos para el afio 2020 y puedan ser subsanados los problemas de inundaciones para el afio 2035.

= SUBREGION PACIFICO OESTE
En el Pacifico Oeste, que incluye las ciudades principales de Arraijan, La Chorrera y Capira, se encuentran
siete cuencas principales (Venado, Bique, Aguacate, Bernardino, Caimito, Martin Sanchez, y Perequeté). Los
distritos de Arraijan y Capira carecen de un sistema de drenaje pluvial y en La Chorrera el sistema de drenaje
es muy limitado. Basandose en la revisién y actualizacion del Plan Metropolitano del afio 1997 se propone que
sea preparado un Plan Maestro de Drenaje para cada una de las cuencas y, que se realicen mejoras en el
drenaje para las areas de escorrentia localizadas dentro de las ciudades principales para el afio 2020 y
puedan ser subsanados los problemas de inundaciones para el afio 2035.

= SUBREGION ATLANTICA
En Coldn el sistema de drenaje pluvial existente es obsoleto y se encuentra en muy mal estado, ademas que
gran parte de la ciudad esta a nivel del mar y es casi plano, por lo que se dificulta el libre drenaje de las aguas

superficiales durante y después de los episodios de lluvia. Con base en la revision y actualizacion del Plan
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Metropolitano del afio 1997 se propone que se presente un Plan Maestro de Drenaje para la ciudad de Colén,
asi como también para los corregimientos aledafios donde se espera que ocurra el mayor crecimiento y, que
los actuales sistemas dentro de la ciudad de Coldn sean reconstruidos para el afio 2020 y puedan ser

subsanados los problemas de inundaciones para el afio 2035.

17.2.4 Desechos Sdlidos

Como parte medular del estudio de este subsector, la fase de diagnostico permitié el reconocimiento de cada
uno de sus componentes tanto en el d&mbito social como en el funcional. Para el planteamiento de una
propuesta cénsona con el crecimiento esperado de la poblacién, se tomé como base la dinamica de la
mancha urbana y la expansion de la red vial del area en estudio, en funcién de tres horizontes a corto y largo

plazo.

Se estim6 la generacion de desechos sélidos con base en el diagndstico estratégico de cada region, en los
usos del suelo propuestos en la Revision y Actualizacion del Plan Metropolitano y especificamente en el
crecimiento de la mancha urbana para el horizonte 2035.

Definidos los parametros principales (generacion, crecimiento de la mancha urbana y crecimiento de la red
vial), se consideraron diferentes tipos de infraestructuras para la gestion de los desechos sdlidos dentro del
ambito de estudios del Plan Metropolitano, entre ellos, el uso de estaciones de transferencia para aumentar la
efectividad de la recoleccion, la implementacion de plantas de tratamiento de desechos sdlidos, el uso de
rellenos sanitarios estratégicamente ubicados para disminuir los riesgos del impacto ambiental y de salud
publica y, como complemento de estos sistemas, un programa permanente de concienciacion ciudadana y
participacion comunitaria para reforzar los objetivos trazados, ademas de la clausura y saneamiento de los

vertederos a cielo abierto, a nivel nacional, empezando por los ubicados en el area de estudio.

e SUBREGION PACIFICO ESTE
Actualmente los sistemas de recoleccion, tanto de la empresa ReviSalud como de la Autoridad de Aseo,
cumplen con su labor de forma regular; problemas como el estado y configuracion de las vias de acceso, la
disposicién en sitios aptos y el cobro del servicio limitan su efectividad. No se ha implementado el concepto
de estaciones de transferencia; por el momento todos los residuos soélidos son transportados hacia el sitio de
disposicion final. Alli se realiza una leve seleccion de los componentes utiles para reciclado y reutilizacion
(metales, vidrio, aluminio, plastico). Sin embargo, esta labor se efectia en malas condiciones sanitarias y sin

reglamentacion.

Por su parte, en Chepo, el sistema de recoleccion cumple con su labor de forma regular; el estado y
configuracion de las vias de acceso, las grandes distancias entre los poblados, la disposicion en sitios aptos y
el cobro del servicio limitan su efectividad. No se ha implementado el concepto de estaciones de
transferencia, por el momento todos los desechos sélidos son transportados hacia el sitio de disposicion final,

un vertedero sin control.
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Para cumplir con los requerimientos de tratamientos ambientalmente seguros y eficiencia en el servicio se
propone la construccion de plantas de tratamiento de residuos sélidos, estratégicamente ubicadas, siendo la
de mayor importancia la que reciba los residuos del area metropolitana de la ciudad de Panama. Esta estaria
ubicada en el terreno donde actualmente se encuentra el Relleno Sanitario de Cerro Patacén, por lo que la

logistica establecida en el centro de la ciudad y poblaciones aledafias seguiria siendo constante.

En esta area estaria instalada la planta de seleccion, reciclaje, tratamiento y disposicion de los residuos
soélidos que recibira los residuos provenientes de los distritos cercanos, cubriendo las provincias de Panama,
Panama Oeste, Coldn y Darién, ayudandose con la red de estaciones de transferencia en cada uno de los
municipios y areas de recoleccion para facilitar la logistica del servicio.

La produccién del area en estudio es de 3512 ton/dia de desechos sdlidos domiciliarios; habria que sumarle
los desechos industriales, gubernamentales y comerciales, ademas de los desechos urbanos de los distritos
fuera del estudio que también transportarian los residuos hasta el Relleno Sanitario de Cerro Patacén. Segun
estudios, las plantas de tratamiento de residuos soélidos tienen un porcentaje de aprovechamiento de 50%, por
lo que se depositaria cerca de 1750 ton/dia en Cerro Patacén con las medidas de conservacion ambiental y

tratamiento debidas.

= SUBREGION PACIFICO OESTE
En el sector Pacifico Oeste los sistemas de recoleccion, tanto EMAS como Aseo Capital, cumplen con su
labor de forma regular. Problemas como el estado y configuracion de las vias de acceso, las grandes
distancias entre los poblados, la disposicidon en sitios aptos y el cobro del servicio limitan la efectividad del

mismo.

Todavia no se ha implementado el concepto de estaciones de transferencia, por el momento todos los
residuos solidos son transportados hacia el sitio de disposicién final, un vertedero sin control ubicado en el
corregimiento de Puerto Caimito, en el limite con el corregimiento de Playa Leona y a pocos metros del litoral
Pacifico, que no cuenta con las medidas de control ambiental requeridas para prevenir la contaminacién de

los suelos, aire y cuerpos de aguas cercanos.

El sitio de disposicion final sera el Relleno Sanitario de Cerro Patacén (RSCP), en el cual se dispondra de los
residuos organicos e inorganicos no reciclables o recuperados en la planta de tratamiento y distintas

estaciones de transferencia.

= SUBREGION ATLANTICA
La gestion de los desechos soélidos en el municipio de Colén, administrada por la empresa Aguaseo, mantiene
buenos estandares y resultados hasta la fecha, en términos de recoleccion, transporte y disposicion de los
residuos. Sin embargo, el sitio de disposicion actual, el vertedero controlado de Monte Esperanza ya esta por
alcanzar su maxima capacidad y no estd cumpliendo con las medidas ambientales que deberia. Segun la

propuesta se procederia a su clausura y saneamiento.
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El sitio de disposicion final sera el Relleno Sanitario de Cerro Patacén (RSCP), en el cual se dispondra de los

residuos organicos e inorganicos no reciclables o recuperados en la planta de tratamiento y distintas

estaciones de transferencia.

17.3

Acciones

En los articulos anteriores, se describid la infraestructura necesaria para proporcionar un servicio confiable y

seguro a las areas de crecimiento del Plan Metropolitano. En concepto y por definicion, esa infraestructura

cumple con las principales estrategias del Plan Metropolitano las cuales se pueden resumir, brevemente, asi:

Si se restringen el desarrollo y el crecimiento en el Corredor Transistmico y se ubican nuevas y
mejores oportunidades de empleo cerca de la ciudad de Colén, Panama y Colén pueden
funcionar como dos ciudades relativamente independientes.

Es necesario intervenir en la fuerte tendencia observada en el Area Metropolitana de Panama
hacia un desarrollo lineal en direcciones Este y Oeste.

Es necesario establecer una meta descentralizadora para ubicar los usos generadores de
empleo lo mas cercanos posibles a las areas de vivienda.

Es necesaria la concentracion planificada de nodos o zonas especiales mixtas generadoras de
empleo, ubicadas en puntos claves dentro de las areas urbanas.

Reconocer la importancia de mantener la consistencia con los objetivos generales planteados,
asi como la integraciéon de las mejoras en las infraestructuras propuestas con las mejoras
planteadas para otros sectores. A continuacion se presentan las acciones recomendadas para el

corto y mediano plazos.

e Agua Potable

o

Proseguir con el “Proyecto de estudio, disefio, construccién, equipamiento y puesta en operacion
de la ampliacion y mejoramiento sostenible de los sistemas de acueducto y alcantarillado de
Panama”, el cual tiene como objetivo establecer un sistema eficiente de distribuciéon de agua
potable en la ciudad de Panama, interconectando las distintas plantas potabilizadoras y tanques
de almacenamiento.

Ampliar el proyecto de optimizaciéon de la ciudad de Panama hacia las ciudades aledafias de
Colén, Chepo, Arraijan, La Chorrera y Capira; garantizando una cobertura del servicio, agua de
buena calidad y abastecimiento continuo.

Proseguir con el proceso destinado a determinar el esquema de participacion privada/publica
mas favorable para la administraciéon/operacion de este sector.

Continuar con el planeamiento, ampliacién, disefio y/o construccion de las plantas
potabilizadoras de Chilibre, Miraflores, Pacora, Chepo, Laguna Alta, Capira, Gatun, Sabanitas y

las facilidades de transmisién asociadas.

e Alcantarillado Sanitario

o

Continuar con el Proyecto de Saneamiento de la Ciudad y Bahia de Panama, extendiendo las

colectoras principales y asegurando la cobertura de toda la poblacién de la ciudad capital,
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construyendo redes de acuerdo con los requerimientos de la poblacion al horizonte establecido.
Ademas de la ampliacion de la planta de tratamiento de Juan Diaz.

Iniciar, proseguir y/o concluir las consultorias para el desarrollo de los Planes Maestros de las
ciudades de Coldn, Arraijan, La Chorrera, Capira y Chepo.

Iniciar planes espaciales para la gestion de las aguas residuales en las poblaciones del Corredor
Transistmico dentro de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama, garantizando Ia
conservacion del medio ambiente y las actividades que ahi se realicen.

Definir el rol a largo plazo del IDAAN para la gestion de este sector, proporcionando asistencia
en capacitacién, dotacion de infraestructura, equipos tecnolégicos y programas de
concientizacion del medio ambiente.

Solicitar asistencia por parte de las instituciones financieras internacionales para los estudios del
Plan Maestro y los subsiguientes programas de implementacion.

Construir la primera fase de las siguientes plantas de tratamiento para el final del horizonte a
corto plazo: en Pacifico Este, las plantas de Chepo y Chilibre; en Pacifico Oeste, las de
Veracruz, Vacamonte y Capira; y en Atlantico, las de Colén, Cativa, Buena Vista y San Juan.

Drenaje Pluvial

o

Desarrollar investigaciones de campo y estudios de ingenieria de las cuencas y sistemas
existentes en las areas urbanas y posteriormente desarrollar un Plan Maestro para cada cuenca
urbana.

Definir el rol a largo plazo del MOP, para dar mantenimiento al sistema de drenaje pluvial,
estableciendo un departamento activo.

Identificar fuentes de financiamiento para la correcciéon de los puntos de deficiencia criticos
conocidos y establecer un mecanismo de financiamiento adecuado y seguro para el
mantenimiento de rutina.

Corregir las deficiencias que se presentan en el horizonte de corto plazo, especificamente en los
puntos criticos y supercriticos dentro de los centros urbanos de Panama, Arraijan y La Chorrera;

asi como en el Barrio Norte y en el Barrio Sur de Colén.

Residuos Sélidos

o

Realizar esfuerzos para contratar consultores para desarrollar un estudio de Plan Maestro para
cada una de las areas metropolitanas.

Definir el rol a largo plazo de la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario, en cuanto al
mantenimiento y operacion de este sector (incluyendo la posibilidad de introducir esquemas
operacionales publicos/privados dentro del contexto del estudio del Plan Maestro).

El Plan Maestro deberia definir la continuacion de la operacion con caracter de propiedad estatal
del sector de residuos solidos a lo largo del horizonte a largo plazo, evaluando la forma en la que
la gestion del sector podria ser fortalecida y/o descentralizada.

Planificar y construir hacia el final del horizonte de planificacién a corto plazo todas las
estaciones de transferencia propuestas, las primeras fases de la expansion del relleno sanitario

de Cerro Patacon, la primera fase del relleno sanitario de La Chorrera, las primeras fases del
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relleno sanitario de Coldn, y la primera fase de las instalaciones de reciclaje y tratamiento
propuestas.
o Planificacion y ejecucién de una campafia publicitaria agresiva relacionada con la practica
ciudadana en el manejo de los residuos sélidos y recalcar la importancia de la reducir, reutilizar y

reciclar.

17.2.4 Distribucion Eléctricay Telecomunicaciones

Politicas de Sistema de Energia Eléctrica

Proporcionar instalaciones de capacidad adecuada para cumplir con las demandas actuales y futuras,
poniendo mayor interés en la implementacion de generadoras de energias renovables y amigables con el

medio ambiente.
Politicas de Telecomunicaciones

Ampliar la oferta de sistemas de telefonia y telecomunicaciones modernas y elevar a su mas alto nivel estos
servicios, para apoyar el desarrollo integral de nuestro pais, en el ambito nacional e internacional, en

concordancia con las exigencias comerciales y tecnolégicas de la globalizacion.

17.2.5 Planificaciéon de la Red Vial y de Transporte Publico

Debe planearse de forma integrada los usos de suelo y el transporte con el objeto de favorecer la
accesibilidad y reducir la movilidad obligada, y en general, la demanda de transporte. Esto no es mas que
obtener una Movilidad Urbana Sostenible.

El término de movilidad urbana sostenible viene producto de la serie de impactos negativos al ambiente y la
sociedad en general que se han generado por el crecimiento mundial de la poblacion. Asi como de las
necesidades que este genera. Impactos tales como la contaminacién del aire, deterioro de la salud y calidad
de vida de la poblacion, el congestionamiento vehicular, etc., han despertado el interés por encontrar nuevas
alternativas de movilidad urbana para la poblacion, con la idea de contrarrestar estos problemas. La movilidad
urbana sostenible es un sistema que debe satisfacer las necesidades de movilidad (principalmente de
personas y no de vehiculos) de la poblacién en un tiempo determinado y a un costo minimo; tratando de
minimizar los efectos negativos tanto al ambiente como a la salud de la poblacién. Se puede agregar, que la
movilidad urbana sostenible es un plan estratégico basado en practicas de planificacion existentes y que tiene
en cuenta los principios de integracion, participacion y evaluacién para satisfacer las necesidades de
movilidad de las personas, en el presente y el futuro, para una mayor calidad de vida en las ciudades y sus

alrededores.

Para poder implementar un sistema de movilidad urbana sostenible es preciso crear una serie de politicas de
movilidad, en donde se busquen soluciones no solo para el transporte motorizado, sino también para
peatones, ciclistas, personas con algun impedimento para movilizarse, accesibilidad al transporte publico, etc.
Es decir, que el objetivo no solo debe ser buscar e implementar solucién para mejorar los problemas del
trafico, ya que la movilidad urbana involucra varios elementos, que deben funcionar como conjunto para poder

alcanzar una maxima eficiencia en el sistema. Adicionalmente, el resultado directo de la implementacién de
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politicas de movilidad urbana sostenible debe atender los efectos negativos que ocasionan los problemas
mencionados anteriormente. Las politicas y medidas definidas en un Plan de Movilidad Urbana Sostenible
tienen que abarcar de manera comprensiva todos los modos y formas de transporte de toda la aglomeracion
urbana, incluyendo desplazamientos y estacionamientos publicos y privados, de pasajeros y de mercancias,

motorizados y no motorizados.

Un Plan de Movilidad Urbana Sostenible tiene como objetivo crear un sistema de transporte urbano a partir
de:

e Garantizar la accesibilidad para todos al lugar de trabajo y a los servicios;

e Mejorar la seguridad;

e Reducir la contaminacion, las emisiones de gases de efecto invernadero y el consumo de
energia;

e Aumentar la eficiencia y la efectividad de costos del transporte de pasajeros y de
mercancias;

e Hacer mas atractivo y mejorar la calidad del entorno urbano.

Las estrategias de reduccion del transito motorizado dentro de la ciudad pueden ser muy diversas. Se
recomienda localizar en torno a los puntos de alta accesibilidad al transporte publico aquellas actividades que

requieran mas desplazamientos, asi como incrementar en estos sitios las densidades edificatorias.

Para lograr incrementar las densidades edificatorias es necesario utilizar al transporte como un instrumento de
desarrollo urbano, creando un vinculo directo entre el transporte y las normas urbanisticas. Incentivando que

las rutas de transporte estén sujetas a condiciones de densificacion en su area de influencia directa.

Al incentivar el desarrollo de estos sectores, se generaria una amplia oferta de nuevas viviendas bien
localizadas, cuyos habitantes tendrian acceso directo a un sistema de transporte que disminuye los tiempos
de viaje y la congestion vehicular y reduce la contaminacion. Por su parte, los municipios también se verian
beneficiados al obtener mayores ingresos, permitiéndoles ejecutar obras que sean relevantes para la

comunidad”.

Desde esta perspectiva, el crecimiento urbano inteligente y la mejora de la movilidad urbana aparecen como
estrategias prioritarias en el desarrollo de las ciudades, las cuales apuntan directamente a mejorar conexiones
entre trabajo, vivienda y servicios. Las politicas de transporte y vialidad estan orientadas a promover la
estructura de desarrollo urbana identificada como el Escenario Optimo, el cual considera la compactacién de
la mancha urbana de modo que las actividades residenciales, comerciales, industriales y de servicio se
concentren en las zonas que cuentan con mejor dotacion de infraestructura y areas previamente intervenidas,

minimizando la expansion de la ciudad.

La accesibilidad vial y el servicio de transporte publico representan condicionantes de fuerte impacto para
orientar este desarrollo y crecimiento del area urbana. En este sentido, la provisién de capacidad balanceada
y orientada en ambos casos resulta critica para incentivar el crecimiento deseado. Este plan considera la

infraestructura y los servicios tomando en cuenta los siguientes aspectos:
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e Existen planes y proyectos en ejecucién que continuaran hasta su puesta en operacion. Tal es el
caso de la red maestra del metro, consolidacion del sistema Metrobus, los accesos a la ciudad de
Coldn y el terminal de transporte de Colén.

e La infraestructura y la organizacién de los proyectos de vialidad y servicios de transporte estaran
orientados a privilegiar el Sistema Integrado de Transporte con cobertura en toda el Area
Metropolitana, el cual es la forma mas eficiente de proveer movilidad adecuada.

e La infraestructura para la movilidad local debe dar prioridad a los espacios publicos, la movilidad
peatonal cémoda, segura y atractiva. Especial énfasis debe darse a la amplitud de aceras, reduccion
de velocidad de los vehiculos, reduccion de transito en areas residenciales y de servicios con alta
incidencia peatonal y otras medidas de apaciguamiento del transito.

Adicionalmente, para el desarrollo de un sistema de movilidad eficiente es necesario considerar los siguientes

aspectos:
El sistema multimodal de transporte de usuarios

Consiste en movilizar a una persona desde su origen hasta su destino, combinando modos de transporte en la
forma mas eficiente posible. Este tipo de sistema tiene como objetivos principales reducir los tiempos de viaje
y tiempos de espera de los usuarios; y a su vez promover el uso del transporte publico entre los usuarios,

ademas de minimizar los recursos totales dedicados a la movilizacién, en especial el consumo de energia.

En Panama, comenzo la introduccidon de un sistema multimodal de transporte de usuarios en el sector del
centro de la ciudad. Al contar con la Linea 1 del Metro, ésta se debe integrar progresivamente con el sistema
del Metrobus con el fin de ir formando una sola red de movilizacion de usuarios. Al implementar las Lineas 2 y
3 del Metro esta red podra ser ampliada hacia los sectores Este y Oeste. Sin embargo, para que este sistema
multimodal funcione en los sectores Este y Oeste, es necesario el mejoramiento del sistema de buses

complementarios. Ademas, se requiere la construccién de las terminales y centros de transferencia.

El concepto de sistema multimodal de transporte también abarca el tema de la accesibilidad del sistema de
transporte a todas las areas de interés. Por tal motivo, para sectores como el area de Colén, se hace
necesario primeramente mejorar las vias de acceso a las areas periféricas del Sector (sistema de transporte

publico alimentador), y a su vez introducir un nuevo sistema de buses troncales.

Con el mejoramiento de las vias se tendra mas acceso a urbanizaciones, barriadas y sectores a los cuales
actualmente es dificil brindarles el adecuado transporte publico. Es necesario crear accesibilidad para luego
introducir el sistema multimodal a los sectores que se quiere que formen parte de toda la red de conexién de

transporte.

La red de transporte incluida en la propuesta tiene como objetivo fundamental consolidar el sistema

multimodal, reduciendo el crecimiento de la demanda de transito vehicular.
Circulacion Peatonal

Dentro del componente de infraestructuras publicas es necesario considerar la circulacion de peatones tanto

en los puntos de interseccion de vias (ya sea a nivel o elevados) como también en los espacios destinados a
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circulacion exclusiva de peatones (aceras) paralelo al flujo vehicular. Es de gran importancia contar con areas
para peatones en lugares de alta circulacién. Una circulacion alta de peatones se puede tener en paradas de
autobuses, centro o zonas comerciales, terminales de buses, centros de estudios, hospitales, entre otros. En
el area de estudio, existen amplios sectores que no cuentan con la infraestructura necesaria para peatones.
Adicionalmente, la infraestructura urbana para que los peatones atraviesen las vias de alto transito se basan

en pasos elevados, preferenciando a los vehiculos e imponiendo penalizaciones a los peatones.

Parte de los componentes necesarios para formar una red de transporte multimodal en el sector de estudio
debe también incluir la construccion, habilitacion y rehabilitacién de las aceras y pasos peatonales, de tal
forma, que los usuarios circulen en forma mas comoda y segura teniendo mejor acceso a aquellos puntos

donde toman el transporte publico.
Ciclovias

Una ciclovia es una infraestructura publica destinada de manera exclusiva (o también puede ser compartida) a
la circulacién de bicicletas. Muchos paises han introducido este concepto con el fin de ayudar a disminuir la
cantidad de vehiculos en las vias, y a su vez ayudar a disminuir las emisiones de carbono al ambiente.
Usualmente, la ciclovia debe ser un carril sefializado apropiadamente para la circulacion de bicicletas, o una
via independiente donde se les permite el transito a las bicicletas uUnicamente. Para el area de estudio,
solamente se cuenta con ciclovias asignadas en el Sector Metropolitano en la Cinta Costera. Sin embargo, se
puede observar personas circulando en bicicletas entre el trafico regular, lo cual puede ser muy peligroso e
inseguro para la persona. Una limitante parcial al uso de la bicicleta en forma extendida en nuestro medio es

el clima. Sin embargo, existe una importante gama de viajes que pueden canalizarse hacia la bicicleta.
Demanda de estacionamientos

Debido a la alta dependencia de movilizacion en vehiculos, la demanda por estacionamiento ha ido en
aumento durante las ultimas décadas. La alta demanda de estacionamientos, sobre todo en el sector
céntrico, ha promovido el desarrollo de proyectos de construccion de estacionamientos soterrados o sitios
para estacionar vehiculos. La habilitacién y construccion de nuevos espacios de estacionamiento ciertamente
se ha convertido en uno de los problemas vehiculares mas molestos del sector metropolitano; sin embargo, el
hecho de que se continle habilitando o construyendo mas sitios de estacionamiento no contribuye con el plan
que se tiene de ir atrayendo usuarios de vehiculos privados o particulares hacia el sistema de transporte
publico. Eliminar la reduccién en vehiculos particulares en circulacion es lo que va a contribuir enormemente
al mejoramiento de los altos niveles de congestion existentes actualmente y la necesidad de mas
estacionamientos. La politica de movilidad sustentable exige que se limite el uso de auto particular. Para lo
cual es altamente conveniente localizar solo estacionamientos estratégicos para promover actividades de
mayor intensidad. Las mediciones de tiempos de permanencia de los vehiculos estacionados indican que
existe una bajisima rotacion en el uso de los espacios de estacionamiento. Esto quiere decir que muy pocos

vehiculos utilizan los espacios disponibles.

Una de las principales causas de esta baja rotacion es la existencia de estacionamientos sin costo en las vias
publicas. Esto posibilita que una persona estacione el vehiculo en la via publica mientras labora durante el

dia completo; sin permitir que el espacio sea utilizado por visitantes o usuarios de los locales de comercio o
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servicio. Para mejorar esta condicion, especialmente en sectores de actividad comercial y de servicios, es
necesario eliminar el estacionamiento sin costo, limitar el nUmero de estacionamientos en la via y promover
los estacionamientos fuera de via, los cuales tendran un costo. En consecuencia, los estacionamientos

disponibles podran aumentar su rotacion y serviran a un numero mayor de usuarios.

18. ANALISIS FINANCIERO DE LAS INVERSIONES PROPUESTAS

18.1 Estimacion del valor de las inversiones segun Tipo y Subregién
Esta parte se presenta en un anexo que contiene las tablas o matrices con las inversiones propuestas en

forma de programa, proyectos, objetivos y costos, a escala de subregion. Estas tablas ofrecen una visién
integrada de la programacioén de inversiones en infraestructura y equipamiento comunitario propuestas por el
consorcio para satisfacer la demanda de servicios basicos de la poblacion residente en la region metropolitana
durante los proximos afos. Cubre el periodo 2015 — 2035. EI valor total de la propuesta asciende a B/.
20.176,5 mil millones.

Inversiones transversales

Programas de Planificaciéon y Gestion Ambiental 57 57 0,0 0,0
Fortalecimiento de la Gestion Territorial 1,7 1,7 0,0 0,0
Programas de Planificacién y Gestion del Patrimonio Cultural 2,1 21 0,0 0,0
Sistema de Informacion Geografica 29 2,9 0,0 0,0
Conservacion de la Cuenca del Canal 1,5 1,5 0,0 0,0
Fortalecimiento de Gobiernos Locales 1,0 1,0 0,0 0,0
Fortalecimiento de la Participaciéon Ciudadana 0,4 0,4 0,0 0,0
Sub regién Pacifico Este 13.144,7 5.969,9 3.413,1 2.188,1 1.5
Optimizacion de los sistemas de agua potable 631,5 194,9 130,6 138,0 1

Gestion Integral de Aguas Residuales: Proyecto de

Saneamiento de la Ciudad y la Bahia de Panama 1.939,0 1.120.4 268,1 268,1 2
Gestion integral de aguas pluviales 1.813,7 906,8 362,7 362,7 1
Gestion Integral de Desechos Sélidos 1.310,8 453,8 193,3 3225 3
Plan de movilidad urbana sostenible 0,4 0,4 0,0 0,0
Plan de circulacion vial 0,3 0,3 0,0 0,0
Produccion, Transmision y Distribucion de Energia Eléctrica 1.000,1 2845 501,8 150,0
Transporte Publico Sistema del Metro 2.000,0 1.400,0 600,0 0,0
Transporte Publico Sistema de Buses 315,5 78,9 157,8 78,9
Vialidad 3.309,4 1.323,8 992,8 661,9 3
Equipamiento comunitario 824,0 206,0 206,0 206,0 2
Sub regioén Pacifico Oeste 5.773,6 1.547,4 3.306,5 581,5 3
Optimizacion de los Sistemas de agua potable 279,7 90,3 59,4 62,3
Gestion Integral de Aguas Residuales 616,6 381,6 87,4 87,4
Gestion Integral de Aguas Pluviales 385,6 192,8 77,1 77,1
Gestion Integral de Desechos Sélidos 113,8 29,6 26,2 27,9
Plan de movilidad urbana sostenible 0,3 0,3 0,0 0,0
Plan de circulacion vial 0,2 0,2 0,0 0,0
Produccion, Transmision y Distribucion de Energia Eléctrica 31,5 20,2 11,3 0,0
Transporte Publico Sistema del Metro 2.815,0 281,5 2.533,5 0,0
Transporte Publico Sistema de Buses 291,0 72,8 145,5 72,8
Vialidad 1.121,4 448,6 336,4 2243 1
Equipamiento comunitario 118,5 29,6 29,6 29,6
Sub region Atléantico 1.243,0 583,4 258,0 222,8 1
Optimizacion de los Sistemas de agua potable 155,1 63,9 23,0 24,0
Gestion Integral de Aguas Residuales 274,0 157,7 447 447

Gestion Integral de Aguas Pluviales 164,0 82,0 32,8 32,8
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Gestion Integral de Desechos Sélidos 74,7 23,3 16,4 16,6 18,4
Plan de movilidad urbana sostenible 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Plan de circulacion vial 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Produccion, Transmision y Distribucion de Energia Eléctrica 174,8 128,3 31,8 14,0 0,6
Transporte Publico Sistema de Buses 131,0 32,8 32,8 32,8 32,8
Vialidad 185,2 74,1 55,6 37,0 18,5
Equipamiento comunitario 83,8 21,0 21,0 21,0 21,0
TOTAL 20.176,5 8.116.0 6.977.7 2.992.4 2.090,5
DISTRIBUCION PORCENTUAL 100,00% 40,22% 34,58% 14,83% 10,36%

18.2 Programacion de las inversiones por tipo y subregién
Una vez detalladas las inversiones, se programaron por quinquenio, con un sentido de responsabilidad,

estableciendo prioridades en cuanto qué inversiones son mas urgentes realizar, considerando la capacidad
del Estado para hacer frente a una parte significativa de estos costos, pero pensando también en la
posibilidad de generar condiciones favorables para canalizar inversiones privadas. El resultado de dicha

programacion se presenta en la siguiente tabla (ver pagina siguiente).

Se han programado las inversiones para que durante el primer quinquenio (2015 — 2025 se ejecute el 41% de
las mismas'* Esto equivale a un total de B/. 8.116 millones que si se distribuyeran equitativamente saldria a

B/. 1.353 millones por afio13.

Para el segundo quinquenio (B/. 2021 — 2025), el valor de las inversiones requeridas para dar continuidad al
Plan asciende a B/. 6.978 millones, B/. 1.396 millones por afio. Durante este periodo se espera que se

realicen el 34,6% de las inversiones propuestas.

Para el tercer quinquenio, los requerimientos de inversion alcanzan los B/.2.992 millones, B/. 599 millones

anuales. Este monto quinquenal corresponde al 14,8% de las inversiones propuestas por el Consorcio.

Finalmente, el cuarto quinquenio requerira de inversiones por el orden de los B/. 2.090,5 millones, B/. 418

millones anuales, lo que corresponde al 10,36% del total de inversiones propuestas.

Desde el punto de vista de tipos de inversion, los que requirieron mayores recursos fueron (aproximadamente
70%) fueron aquellos destinados al sistema Metro (B/. 4.915 millones; 23.9%); mejorar la vialidad (B4.616
millones; 22,9.%); gestidn integrada de aguas residuales (B/. 2.829,7 millones; 14,0%) y gestion integrada de
aguas pluviales (B/. 2.363,3 millones; 11,7%)

En términos de subregiones, la subregion Pacifico Este es la que mas aporte tiene previsto recibir en materia
de inversiones (B/. 13.145 millones; 65,1%), seguido de la subregion Pacifico Oeste (B/.5.772 millones;

2 En realidad este periodo abarca los primeros seis afios de ejecucion del plan.
" para comprender mejor la magnitud del dato, puede decirse que este Ultimo monto representa aproximadamente el 25% de la asignacion
de inversiones del Presupuesto General del Estado para el afio 2015.
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28,6%); la sub region Atlantica recibira B/. 1.243 millones; 6,2%); finalmente se proponen inversiones

transversales por B/. 15,3 millones; 0,1%.

18.4 Financiamiento del Plan de Inversiones

A continuacion, se presenta un breve analisis de la capacidad del Gobierno de Panama para hacer frente en
el corto, mediano y largo plazo a los requerimientos de inversion propuestos por el Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano a lo largo de su horizonte de evaluacion (2015 — 2035).

18.4.1 Capacidad de Inversién del Estado a corto plazo (2015 — 2019)
La mayoria de los expertos coinciden en que la inversion publica ha sido uno de los principales motores del

crecimiento de la economia panamefia en los ultimos afios. No obstante, ésta se encuentra ejerciendo presién
sobre las finanzas publicas. En 2012, el déficit fiscal del SPNF alcanzé 2,1%, 2,8% en 2013 y 4.1% en 2014,
sobrepasando el limite del tope establecido en la Ley de Responsabilidad Social y Fiscal (LRSF).

Este contexto explica por qué la estrategia de la nueva administracion tiene como objetivo orientar los ciclos
econdémicos asegurando la sostenibilidad de las finanzas del Estado con un manejo fiscal presupuestario

transparente y disciplinado, que siga los lineamientos de la Ley de Responsabilidad Social Fiscal.

Por eso se ha fijado como limite de déficit fiscal para el afio 2015 un monto equivalente a 2% del Producto
Interno Bruto (PIB).

A finales de enero de 2015, el Gobierno Nacional hizo publico su Plan Estratégico para el periodo 2015 —
201914. Dicho plan se fundamente en las siguientes proyecciones de desempefio de la economia panamefia
durante el periodo: i.) la tasa de crecimiento anual promedio PIB (6.5%); ii.) la tasa de inflacion anual
promedio sera de 3.5%; iii.) la deuda del Sector Publico No Financiero (SPNF) con respecto al PIB bajara de
38.3% (2015) a 33.8% (2019); y, el déficit del SPNF pasara del 2% (2015) al 0.5% (2019), cumpliendo de esta
manera con la Ley de Responsabilidad Fiscal.

Considerando lo anterior, se presenta a continuacién un breve andlisis destinado a determinar la capacidad
del Estado para hacer frente a los requerimientos financieros que implicarian la implementacion de las

inversiones propuestas por el plan de desarrollo urbano metropolitano para el periodo 2015 — 2035.

El analisis se fundamenta en el cumplimiento de cuatro condiciones:

1. Una proyeccidon conservadora de crecimiento de la economia para el periodo 2015 — 3035,
desglosada quinquenalmente asi: 2015-2020: 6,0%; 2021-2025: 5,5%; 2026-2030: 5,0% y 2031-
2035: 4,5%.

2. Una participacion promedio de la inversion publica en el PIB de 6,5%. Este es un supuesto
igualmente conservador, toda vez que entre 2009 y 2014, la tasa media anual de participacion de las

inversiones publicas en el PIB de Panama fue de 8,5%.

“http://www.mef.gob.pa/es/Documents/PEG%20PLAN%20ESTRATEGICO%20DE%20GOBIERN0%202015-2019.pdf
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Una participacion promedio de las inversiones publicas destinadas al Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano propuesto de 40%. Este es otro supuesto conservador, ya que la uUltima década, el
Estado Panamefo ha destinado poco mas del 70% de su presupuesto de inversiones publicas a
obras localizadas en las provincias de Panama y Colon.

Otro supuesto importante a considerar seria que las inversiones a realizar se hagan siguiendo las

recomendaciones del Plan de Desarrollo Urbano.

TABLA 4.3.1.3. Estimacién de la capacidad del Estado para hacer frente a los
requerimientos financieros del Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano.
En millones de Balboas. Promedios anuales. Afilos 2015-2035.

Uzimiis Inversion dlens\;ienr;g;nal req Lnevr‘iaésalggr el

crecLTéento Publica Plan Plan leeren;)la -
; Total Metropolitano Metropolitano
estimado ) @)
2015-2020 6,0% 4.130 1.652 1.353 299
2021-2025 5,5% 6.230 2.492 1.396 1.096
2026-2030 5.0% 7.985 3.194 598 2.596
2031-2035 4.5% 9.795 3.918 418 3.500

Fuente: Estimaciones del Consorcio.

Los resultados obtenidos de las corridas financieras basadas en los supuestos arriba planteados indican que

la administracién publica cuenta con la capacidad de financiar los requerimientos de inversién del Plan de

Desarrollo Urbano, sin necesidad de recurrir a instrumentos de financiacién que puedan ejercer presiones

excesivas a futuro sobre las finanzas publicas (por ejemplo, endeudamiento).

18.4.2

Estimacion de beneficios generados por la implementacién del Plan de Desarrollo Urbano

Metropolitano.
La implementacion del Plan de Desarrollo Urbano no solo implicara que el Estado incurra en gastos, sino que

generara beneficios de indole econédmicos, sociales y ambientales para el pais. Algunos de estos beneficios

son descritos y estimados a continuacion:

a)

b)

Ahorro por el modelo de desarrollo propuesto. El modelo de desarrollo concentrado propuesto

por el plan resulta hasta cuatro (4) veces mas econémico que el desarrollo de un modelo disperso
como el actual. Considerando que el plan propuesto costaria (B/. 20,1 mil millones) y que no hacerlo
de este modo costaria (B/.80,4 miIIones)15 podriamos decir, que el pais se beneficiaria con un ahorro

de ahorraria de gastar hasta un maximo de B/. 60,4 mil millones.

Empleos generados. Si asumimos conservadoramente que la implementacion del plan durante 30

afios generaria en promedio, mil empleos por afio, y estos se pagan a una media de ingreso anual de
B/. 6.498 (con su respectivo incremento por inflacion anual de 1%), el valor de los nuevos empleos

generados por el proyecto ascenderian a B/. 151,0 millones en 30 afos.

'3 Modelo de desarrollo disperso.
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c) Efecto multiplicador _sobre la economia. Nadie duda de que este tipo de proyectos genera un

impacto adicional sobre la economia local. Algunos expertos indican que dicho impacto puede llegar
a alcanzar hasta un 10% sobre el valor del proyecto. Sin embargo, para ser conservadores con la
estimacion se ha asignado un impacto de 2% a lo largo de 30 afios, estimandose un impacto de

cerca de B/. 402,7 millones.

d) Reduccion costo de transporte de las personas. Uno de los mayores desafios del modelo de

ciudad en la que vivimos lo ofrece el costo de movilizacion. Suponiendo que con el modelo de
desarrollo urbano propuesto reducira el consumo de combustible en un galén diario, a partir del afio
2020 (cuando ocurra la mejora del sistema vial) y que a partir de ahi cada afio haya un incremento
del ahorro en 1%, se esperaria que al afio 2035, el ahorro por reduccion de consumo de combustible

para movilizacién de la poblacién alcance la suma de los B/. 12,2 mil millones, aproximadamente.

e) Mas tiempo para las personas. Estudios revelan que el tiempo promedio es de 70 minutos, pero es

por todos conocidos que hay miles de personas a las que la movilizacion les toma hasta tres horas o
mas. Si el Plan Metropolitano lograra reducir el tiempo de viaje de las personas en una hora diaria
promedio a partir del afio 2021, el valor estimado de ese tiempo seria de aproximadamente B/. 16,7

mil millones al afio 2035.

f)  Mitigaciéon cambio climatico — Reduccién de emisiones. Algunas de las acciones que generara la

implementacion del Plan Metropolitano ayudara al planeta en sus esfuerzos de establecer
mecanismos que contribuyan a estabilizar las emisiones de CO2. De acuerdo con informacion del
Banco Mundiall6, cada panamefio emite anualmente 2,6 millones de toneladas anuales de CO2. Si
se logra una reduccion anual de esas emisiones en un 5%, el valor total de esas emisiones

ahorradas ascenderia a los B/. 25,3 millones.

g) Adaptacién cambio climatico — Reduccidon _de vulnerabilidad. Finalmente, el plan propone

establecer mecanismos de control de construcciones en areas vulnerables (con altas pendientes y/o
propensas a inundaciones), todo esto con el propdsito de evitar incurrir en costos futuros por
desastres. Considerando los datos de la uUltima década, con este tipo de medidas el Estado deberia

poder ahorrar un monto aproximado de B/. 179,7 millones, en gastos de respuesta a desastres.

La sumatoria de los beneficios mencionados ascienden a un total de B/. 90,0 mil millones de Balboas, a

precios corrientes.

'® http://datos.bancomundial.org/pais/panama
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2015 6,5 27,1 4.058,1 4.091,7
2016 6,6 27,1 4.058,1 4.091,7
2017 6,6 27,1 4.058,1 4.091,8
2018 6,7 27,1 4.058,1 4.091,8
2019 6,8 27,1 4.058,1 4.091,9
2020 6,8 27,1 4.058,1 931,1 538,0 5,0 1,3 5.567,5
2021 6,9 27,9 4.186,5 954,1 562,2 55 1,3 5.744.4
2022 7,0 27,9 4.186,5 977,6 587,4 6,1 1,4 5.793,8
2023 7,0 27,9 41865 1.001,6 613,8 6,7 1,4 5.844,9
2024 7.1 27,9 4.186,5 1.026,3 641,3 7,3 1,4 5.897,9
2025 7,2 27,9 41865 1.051,6 670,1 8,1 1,5 5.952,8
2026 7,2 12,0 1.795,5 1.077,5 700,2 8,9 1,5 3.602,8
2027 7,3 12,0 17955  1.104,0 731,6 9,7 1,6 3.661,8
2028 7.4 12,0 1.7955  1.131,2 764,5 10,7 1,6 3.722,9
2029 7,5 12,0 17955  1.159,1 798,9 11,8 1,6 3.786,3
2030 7,5 12,0 17955  1.187,7 834,8 13,0 1,7 3.852,1
2031 7,6 8,2 1.230,3  1.216,9 872,3 14,3 1,7 3.351,3
2032 7,7 8,2 1.230,3  1.246,9 911,5 15,7 1,7 3.422,1
2033 7,8 8,2 1.230,3  1.277,6 952,5 17,3 1,8 34955
2034 7,9 8,2 1.230,3  1.309,1 9954 19,0 1,8 3.571,7
2035 7,9 8,2 1.230,3 0,0 1.040,2 20,9 1,9 2.309,4

151,0 4027 60.410,1 16.652,4 12.2147 179.7 253  90.036,0

Fuente: El Consorcio.

Dado que el costo de la inversion propuesta asciende a B/. 20,1 mil millones durante el mismo periodo, el

valor de los beneficios netos (a precios corrientes) es de B/. 69,9 mil millones.

Esos mismos flujos, descontados a una tasa de 10% anual, ofrecen un Valor Presente Neto de B/. 28,8 mil

millones y una razén beneficio — costo de B/. 3,87.

Estos resultados indican que las inversiones propuestas por el Consorcio generaran beneficios econémicos,

sociales y ambientales superiores al costo requerido para su implementacion.

Bajo esta premisa, es posible afirmar que el proyecto propuesto sera beneficioso para el pais.
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TABLA 4.3.1.3. Evaluacion de los flujos financieros de la implementacion del Plan
Metropolitano de Desarrollo Urbano propuesto. En Millones de Balboas. Afios 2015-2035.

Total Inversiones B/. 20.136,7 J

¢ Ahorro desarrollo urhano concentrado vs. Disperso.................. B/. 60.410,1 \

¢ Efecto multiplicador de inversiones sobre la economia local.....B/. 402,7

¢ Nuevos empleos generados. ... oo B/. 151,0

* Ahorro de tiempo Personas.........ccccccoevcveeieinscesniescsseeienieneenne Bf. - 16.652,4
Beneficios ¢ Ahorro combustible.........cin el B/ 12,2147

¢ Costo evitado respuesta a desastres por eventos extremos......B/. 179,7

e Reduccion de eMiSiONES .....ccceeveeiireeeveeee e ssrsesss e e B 25,3

Total BENeficios:....ccciciicice e sie e sie s sresreene seen B/._90.036,0 /

Saldo corriente: ... e s B/. 69.899,3

SIS | VAN i, B/. 28.759 millones |

evaluacion
financiera B/C=3,87
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1. PLAN DE INVERSIONES (con cronograma)

Estudios, Programas, Proyectos

Tabla No. A-1
Matriz de Proyectos para el Desarrollo y Ejecucion de las Metas Actualizadas del Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico

p Inversion Periodo de ejecucién y
REGION METROPOLITANA estimada en  Tiempo de prioridad
. millones de | ejecucion
Programa Proyectos Objetivo Sellbae 2015 2025 2035
?Sﬁgﬂicmgszmo Identificar y clasificar cada aspecto de la normativa ambiental aplicable a A
. . |cada caso. 228,000.00
gfr?l#g:ges para cumplir Establecer los criterios para indicar los aspectos ambientales mas relevantes.
- Fomentar un ambiente no contaminado y amigable para la vida de las
personas.
. - Mantener acciones de mejora de la gestién de la calidad ambiental y uso
Programas de Sg’:;it;g:; c’;jnepara la sostenible de los recursos naturales.
Planificacion y educacion y divulgacion i-ngggttg:il:;reen la modificacion de las pautas de consumo y produccion 1,872,000.00 Anual Anual Anual
Gestion Ambiental ?:cluurzg Zfr'ggg;?a?el - Contribuir al desarrollo, transferible y difusion de tecnologias ecoldgicas
racionales.
- Informar continuamente a la comunidad sobre el tema de planificaciéon y su
implicacién en la gestion ambiental.
- Identificar las areas potenciales a ser afectadas por inundaciones y
Estudios de maneio de deslizamientos en las cuencas del area metropolitana de Panama y Colon y
cuencas v areas ! los elementos que se encuentran bajo riesgo en esta region. 960.000.00 AB B
vulnerabl)elzs - Formular e implementar los planes de manejo integrado de las cuencas e
hidrograficas del area de estudio incluyendo para cada cuenca la evaluacion
de riesgos por efectos dI cabio climatico.
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Tabla No. A-1

Matriz de Proyectos para el Desarrollo y Ejecucion de las Metas Actualizadas del Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico

< Inversion Periodo de ejecucidén y
RECIOI IBITROIPEIEIARA estimada en | Tiempo de prioridad
Programa Proyectos Objetivo mg{:lgszsde elecucion - 5015 2025 2035
Formular e implementar un plan sectorial por subregién y municipios para la
Formulacion de un Plan de |reglamentacion y utilizacion de espacios abiertos incluyendo las areas de 180.000.00 A
Espacios Abiertos bosques de galerias en las riberas de los principales rios de la zona de T
estudio.
. . Promulgar un reglamento que incentive el uso racional del Agua a través de la
anentwar el uso sostenible norma que rige el uso del recurso hidrico donde se haga énfasis en el 140,400.00 A
el agua potable S
reciclaje de las aguas.
Formulacion de Plan de
Programas de Manej? de recursos Formular un plan de manejo de gestiéon y manejo ambiental de los recursos
Planificacion y naturales - gestion naturales fundamentados en la evaluacion de riesgos y mitigacion de 468,000.00 A
Gestion Ambiental [ambientaly de riesgo por impactos por desastres naturales.
desastres naturales y
Antrépicos
Clasificar las fuentes de informacion.
Conocer el concepto de administracion para desde esa vision insertar a la
planificacion y gestién ambiental para la actualizacién de los sistemas.
Conjuncion de redes y centro de informacién enmarcados en las politicas
Actualizacién de los nacionales y territoriales de informacion. En este sentido el sistema actta bajo
sistemas cientificos, el principio de centralizacion, y la red bajo el principio de coordinacién de 720.000.00 Anual Anual Anual
tecnoldgicos y centros en que por delegacion, se invisten de determinada responsabilidad en T
educacionales la recoleccion y difusién de las fuentes.
Control de gestién de calidad ambiental a través del Dpto. de Medio
Ambiente.
Vigilar y alentar los cambios en la planificacion y gestion ambiental y los
elementos que pueden afectar.
Programas de Formulacion del sistema Poner en practica como estrategia general de ambiente la integracion de las
Planificacion y comisiones consultivas del ambiente y las UAS (unidades ambientales 108,000.00 A

Gestion Ambiental

de calidad ambiental

sectoriales.
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Tabla No. A-1

Matriz de Proyectos para el Desarrollo y Ejecucion de las Metas Actualizadas del Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico

REGION METROPOLITANA In_ver5|on _ Periodo d_e ejecuciony
estimada en | Tiempo de prioridad
_ millones de | ejecucidn
Programa Proyectos Objetivo ) 2015 2025 2035
balboas
. - Actualizar la normativa y tramitar el instrumento legal para el uso, manejo y
Regulacion del uso, - . .
) - proteccion de las servidumbres de rios y quebradas.
manejo y proteccioén de las . : L
. . - Implementar la normativa existente de la ley forestal en la proteccion de los  |122,400.00
servidumbres de rios y . S f
bosques de galeria y delimitacion de las servidumbres contemplada en las
quebradas. .
mismas.
Implementar un Sistema . - . . i
de Captacién de agua F_omentardel uso ra(_:[ongl del recurso hl?l’lCO a trav(ejzs de Ia_l implementacioén de 144,000.00
luvia sistemas de captacion de aguas para el consumo domestico
Revision y Actualizacion Asegurar que en la materia de agua, se regule la proteccion de las areas de la
de la Ley del Agua (Ley 44 |/\3€9urar que en gua, 9 P 259,200.00
cuenca hidrografica.
de 2002)
" Crear un instrumento que promueva la plena incorporacién del territorio y sus
Formulacion del Plan de L
Ordenamiento Territorial | /ECUrsos naturale’s y humanos a}l proceso.de moderngcmn y dgsarrollo 1.800.000.00
Nacional sostenible del pais, para garantizarla mejora de la calidad de vida de la e
Fortalecimiento de poblacion.
la Gestion : P - ~ ~
Territorial Crear un instrumento técnico y normativo de planeacion y gestion de largo
Formulacion de los planes |plazo donde se definan el conjunto de acciones y politicas, administrativas y
de ordenamiento territorial |de planeacion fisica, que orientaran el desarrollo sostenible del territorio
A S S . ) 250,000.00
en el ambito local municipal (en cada uno de los 7 Municipios del area Metropolitana) por los
(municipales) préoximos afos y que regularan la utilizacién, ocupacioén y transformacion del
espacio fisico urbano.
- Formulacién de planes Establecer mecanismos que regulen el uso de la propiedad colindantes con
Fortalecimiento de s A e
e para controlar y restringir |la cuenca hidrografica
la Gestion : . : L . - 158,400.00
Territorial los asentamientos Diferenciar el subsidio estatal para la obtencién de vivienda fuera del area de e

informales

la cuenca o areas vulnerables
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Tabla No. A-1

Matriz de Proyectos para el Desarrollo y Ejecucion de las Metas Actualizadas del Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico

REGION METROPOLITANA In_ver5|on _ Periodo d_e ejecuciony
estimada en | Tiempo de prioridad
. millones de | ejecucion
Programa Proyectos Objetivo sellbae 2015 2025 2035

Actualizacion de I(?S Actualizacion y modernizacion del banco de datos de las propiedades
Catastros de Propiedad en municipales para servir de base al planeamiento urbano y rural y al sistema
cada 1 de los 7 municipios |joo oo’ nicion) y y
del AMPA '
Creacion de inventarios
para sitios protegidos en |Crear instrumentos de para el reconocimiento, proteccion, valoracion y
las ciudades en cada uno |difusion de bienes de patrimonio histérico de cada municipio. Para facilitar la |1,200,000 500,000 (400,000 300,000
de los 7 Municipios del gestion urbana de los centros histéricos.
area Metropolitana
Formulacién de planes de Contribuir a la recuperacion integral de los centros histéricos declarados a

Programas de maneio especiales para través de la creacion de un instrumento técnico y normativo de planeacion y

Planificacion y . P P gestion donde se definan el conjunto de acciones y politicas, administrativas

Gestion del zonas “r.ba”t"‘s 'd.e de planeacion fisica, que orientaran el desarrollo sostenible de los Centros 400,000

h . atrimonio histérico y de p g . . .
Patrimonio Cultural gultural Histéricos dentro del AMPA (Casco Antiguo de Panama, Casco Antiguo de
Colén)
Fortalecimiento de la
gestion de sitios de Establecer mecanismos para la gestion de sitios de Patrimonio Historico 100.000
patrimonio histérico Cultural. ’
cultural
Fortalecimiento del .-Aprove(.:’har los planes y programas regllar'n.entados. para Ia. divulgaciép dela
Instituto Geoarafico |nfor_maC|on que produce y_sumlnlstra el |nst|tut9 a nivel ngmonal, relacionado 172.800.00 Anual Anual Anual
9 ,
Nacional ala |nformacn_)n qe a_lt'a calidad sobre cartografia, geografia y de catastro que
. produce esta institucion.

Sistema de

Informacion

Geografica Para agilizar creacion de bases de datos orientas a la gestion y el
Actualizacién del Sistema |planeamiento territorial al integrar los elemento del andlisis espacial en la
de Informacién Geografica |toma de decisiones del desarrollo del entorno urbano. A través de la 72,000.00

del MIVIOT

elaboracion y actualizar informacién relacionada con el territorio, localizacion
de proyectos urbanisticos, areas vulnerables o con restricciones uso.
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Tabla No. A-1

Matriz de Proyectos para el Desarrollo y Ejecucion de las Metas Actualizadas del Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico

REGION METROPOLITANA Inversion Periodo de ejecucion y
estimada en | Tiempo de prioridad
_ millones de | ejecucidn
Programa Proyectos Objetivo ) 2015 2025 2035
balboas
Capacitacion del personal -Lograr que el personal maneje la informacién geografica territorial de manera
y mantenimiento del ograrq person ! geog 57,600.00 Anual Anual Anual
. eficaz y con conocimiento.
Sistema
Proteccion y manejo de Revisar | . | . 16ai .
sitios y/o areas de valor evisar la normapvg .urbana en los sitios arqueoldgicos y conjuntos
P . A monumentales histdricos, conjuntamente MIVIOT, INAC y Municipios para 208,800.00 A
histérico arquitecténico y s . L -
i promover su proteccion e insercion armonica dentro de la trama urbana.
paisajistico.
Reformulacién de la
Normativa Urbana Revisar la normativa de acuerdo al impacto de los macroproyectos 216,000.00 A
Existente
Crear regulacion de contencion y delimitacién de la cuenca hidrografica y del
corredor Transistmico, Identificando rios y quebradas que tienen categorias Averi
; . ) veriguar con la
de tributarios al lago Gatun.
o o ” . ACP cuanto es la
Actualizacion del Plan de  |Establecer normas especificas que regulen la construccion de infraestructuras asianacion A
Manejo de la Cuenca del |permanentes. Establecer limitacion a la propiedad para los municipios regsu uestaria
Canal ubicado cerca y dentro de la cuenca. Ip pueste
. o . . ... |los municipios de
Dar seguimiento al cumplimiento del plan de manejo de la cuenca hidrografica cuenca
de la cuenca del canal de manera que no se permita la ampliacién de las
. fronteras en la dimensién del area protegida.
Conservacion de la prar
Esto se debe hacer con el modelo de desarrollo territorial ya que hay parte
Cuenca del Canal . h p
urbana, parte semi rural y parte rural, esto tiene un modelo de ser “cuenca,
agua y salud”; con el propésito de:
Crear un sistema de Fortalecer la capacidad nacional de gestion.
monitoreo para garantizar |Conservar y usar de manera sustentable la biodiversidad y las reservas 1,800,000.00 Anual Anual Anual

el uso sostenible de la
Cuenca del Canal

genéticas.

Manejo y recuperacion costera.

Manejo de cuencas criticas.

Recuperar y usar de manera sustentable los recursos y ecosistemas
naturales.
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Matriz de Proyectos para el Desarrollo y Ejecucion de las Metas Actualizadas del Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico

REGION METROPOLITANA In_ver5|on _ Periodo d_e ejecuciony
estimada en | Tiempo de prioridad
_ millones de | ejecucidn
Programa Proyectos Objetivo ) 2015 2025 2035
balboas
Manejar una energia para el desarrollo sustentable.
Programar educacion para el ambiente.
Apoyar la politica econémica para la gestién ambiental.
Fortalecer la Comision
gsz%zsatlmgls);?;ﬁgeﬁiel Revisar la norma que crea la comision y las funciones asignadas 273,600.00 A
Canal de Panama
- Desarrollar el sentido de responsabilidad hacia la institucion a través de una
mayor competitividad y conocimientos apropiados.
Crear Programas de - Lograr que se perfeccionen en el desempefio de sus funciones
Frogramas - Mantenerlos actualizados frente a los cambios cientificos y tecnolégicos que
capacitacion dirigidos al . . L A 182,400.00 Anual Anual Anual
Recurso Humano. fe gelner’an, proporcionandoles informacién sobre la aplicacion de nuevas
o ecnologias.
::ogaletg'lwento de Lograr cambios en sus comportamientos con el propdsito de mejorar las
Ii ter(iar?slt?trl:cional relaciones interpersonales entre los miembros de las instituciones publicas.
Crear procedimientos Establecer un consejo a nivel ejecutivo de ministros para garantizar la
le isla?:iones norma’tivas implementacion del plan, el vice ministerio de ordenamiento debe actuar
a?ra 3 im Iemyentacic')n del | COMO una secretaria técnica. Que se trate como politica de estado la 136,800.00 A
FF)’Ian Metrg olitano normativa contenida en el plan metropolitano, forme parte de la agenda de
P estado.
Dotar de los recursos
Fortalecimiento de pumar)os, administrativos y Fortalecer la capacidad de gestion de los gobiernos locales para implementar |1,464,000.00 /
inancieros que les A

Gobiernos Locales

permitan cumplir con las
tareas

y administrar.

Municipio




72

Tabla No. A-1

Matriz de Proyectos para el Desarrollo y Ejecucion de las Metas Actualizadas del Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico

REGION METROPOLITANA In_ver5|on _ Periodo d_e ejecuciony
estimada en | Tiempo de prioridad
. millones de | ejecucion
Programa Proyectos Objetivo sellbae 2015 2025 2035
Lograr una modernizacion integral de la administracion publica con un
Fortalecimiento de |Perfeccionamiento del ambicioso programa de conectividad y de transformacién de la plataforma
- P ) digital de las entidades, el proyecto de modernizacion con un personal técnico (2,500,000.00 Anual Anual Anual
Gobiernos Locales |personal técnico existente. existente preparado, permitira realizar cambios en la gestion municipal
incorporando estrategias que permita el uso de una nueva cultura tecnoldgica.
Esta_lb_lece_r'mecamsmos de Crear el consejo consultivo permanente especializado en el MIVIOT 120,000.00
participacion
Fortalecimiento de
la Participacion
Ciudadana
Estrategias de Crear el compromiso de todas las partes intervinientes en las acciones que
comunicacion del Plan sean programadas y sensibilizar a los participantes para que estén abiertos a |120,000.00 Anual Anual Anual

Metropolitano

su responsabilidad la ejecucion y facilitacion de su implementacion.






