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Introduccion

Las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) son
Las Soluciones basadas en reconocidas como una solucién rentable para la adaptacién
la Naturaleza son definidas
como aquellas medidas
encaminadas a proteger,
conservar, restaurar, utilizar climatico, la generacion de alternativas a medios de vida
de forma sostenible y como la agricultura urbana, asi como el bienestar social, a
gestionar los ecosistemas

terrestres, de agua dulce, o o ) y
costeros y marinos servicios ecosistémicos, contribuyen en la reduccion del

urbana, y simultdneamente genera otros co-beneficios como
la conservacién de la biodiversidad, la mitigacién del cambio

través de la conservacién de los ecosistemas urbanos y de sus

naturales, y exhorta a riesgo de inundaciones, aumentan la descarbonizaciéon en
Incrementar ":" cooperacion estas areas urbanas, reduciendo con ello el efecto del cambio
y contribucién financiera

(UNEA-5.2, 2022). climdtico en las ciudades. En consecuencia, las SbN destacan

por su notable potencial e importancia en la planificacién de
la adaptacion (ver Figura 1). Su elevado grado de efectividad, sostenibilidad, y capacidad de
escalabilidad y replicabilidad las convierten en herramientas esenciales para enfrentar los
desafios ambientales actuales.

No obstante, a pesar del reconocimiento del potencial de las SbN, su implementacién, gestién y
escalabilidad se enfrenta a numerosos obsticulos y desafios. Una de las barreras mas
significativas es la movilizacién y el acceso a financiamiento, tanto publico como privado.

Figura 1. Las SbN para la planificacion en la adaptacion al cambio climdtico

Las SbN son flexibles y pueden
adaptarse a las necesidades
especificas de cada contexto, lo
que las hace escalables y
replicables en diferentes
regiones y comunidades.

Costo - efectividad

Las SbN suelen ser mas
econdmicas y rentables en
comparacién con las soluciones
de ingenieria convencionales.

Las SbN promueven la
conservacion y restauracion de
la biodiversidad, lo que a su vez

mejora la salud de los

ecosistemas y su capacidad
para adaptarse a los cambios
ambientales.

Participacion
comunitaria

La implementacién de SbN involucra
a las comunidades locales en la toma
de decisiones, lo que promueve la
participacién comunitaria y fortalece
el sentido de propiedad y
responsabilidad sobre el medio
ambiente.

Fuente: Primer Informe Bienal de Transparencia Climatica de Panama. MIAMBIENTE, 2024.
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La posibilidad de poder desarrollar un marco de adaptacidn al cambio climatico en zonas urbanas,
teniendo como enfoque a las Soluciones Basadas en la Naturaleza, requiere de capacidad de
gobernanza, desarrollo de capacidades y acceso al financiamiento.

A pesar de la evidente necesidad de adaptacion en la region de América Latina y el Caribe, el
financiamiento continlda siendo una barrera para la accién. La financiacidén internacional
destinada a la adaptacion reflejé un aumento, segun el informe sobre la Brecha de Adaptacion
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA, 2022).

Pero aun asi el dltimo informe del afio 20232, indica que los costos actualizados de adaptacidn
para los paises en desarrollo para esta década, se situan en un rango plausible entre 215 y 387
billones de ddlares. Esto supone que las necesidades de financiacion para la adaptacion de los
paises en desarrollo son entre 10 y 18 veces mayores que los flujos financieros publicos
internacionales, que equivale a un 50 por ciento mas que el rango estimado anteriormente. Y
ante un escenario donde la planificacion y la implementacién de las medidas de mitigacion y
adaptacion parecen permanecer estancadas, las pérdidas y los dafios relacionados con el clima
estan aumentando.

Es importante considerar la necesidad de movilizar financiamiento climatico para cubrir brechas
sociales y ambientales, evitando instaurar el foco en el retorno de inversion, dado que las SbN
demuestran resultados a mediano-largo plazo.

Los estudios indican que, invertir ahora en adaptacion y mitigacién minimizard los costos
climaticos en el futuro, por cada mil millones de ddlares invertidos en adaptacién contra las
inundaciones costeras supone una reduccién de 14,000 millones de ddlares en dafios econdmicos
(UNEP, 2023).

Por su parte, segun el informe del Estado de Financiamiento para la Naturaleza?, la magnitud de
los flujos financieros negativos, procedentes de los sectores publico y privado a escala mundial
asciende a casi 7 billones de ddlares al afio.

e Mientras que, los flujos de financiacion privada con un impacto negativo directo sobre la
naturaleza ascienden a 5 billones de ddlares, lo que equivale a 140 veces mas que las
inversiones privadas en SbN.

e En el lado publico, las subvenciones perjudiciales para el medio ambiente aumentaron
un 55 por ciento hasta los 1.7 billones de ddélares desde el ultimo informe, pese a los
compromisos de los gobiernos y el apoyo fiscal al consumo de los combustibles fésiles.

e El impacto combinado de los flujos de financiacion publica y privada negativos para la
naturaleza, resulta ser enormemente destructivo, socavando los posibles incrementos
de financiacién para las SbN.

1 UNEP (2023). Adaptation Gap Report 2023, Key Messages. Disponible aqui
2 UNEP (2023). State of Finance for Nature: The Big Nature Turnaround — Repurposing S7 trillion to combat nature

loss. Disponible aqui

CLIMATE
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Los flujos financieros actuales destinados a las SbN ascienden a 200,000 millones de délares, lo
gue representa solo un tercio de la cantidad necesaria para cumplir con los objetivos climaticos,
de biodiversidad y de degradacién de tierras para 2030.

Las SbN representan oportunidades clave de inversion, debido a su rentabilidad y a los multiples
beneficios que ofrecen. No obstante, a pesar de su considerable potencial como herramienta de
inversién, es fundamental redirigir los flujos de financiacion negativos hacia iniciativas que
beneficien al medio ambiente. Esta accidén es crucial no solo para frenar la degradacion
ambiental, sino también para promover la restauracion de ecosistemas y apoyar practicas
sostenibles. A menos que la economia real y el sistema financiero reduzcan su apoyo a las
actividades negativas para el medio ambiente, los esfuerzos por incrementar la inversién en SbN
seran insuficientes para abordar de manera efectiva la crisis climatica, la pérdida de biodiversidad
y la degradacién ambiental.

En este documento se espera explorar los diversos mecanismos financieros en los sectores
publico y privado, abarcando tanto el ambito global, como el nacional y local.

Contexto del documento

El financiamiento climatico es clave para lograr llevar a cabo la implementacion de proyectos y
medidas de adaptacion que permitan reducir la vulnerabilidad y los riesgos climaticos en los
territorios.

A nivel internacional, se han establecido mecanismos especificos para financiar la adaptacién al
cambio climatico, en un contexto donde las sociedades han desarrollado diversas capacidades
para enfrentar los impactos climaticos y han realizado contribuciones diferenciadas en términos
de emisiones de gases de efecto invernadero. Estos mecanismos incluyen fondos multilaterales,
como el Fondo Verde para el Clima, y acuerdos regionales que buscan movilizar recursos para
fortalecer la resiliencia de las comunidades mas vulnerables.

A pesar de los esfuerzos realizados, aun persisten significativas brechas en el acceso a los recursos
econdmicos disponibles. Muchos paises, especialmente en desarrollo, enfrentan obstaculos
como la falta de informacion, capacidades institucionales limitadas y procesos burocraticos
complejos que dificultan la obtencidon de financiamiento. Ademads, la variabilidad en las
prioridades y condiciones de financiamiento, limitan la implementacién efectiva de las iniciativas.

Esto resalta la necesidad de promover una mayor equidad en la distribuciéon de recursos,
asegurando que las regiones mas afectadas por el cambio climatico, tengan acceso a los fondos
necesarios para implementar soluciones efectivas. Asimismo, es crucial fomentar la cooperacion
internacional y el intercambio de conocimientos, puesto que, a través de un enfoque
colaborativo e inclusivo se promovera el cierre de brechas en la financiacidn de la adaptacion y
garantizar un futuro mas sostenible para todos.

CLIMATE
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A nivel nacional, se han consolidado un conjunto de lineamientos para la gestién de la
adaptacion, en cuanto a gobernanza e institucionalidad, una de las principales acciones en
materia de adaptacion al cambio climatico se encuentra en la reglamentacién del Capitulo | del
Titulo V del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 (Ley General de Ambiente de la
Republica de Panama), sobre la Adaptacion al Cambio Climatico donde el Estado reconoce que
el cambio climatico representa una amenaza global significativa en términos ambientales,
afectando a la poblacion, los ecosistemas y todos los sectores productivos de la economia
nacional, estableciendo directrices para el financiamiento climatico de adaptacién y mitigacion.

Mediante la Segunda Comunicacidon en Adaptacién, el pais ha detallado sus prioridades en
materia de adaptacién y el enfoque adoptado para disefiar e implementar las acciones
correspondientes, enmarcadas dentro de un enfoque sectorial, alineado con los sectores y areas
priorizados en las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (CDN), encaminando los
esfuerzos nacionales en fortalecer la resiliencia de las comunidades y los sectores econémicos
mas vulnerables.

La implementacién de SbN, se ha convertido en una prioridad estratégica para Panama en su
lucha contra los desafios frente al cambio climatico (ver Figura 2), emergiendo como un enfoque
nacional debido a su capacidad para abordar de manera integral una amplia gama de problemas
socioambientales, promoviendo tanto la resiliencia ecolégica como el bienestar comunitario. En
la actualizacion de la Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional (CDN1), se enfatizé la
importancia de las SbN y la infraestructura verde, reconociendo su gran potencial no solo para
mitigar los efectos del cambio climatico, sino también para atraer financiamiento climatico.

En este contexto, es fundamental aprovechar las oportunidades de financiamiento disponibles y
fomentar la colaboracién intersectorial, entre el sector publico, el sector privado, las
organizaciones no gubernamentales, la academia y la sociedad civil, para maximizar el impacto
de estas iniciativas en la lucha contra el cambio climatico.

Figura 2. Relevancia de las SbN en el contexto nacional

o Las SbN, abordan una variedad de desafios socioambientales. La eficacia radica en su
1 Efectividad y capacidad para trabajar en armonia con los procesos naturales y aprovechar los
adaptabilidad p p Eleky) p y ap!
servicios ecosistémicos.

Las SbN, al conservar y gestionar los ecosistemas de manera sostenible, generan
2 Sostenibilidad — beneficios ambientales y contribuyen al bienestar humano a largo plazo, al garantizar la
disponibilidad continua de recursos naturales vitales.

Las SbN, aumentan la resiliencia de comunidades y ecosistemas al fortalecer su
3 Resiliencia capacidad para resistir y recuperarse de los impactos del cambio climético y eventos
extremos.

- Las SbN, fomentan précticas agricolas sostenibles, como la agroforesteria, y restauran
4 R%‘?#g%?]’;ge ecosistemas, lo que puede reducir emisiones de gases de efecto invernadero y
aumentar la captura de carbono, ayudando a mitigar el cambio climatico.

o o Las SbN, generan la creacién de empleos en temas de restauracién de ecosistemas, el
5 Beneﬂijgggg?er;omlcos ecoturismo y la agricultura sostenible, mejorando la seguridad alimentaria, el acceso al
agua potable y la calidad de vida de las comunidades locales.

Fuente: Primer Informe Bienal de Transparencia Climatica de Panama. MIAMBIENTE, 2024.
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Asimismo, en consonancia con los esfuerzos globales por el desarrollo sostenible y la justicia
climatica, el pais ha adoptado medidas para integrar la perspectiva de género en su estrategia de
accion climatica. El pais se encuentra en proceso de construccidn del Plan Nacional de Adaptacion
de Panama alineado con la primera y segunda actualizacion de las CDN (presentadas a la
CMNUCC en 2020 y 2024, respectivamente).

La vulnerabilidad del pais frente a los efectos del cambio climatico demanda un enfoque integral
e interinstitucional, combinando esfuerzos a nivel individual, local y nacional.

A nivel local en Coldn, se cuenta con el presupuesto anual de rentas, gastos, inversiones y
funcionamiento del municipio en donde se desglosan de manera general diferentes lineas
presupuestarias. Dentro del presupuesto de inversiones municipal, se pueden identificar diversas
acciones con enfoque ambiental, limitdndose principalmente a actividades de ornato y gestion
de residuos.

Coldn, con su extensa franja costera, es especialmente vulnerable a los riesgos de inundacion en
estas zonas. A lo largo de los afios, los eventos extremos de precipitacion han exacerbado las
inundaciones pluviales en areas vulnerables, aunado a la mala disposicion de los residuos sdlidos.
Este contexto subraya la necesidad de abordar los impactos del cambio climatico en las zonas
urbanas, mediante la implementacion de proyectos de adaptacién, que incluyan enfoques
variados y acciones para mejorar los sistemas de drenaje, alcantarillado pluvial y mejorar la
gestidn de la disposicion de los residuos sélidos. Por su parte, el Gobierno Central ha destinado
recursos a través de planes de desarrollo para inversiones en proyectos, principalmente en
materia de desarrollo social.

Adicionalmente, se cuenta con el Plan de desarrollo integral de la provincia de Colén “La Ruta
Estratégica hacia una Vida Digna”, elaborado por una comisién de coordinacidn y entregado al
Organo Ejecutivo el 5 de enero de 2023. Dentro de las prioridades medioambientales, se incluye
consideraciones sobre el Cambio Climatico y Mal Manejo de los Desechos Sélidos, con acciones
propuestas para propiciar una mayor inversién presupuestal, como promover las alianzas
publico-privadas, la cooperacion internacional y la venta de créditos de carbono a través de
mercados de carbono.

Resultarad de utilidad explorar oportunidades que puedan direccionar flujos dentro de las
propuestas de desarrollo urbano territorial a enfoques de adaptacién a las condiciones de cambio
climatico.

CLIMATE
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Objetivo del proyecto

Aumentar la capacidad para planificar e implementar estrategias de adaptacién al cambio
climatico en zonas urbanas a través de soluciones basadas en la naturaleza, dentro del marco del
Proyecto para Aumentar la Resiliencia a través de Soluciones Basadas en la Naturaleza en las
ciudades de América Latina (Nature4cCities, como es llamado en inglés).

Nature4Cities, se trata de un proyecto preparatorio aprobado por el Fondo Verde para el Clima
(FVC), que cuenta con cofinanciamiento de EUROCLIMA + y estd siendo ejecutado en 13 ciudades
seleccionadas en siete paises participantes (Cuba, Ecuador, Guatemala, Honduras, Panam3,
Republica Dominicana y Uruguay).

En Panam3, el proyecto se desarrolla en cuatro ciudades del territorio nacional, siendo estas
Arraijan, Coldn, Bocas del Toro y el area metropolitana de Boquete, Dolega y Gualaca.

La Direccion de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente es la autoridad Nacional designada
(NDA) para este proyecto.

Objetivo del documento

- ldentificar mecanismos que podrian financiar las SbN en zonas urbanas, en alineacion
con los planes de adaptacidn climatica.

- Explorar los flujos de financiamiento climatico como oportunidades en una escala local.

- Explorar los presupuestos nacionales y locales con una particularizacion de los rubros de
proyectos o actividades de cambio climatico, sostenibilidad y resiliencia, y las
oportunidades de los marcos normativos urbanos para promover los flujos de
financiamiento desde otros actores.

Metodologia

Como parte de la metodologia para el andlisis de los flujos financieros se aplicaron cinco (5)
etapas: Recoleccién de datos, Filtro y Seleccion de datos, Evaluacion y Analisis de datos,
Entrevistas y Talleres, Resultados y Validacidn.

Recoleccidén de datos:

Revisidn bibliografica y recopilacion de informacidon sobre documentos institucionales vy
normativos, como leyes, decretos, resoluciones, planes, estrategias y manuales para definir el
marco nacional y local del financiamiento. Los documentos recolectados tenian escala nacional,
puesto que a la fecha no se han identificado a nivel local normativas en materia de gestion
ambiental.

Ademas, mediante entrevistas individuales abiertas con representantes de las dareas de
Planificacién, Desarrollo Comunitario, Gestién Ambiental y con el despacho de la Vicealcaldesa
de la Alcaldia de Coldn, para lograr acercamientos y explorar los mecanismos de presupuesto y
lineas de trabajo locales. De igual forma, se realizé reuniones con la Direccién de Programacion
de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
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Filtro y seleccion de datos:

Se realizdé una seleccion de la documentacion recolectada, considerando criterios como la
vigencia de la normativa, el contexto de la politica y el contenido explicito e implicito de las SbN.
Es importante destacar que el término SbN es relativamente nuevo, y muchas normativas
panameiias fueron elaboradas antes de que este concepto ganara reconocimiento. No obstante,
aunque en la mayoria de las politicas las SbN no se mencionen de manera explicita, muchas de
ellas incorporan enfoques ecosistémicos en los que estas soluciones juegan un papel
fundamental.

Para el andlisis de flujos financieros locales, se selecciond informacién y presupuestos
municipales referentes al periodo fiscal 2024.

Evaluacion y Andlisis de datos:

Se implementd una matriz de andlisis para la identificacion de variables como tipo de normativa
dentro del marco juridico, tipo de mecanismo de financiamiento climatico y actores clave para el
gestionamiento, identificando su relacion con las SbN. Adicionalmente, se desarrollé un breve
resumen de cada politica y normativa, de manera diferenciada segun su escala nacional o local,
las caracteristicas vinculante o no vinculante. También se analizaron los documentos disponibles
en Gaceta Oficial sobre los presupuestos municipales para el periodo fiscal 2024, con base en la
identificacion de rubros como proyectos o actividades de cambio climatico, medio ambiente,
sostenibilidad y resiliencia.

Como segunda parte de esta etapa, se procedid a identificar las oportunidades y barreras para el
financiamiento de las SbN, considerando tanto los mecanismos e instrumentos financieros
publicos y privados, asi como las barreras en materia normativa que se presentan a nivel nacional
y local. El analisis se realizo a través de juicios cualitativos de la autora del documento y utilizando
una matriz comparativa. A partir de esta evaluacion, se llevd a cabo un andlisis inductivo para
identificar las variables y caracteristicas que aparecian con mayor frecuencia. Este enfoque
permitio clasificar la informacién de manera que se destacaran los resultados mas relevantes.

Entrevistas y Talleres:

Para la identificacién de oportunidades y barreras, ademas del analisis inductivo, también se
realizaron entrevistas a actores claves de las instituciones relacionadas con la planificacion
financiera y programas de inversion a nivel nacional y local, asi como finanzas climaticas (MEF,
MIAMBIENTE, Municipio, Grupo de Trabajo de Finanzas Sostenibles). Esto para recopilar datos
basados en la experiencia y percepcién de los profesionales que conocen la tematica.

Resultados y Validacion:

Con base en el analisis anterior, la revisién documental, asi como la retroalimentacion y
validacién de la informacidn generada durante los talleres de Nature4Cities, se plantearon las
barreras, oportunidades y recomendaciones para el financiamiento de las SbN, presentado en
este documento.
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1. Panorama de los flujos de financiamiento a nivel urbano

1.1 Marco Nacional del Financiamiento climatico

Considerando que Panama mantiene actualmente una estructura centralizada, a pesar de la Ley
66 del 29 de octubre de 2015, que Reforma la Ley 37 de 2009, que Descentraliza la Administracion
Publica®, gran parte de la coordinacién y planificacién financiera sigue siendo gestionada desde
el Gobierno Central. En consecuencia, los marcos regulatorios y las politicas en materia ambiental
y de financiamiento climatico se aplican a nivel nacional, limitando las competencias de las
autoridades locales.

1.1.1 Marco legal sobre cambio climatico y financiamiento climatico

El pais cuenta con elementos importantes y acciones concretas para integrar el cambio climatico
en las politicas econdmicas, sociales y ambientales.

La Constitucidn Politica de la Republica de Panam3, en su Capitulo VII sobre Régimen Ecoldgico,
establece que:

Es deber fundamental del Estado garantizar que la poblacion viva en un
ambiente sano y libre de contaminacion, en donde el aire, el agua y los
alimentos satisfagan los requerimientos del desarrollo adecuado de la vida
humana.
El Estado y todos los habitantes del territorio nacional tienen el deber de
propiciar un desarrollo social y econdmico que prevenga la contaminacion
del ambiente, mantenga el equilibrio ecoldgico y evite la destruccién de los
ecosistemas.
El Estado reglamentard, fiscalizard y aplicara oportunamente las medidas
necesarias para garantizar que la utilizacidon y el aprovechamiento de la
Articulo 120 | fauna terrestre, fluvial y marina, asi como de los bosques, tierras y aguas, se
lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite su depredacion y se
asegure su preservacion, renovacion y permanencia.

Articulo 118

Articulo 119

Panama ratificé la Convenciéon Marco sobre las Naciones Unidas (CMNUCC) a través de la Ley 10
del 12 de abril de 1995. El 22 de abril del 2016, el Gobierno de Panama firmé el Acuerdo de Paris,
el cual fue ratificado bajo la Ley No. 40 de 12 de septiembre de 2016, haciendo efectivo su
compromiso de cambio climatico a través de su Contribucion Determinada a Nivel Nacional (CDN)
la cual se presentd ese mismo afio ante la CMNUCC, dejando establecido los sectores y areas
estratégicas para la accion climatica del pais.

3 Ley 66 que Reforma la Ley 37 de 2009 y que Descentraliza la Administracién Publica. Disponible aqui.
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Para la toma de acciones concretas como respuesta a la problematica del cambio climatico, a
través de diversos instrumentos Panama ha instaurado una gobernanza institucional de cambio
climatico, desarrollando diferentes marcos legales, en la figura siguiente se pueden observar

algunos hechos destacados y la cronologia de dicho marco.

Figura 3. Cronologia del desarrollo del marco legal sobre cambio climdtico en Panamd
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(Ley 41)

1998

Protocolo de Kioto (Ley
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2022
Guia Técnica de Cambio
Climatico para proyectos
de inversion publica

2022
Plan Nacional de Accion
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Fuente: Elaboracién propia, con informacién del MIAMBIENTE.

2024
Marco de Financiamiento
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Ministerial 2024-1529
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Determinada a Nivel
Nacional (CND2)

1.1.1.1 Estrategias y politicas habilitantes para la movilizacion de financiamiento para
la adaptacién al cambio climatico

Bajo los acuerdos del pais ante la CMNUCC y el Acuerdo de Paris, Panama ha definido
compromisos concretos en materia de Cambio Climatico. Considerando un enfoque hacia la
adaptacion, el pais ha creado diversas hojas de ruta para el cumplimiento de estos acuerdos, a
través de politicas, planes y estrategias que a su vez guian el financiamiento climatico. A
continuacién de detallan algunas:

Politica Nacional de Cambio Climatico 2050 (PNCC): adoptada mediante Decreto

Ejecutivo 3 del 8 de junio de 2023, plasma la hoja de ruta para el pais en materia de

gestidn del cambio climatico.

Entre los principales pilares de esta politica se incluyen:
a. Reduccidn de emisiones: implementacion de estrategias efectivas para reducir las
emisiones GEI, promoviendo la adopcién de tecnologias limpias y la transicién hacia
una economia baja en carbono.
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b. Adaptaciéon y resiliencia: fortalecer capacidades para enfrentar los impactos del
cambio climatico e impulsar la implementacién de medidas de adaptacidon en
sectores clave como la agricultura, los recursos hidricos, la infraestructura y la salud.

c. Participacién y cooperacion: fomentar la participacion activa de todos los actores de
la sociedad, promoviendo la colaboracién nacional e internacional.

d. Movilizacion de recursos: movilizacién de recursos financieros tanto a nivel nacional
como internacional, a través de la cooperacion para el acceso a financiamiento
climatico, para iniciativas de mitigacion y adaptacion.

e Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico de Panama (NAP Panama): actualmente

el pais se encuentra en fase de desarrollo de este plan, ejecutado por el Ministerio de
Ambiente con el respaldo del PNUMA, a través del proyecto denominado “Construyendo
capacidades para el desarrollo del Plan Nacional de Adaptacién (NAP) en el contexto de
los temas de adaptacién en el marco de las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional en Panama”. EI NAP Panama tiene como objetivo mejorar la capacidad
sostenible del pais y robustecer la participacién de las partes interesadas en todo el
proceso de adaptacion, abarcando desde la planificacién y financiamiento hasta la
ejecucion, supervision e informe de procesos estratégicos de adaptacién, por medio de
cuatro areas clave®:
a. Reforzamiento de la gobernanza y la coordinacion institucional en materia de
planificacion para la adaptacidn.
b. Elaboracién de soluciones de adaptacion basadas en evidencias para lograr un
maximo impacto.
c. Catalizar el compromiso del sector privado en materia de adaptacion.
Incremento de la financiacién para la adaptacion mediante el desarrollo de una
estrategia financiera.

En el Anexo 1 se incluyen todas estas politicas, planes y estrategias orientadoras para el
financiamiento climatico.

Por otra parte, la normativa de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA), en su modificacién
realizada mediante el Decreto Ejecutivo No. 2 de 27 de marzo de 2024°, incluye un requerimiento
para que cada proyecto el ingresar al proceso de evaluaciéon de impacto ambiental debe
contemplar la identificacion de los efectos e impactos del cambio climatico, considerando las
poblaciones vulnerables y las areas de riesgo climatico, proponiendo ademas un Plan de
Adaptacién que establezca una serie de medidas de adaptacion aplicables a lo largo de la vida
util del proyecto y en su etapa de cierre. De igual manera, se incluye medidas de reduccion de
emisiones GEl en todas las fases del proyecto; instrumentos que apoyan la incorporacion

4 Para mas informacion sobre el NAP Panama, visitar el siguiente enlace: https://accionclimatica-
alc.org/blog/projects/naps/nap-panama/

5 Gaceta Oficial No. 29998-B, disponible en el siguiente enlace:
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29998 B/103805.pdf
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transversal del cambio climatico en la inversion, promoviendo la movilizacién de recursos para
el financiamiento climatico tanto publico como privado.

1.1.1.2 Compromisos de financiamiento de la adaptacidn al cambio climatico

De conformidad con los numerales 3, 4 y 9 del articulo 4 del Acuerdo de Paris, Panama, como
pais firmante, esta obligado a preparar, comunicar y mantener una Contribucion Determinada a
Nivel Nacional (CDN) de forma continua.

Las CDN constituyen planes de accidn a corto y mediano plazo que deben ser actualizados por el
pais cada cinco afios. Estas actualizaciones deben presentar objetivos progresivamente mas
ambiciosos, considerando las capacidades y circunstancias nacionales.

En el afio 2020, Panama presentd la actualizacién de su Primera Contribuciéon Determinada a
Nivel Nacional (CDN1), creada con un enfoque integrador, en el cual las acciones para la
mitigacién y adaptacién se complementaban para la creacién de resiliencia climatica. En junio
2024, Panama publicé su Segunda Contribucién Determinada a Nivel Nacional (CDN2)E,
organizada por los mismos 10 sectores y areas estratégicas que la CDN1. En esta CDN2, el pais
ha enfatizado la importancia de la financiacion climatica, reconociendo que el acceso a recursos
financieros adecuados y sostenibles es crucial para la implementacion efectiva de las metas,
situando la accion climatica en el mas alto nivel de la planificacidn, integrando directamente al
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), otras instituciones publicas, gobiernos locales, sector

privado y sociedad civil en la consecucién de los objetivos climaticos.
Figura 4. Sectores priorizados de la CDN2

AGRICULTURA,

GANADERIA Y ACUICULTURA
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HIDROGRAFICAS
SISTEMAS y
MARINO COSTEROS

INFRAESTRUCTURA g
SOSTENIBLE

ECONOMIA )

BIODIVERSIDAD CIRCULAR

Fuente: Elaboracidn propia con informacién del informe CDN2. MIAMBIENTE, 2024.

6 Segunda Contribucidn Determinada a Nivel Nacional. MIAMBIENTE, 2024. Disponible aqui
https://cdn.miambiente.gob.pa/informe-cdn-2/
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Mediante la Segunda Comunicacién en Adaptacion, incluida dentro del informe de la CDN2,
Panama presentd las prioridades y metas en materia de adaptacién climatica, resaltando el
enfoque sobre el cual se estan disefiando e implementando las acciones de adaptacion y la vision
del pais en este sentido. En el contexto de las metas establecidas dentro de la CDN2, se incluyen
algunos compromisos de financiamiento especificos desglosados por sector priorizado e
institucion regente, como se muestra a continuacion en la tabla 1. Para mas detalles sobre las
metas de adaptacién presentadas en el marco de la CDN2, ver el Anexo 4.

Tabla 1. Ejemplos de compromisos especificos de financiamiento por sector priorizado de la CDN2

Compromiso CDN2 Sector priorizado Regente
Al 2026, se contara con la Bosques Direccién de Forestal-
Estrategia de financiamiento Ministerio de Ambiente

para conservar los servicios
ecosistémicos de los bosques;
y al 2028, se habrd iniciado su
implementacion.
Al 2025, se contara con una Infraestructura Sostenible Ministerio de Obras Publicas
hoja de ruta para incentivar
el financiamiento publico o
privado de infraestructuras
sostenibles y resilientes bajo
en carbono.
Fuente: Informe CDN2. MIAMBIENTE, 2024.

De acuerdo con datos del Sistema Nacional de Inversiones Publicas (MEF, 2024), se ha realizado
un incremento significativo en la inversién climatica. Entre 2019 y 2023, se registré un aumento
sostenido en la inversidn publica que incorpora variables e indicadores relacionados con el
cambio climatico. Para 2024, este porcentaje ha ascendido a 25.4%, con un total de 332
proyectos financiados. Los sectores que recibieron una mayor asignacion de recursos de
inversidn publica incluyen asentamientos humanos resilientes, energia y salud publica.

El pais estima que se requiere un total de USD 11,990,481,260.19 en cuanto al apoyo necesario
para abordar la urgencia climatica nacional. Esta estimacidn abarca areas especificas, incluyendo
el desarrollo de actividades relacionadas con el programa de gases de efecto invernadero (GEl),
medidas de adaptacién, acciones de mitigacion, iniciativas transversales, recursos necesarios
para la transparencia (informes) y las estimaciones de los compromisos sectoriales del CDN2.
Estas inversiones son fundamentales para cumplir con los compromisos establecidos por el pais.

En el gréfico 1, se muestra la distribucién de estos apoyos requeridos por ambito de mitigacidn,
adaptacion y acciones transversales, donde el 66.9% corresponde a inversién requerida para
acciones transversales, el 22.4% para iniciativas de mitigaciéon y el 10.7% para iniciativas de
adaptacion climatica.
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Grdfico 1. Distribucion de apoyo requerido por dmbito

USD 8,020,129,842.57

USD 2,686,837,331.00

USD 1,283,514,086.62 -

Adaptacion Mitigacion Acciones Transversales

Fuente: Primer Informe Bienal de Transparencia de Panamda. MIAMBIENTE, 2024.

En cuanto a los recursos financieros requeridos para llevar a cabo las acciones climaticas, en la
tabla 2 se presentan los costos estimados totales para la implementacion de los compromisos
identificados en la CDN2, desglosado por cada uno de los diez sectores priorizados.

Tabla 2. Estimacion de costos de implementacion por sector de la CDN2

Sector Costo estimado (USD)
Energia 6,520,459,521.00
Bosques 60,565,547.50
Agricultura, Ganaderia y  Acuicultura 44,714,644.00
Sostenible
Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas 2,133,277.00
Sistemas Marino-Costeros 11,720,100.00
Biodiversidad 1,232,000.00
Asentamientos Humanos Resilientes 2,008,068.00
Salud Publica 39,885,429.07
Infraestructura Sostenible 18,554,715.00
Economia Circular 1,207,000.00
Género (no sectorial) 900,000.00

TOTAL DE ESTIMACION DE COSTOS 6,703,380,301.57
Fuente: CDN2. MIAMBIENTE, 2024.
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1.1.2 Mapeo de actores clave a nivel nacional

El financiamiento para la adaptacion es fundamental para la implementacion de los planes y
estrategias, asi como los marcos normativos y regulatorios que incrementen la resiliencia de las
ciudades. En este sentido, el escenario del financiamiento climatico en Panama involucra una red
de actores estratégicos para la inversidén hacia la adaptacién que puede provenir de diferentes
fuentes, sean publicas o privadas, nacionales o internacionales, bilaterales o multilaterales.

Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE): La Ley 8 del 25 de marzo de 2015 define al Ministerio
de Ambiente como la entidad rectora del Estado en materia de proteccion, conservacion,
preservacion y restauracion del ambiente. En su Articulo 4 establece que: “se consignaran como
parte del presupuesto del Ministerio de Ambiente los siguientes ingresos creados por leyes
especiales con destino especifico, los cuales estaran incluidos en la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional.

Direccion de Cambio Climatico: EIl Manual de Organizacidon de Funciones del Ministerio de
Ambiente aprobado también bajo el Decreto Ejecutivo No. 36 de 28 de mayo de 2018/, instituye
y define las funciones de la Direccién de Cambio Climatico, donde se incluye funciones referentes
a financiamiento:

“Identificar y gestionar fuentes de financiamiento nacionales e internacionales que apoyen la
transicion hacia un desarrollo resiliente al cambio climdtico y bajo en emisiones de gases de efecto
invernadero.”

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF): tiene a su cargo todo lo relacionado a la formulacién
de iniciativas en materia de politica econdmica, asi como la programacién de las inversiones
publicas. De acuerdo con la Ley 97 de 1998, el MEF tendra entre sus funciones: Dirigir la
administracién presupuestaria del sector publico, la cual comprende la formulacién de directrices
para orientar a las entidades publicas en la preparacién y examen de sus anteproyectos de
presupuesto, la preparacion o formulacién del anteproyecto de Presupuesto General del Estado
para que sea considerado y aprobado por el Consejo de Gabinete, asi como la asignacion
periddica, registro, seguimiento y evaluacion de la ejecucion del Presupuesto General del Estado,
su cierre y liquidacién anual. También ejercer la administracion y el manejo del gasto publico, lo
cual incide directamente en la gestién ambiental del pais (MEF, 2024).

Actualmente el MEF, con el apoyo del Ministerio de Ambiente, a través del Manual de
Etiquetadores de Cambio Climatico para Proyectos de Inversién Publica® y la Guia técnica de
Cambio Climatico para Planificacién, Pre-factibilidad y Factibilidad de Proyectos de Inversién

7 Decreto Ejecutivo No. 36 de 28 de mayo de 2018 disponible en
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28536_A/GacetaNo_28536a_20180530.pdf
8 Manual disponible aqui: https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/wp-
content/uploads/2022/10/Manual-Etiquetadores.pdf
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Publica®, buscan transversalizar los asuntos climaticos en la inversién publica, asegurando la
aplicacion de criterios que faciliten la asignacidn, ejecucion, control y evaluacion del gasto publico
asociado al cambio climatico.

En la Segunda Contribucidon Determinada a Nivel Nacional (CDN2), se resalta el rol prioritario del
Ministerio de Economia y Finanzas, en cuanto a la gestidon de la inversion publica para el
financiamiento climatico, siendo responsable de la planificacién para el desarrollo, la
administracién y provisidn de recursos para la ejecucion de los planes y programas del Gobierno,
asi como la compilacién y gestidon de la asignacidon de recursos del presupuesto nacional,
incluyendo una linea especifica para el cambio climatico.

Comité Nacional de Cambio Climatico de Panama (CONACCP). Adoptado mediante el Decreto
Ejecutivo No. 1 del 9 de enero de 2009, conformado inicialmente por 17 instituciones
gubernamentales (Figura 5), ampliado posteriormente a 27 instituciones mediante el Decreto
Ejecutivo No. 52 de 29 de enero de 2013, creado con el objetivo de fortalecer los sistemas de
coordinacion interinstitucional para el cumplimiento de lo dispuesto en los acuerdos
internacionales sobre cambio climatico, de los cuales Panama es signataria, especificamente en
el marco de la adaptacion y mitigacion. EI CONACCP es dirigido por un Consejo Directivo,
presidido por el representante el MIAMBIENTE, quien ejerce la presidencia de manera
permanente, ademas de un la vicepresidencia y secretario, electos por mayoria de los miembros
del Comité, por periodo de un (1) afio, quienes podrdn ser reelegidos en sus cargos.

Dentro de las funciones del CONACCP, se incluye el apoyo en la gestién de fondos nacionales e
internacionales destinados a la implementacién de proyectos sobre cambio climatico, abarcando
ambos ejes de accidn. Esto se realiza a través de los miembros permanentes del consejo. Ademas,
el CONACCP promueve proyectos de investigacion enfocados en el estudio del cambio climatico
y sus efectos en todos los sectores. Estas instituciones del Estado tratan de impulsar desde sus
politicas nacionales, el desarrollo de diversos planes locales, brindando apoyo técnico vy
destinando recursos para ello.

9 Guia Técnica disponible aqui: https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/wp-
content/uploads/2022/10/Guia-tecnica-de-Cambio-Climatico-para-proyectos-de-infraestructura-de-Inversion-

publica-2022.pdf
10 Gaceta Oficial No. 27217-A. Consultar en el siguiente enlace: https://faoclex.fao.org/docs/pdf/pan179532.pdf
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Figura 5. Comité Nacional de Cambio Climdtico
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Fuente: Adaptado de Decreto Ejecutivo No. 52 de 29 de enero de 2013 - Abreviaturas: MEF: Ministerio de Economia y Finanzas,
MIDA: Ministerio de Desarrollo Agropecuario, MINSA: Ministerio de Salud, MIRE: Ministerio de Relaciones Exteriores, MEDUCA: Ministerio de
Educacion, MOP: Ministerio de Obras Publicas, MICI: Ministerio de Comercio e Industrias, MIVIOT: Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial,
ARAP: Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama, ACP: Autoridad del Canal de Panama, AAC: Autoridad de Aeronautica Civil, AMP: Autoridad
Maritima de Panama, ATP: Autoridad de Turismo de Panama, ATTT: Autoridad de Transito y Transporte Terrestre, ANATI: Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras, ASEP: Autoridad Nacional de Servicios Publicos, IDIAP: Instituto de Desarrollo Agropecuario de Panama, IDAAN: Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales, SNE: Secretaria Nacional de Energia, SENACYT: Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia, SINAPROC: Sistema
Nacional de Proteccidn Civil, ETESA: Empresa de Transmision Eléctrica S.A., UP: Universidad de Panamd, UTP: Universidad Tecnoldgica de Panama.

Grupo de Trabajo de Finanzas Sostenibles de Panama (GTFS): desde 2018, Panama dispone de
un grupo de trabajo publico-privado, denominado el Grupo de Trabajo de Finanzas Sostenibles,
cuyo objetivo es posicionar al pais como un centro de finanzas sostenibles. Este grupo esta
compuesto por diversos actores del sector financiero, incluyendo instituciones gubernamentales,
bancos, companiias aseguradoras, la bolsa de valores, cooperativas, inversionistas, organismos
reguladores, gremios del sector privado y una organizacion no gubernamental ambiental de
apoyo (Figura 6). Ademas, cuenta con el respaldo de organizaciones de las Naciones Unidas y

entidades de banca multilateral.
Figura 6. Actores que conforman el GTFS de Panamad
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Fuente: GTFS de Panama, 2023.
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Cooperacion Internacional Gubernamental: entre los actores de la cooperacién gubernamental
estan, principalmente las instituciones multilaterales, los gobiernos de los paises donantes y
receptores (bilateral), las administraciones publicas descentralizadas (regionales y locales) y las
universidades (en algunos paises). Algunos paises donantes cuentan con politicas instauradas
que limitan su AOD, y otras contribuciones que no son AOD, hacia instrumentos multilaterales,
hasta un cierto porcentaje.

Los paises desarrollados también han establecido una serie de fondos multilaterales/bilaterales
para el cambio climatico. Adicionalmente a la financiacidn de las intervenciones ejecutadas por
sus respectivas agencias de cooperacion bilateral, algunos de estos fondos, también son
asequibles a una serie de instituciones multilaterales adicionales tanto nacionales, como no
gubernamentales. Para mas informacidn sobre algunos de estos fondos, ver la seccion 2.1.3 sobre
los mecanismos financieros a nivel nacional en este documento.

1.1.3 Mecanismos financieros a nivel nacional

Panama enmarca y crea su hoja de ruta para el cumplimiento de sus compromisos sectoriales a
través de politicas, planes y estrategias que guian el financiamiento climatico.

A continuacién, se resumen algunos instrumentos dirigidos a fomentar el financiamiento
climatico a nivel nacional (Anexo 2):

1. El Fondo de Proteccion y Desarrollo Forestal, creado por el articulo 68 de la Ley 1 de
1994.

2. El Fondo de Areas Protegidas y Vida Silvestre, creado por el articulo 10 de la Ley 24 de
1995.

3. ElFondo de Adaptacién al Cambio Climatico, creado por el articulo 126-D de la Ley 41 de

1998. La activacién de este fondo se dispone en el Decreto Ejecutivo No. 135 de 30 de

abril de 2021.

El Fondo de Cuencas Hidrograficas previsto en el articulo 7 de la Ley 44 de 2002.

Incentivos Forestales, creado bajo la Ley No. 69 del 30 de octubre del 2017.

Fondo Reforesta Panama, normados bajo la Ley No. 69 del 30 de octubre del 2017.

N o vk

Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre, se apoya en el Decreto No. 69 del

11 de julio de 2017.

8. Etiquetadores de Cambio Climatico para Proyectos de Inversidon Publica, mediante la
Resolucién No. DM-0110-2022 del 20 de abril de 2022.

9. Guia técnica de Cambio Climatico para Planificacion, Pre-factibilidad y Factibilidad de

Proyectos de Inversion Publica, se adopta bajo la Resolucién No. DM-0131-2022 de 15

de junio de 2022.

11 para mas informacion sobre el concepto de Ayuda o Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD), consultar en el siguiente
enlace: https://www.unir.net/ciencias-sociales/revista/ayuda-oficial-al-desarrollo/
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1.1.3.1 Inversidn Publica - Presupuesto General del Estado

El papel del sector publico en la financiacién climatica en Panama es fundamental. Este sector
tiene la responsabilidad de movilizar y asignar recursos financieros, coordinar acciones, y
establecer regulaciones y normativas. Ademas, facilita la formacion de alianzas estratégicas para
enfrentar los desafios del cambio climatico de manera eficaz.

Los fondos provenientes de fuentes publicas se catalizan a través del Sistema Nacional de
Inversién Publica (SINIP) que se fundamenta en la participacion de todas las instituciones publicas
y gobiernos subnacionales del pais que ejecutan proyectos. El SINIP tiene como ente rector al
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) a través de la Direccién de Programacién de Inversiones
(DPI), la cual, es responsable de llevar a cabo todos los procesos necesarios para la gestion
adecuada de la inversién publica.

La gestidn de la inversidn publica en el SINIP, comprende desde su formulacion hasta la ejecucién
y entrega de los productos esperados conforme los objetivos establecidos en los estudios de
preinversion. El SINIP se ha disefiado para que las Instituciones inversoras ingresen sus ideas de
inversién después de su identificacidén y posteriormente completaran la informacién producto
del proceso de maduracion que va desde la idea hasta los niveles de perfil, prefactibilidad o
factibilidad, los cuales dependen de la complejidad, tamafio y monto del proyecto (MEF, 2021).

Figura 7. Ciclo de vida de la Gestion de la Inversion Publica

Inversion y Problematica a
Presupuesto Operacion Nivel Nacional,
Regional, Sectorial

de Proyectos y de municipios

Elaboracion Planes a nivel
Filtro de Calidad de Nacional, Regional, Sectorial e

los Proyectos Institucional
(codigo SINIP)

Programasy
Proyectos de
Inversion
Publica

Fuente: Manual de implementacién de Etiquetadores de Cambio Climatico. MIAMBIENTE, 2021.

Se cuenta con el Manual de Implementacion de Etiquetadores de Cambio Climatico para
Proyectos de Inversion Publica'?, donde se detalla el procedimiento para el ingreso de proyectos
al SINIP, enfocados en lo relacionado a los impactos esperados (ambientales y de cambio
climatico), con el fin de identificar y clasificar de acuerdo con los criterios de las etiquetas de
proyectos de inversion publica de cambio climatico: adaptacidn, mitigacidn y transversales.

12 Consultar el manual aqui: https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/wp-
content/uploads/2022/10/Manual-Etiquetadores.pdf
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Los etiquetadores de cambio climatico para proyectos de inversién publica que se han
desarrollado para dicho manual, se basan en los criterios y areas de resultados establecidos por
organismos internacionales, con el fin de facilitar el acceso al financiamiento climatico
internacional para la ejecucion este tipo de proyectosy alinear la cartera de proyectos nacionales
hacia enfoques climaticos en las areas de impacto y resultado que se abordan a nivel
internacional y asi, contar con el respaldo de portafolio de proyectos verdes, para promover y
evidenciar el compromiso pais de abordar la crisis climatica y lograr financiamiento climatico con
tasas abaratadas (Ministerio de Ambiente, 2021).

Otro ente vinculado a este proceso es la Direccion de Presupuesto de la Nacién (DIPRENA) del
MEF, conforme la Ley de Presupuesto, asigna recursos presupuestarios Unicamente a los
proyectos aprobados por parte de la Direccion de Programacion de Inversiones (DPI), que
cuenten con el cédigo SINIP y se encuentren priorizados en el Plan Quinquenal de Inversiones
correspondiente (CEPAL, 2022).

El SINIP se desarrolla en un entorno definido por diversos instrumentos normativos que regulan
la inversidn publica en Panama y su accionar debe estar alineado a su vez con la hoja de ruta
establecida por la administracién publica para alcanzar las metas trazadas en el Plan Estratégico
de Gobierno (PEG).

Para el afio 2023, el financiamiento climatico representd el 23.6% del presupuesto de inversiones
del Sistema de Programacion de la Oferta de Recursos (SPNF). En la figura 8 se muestra el
presupuesto ejecutado entre el periodo 2021-2023, por tipo de entidad y los montos
identificados como inversidn para el cambio climatico, segin su impacto hacia la adaptacion,
mitigacidn y acciones transversales.

Figura 8. Presupuesto ejecutado del SPNF

Tipo de Entidad 2021 2022 2023

Gobierno central 2,541,131,156 2,473,079,966 2,381,176,578
Instituciones Descentralizadas 1,007,159,793 1,242,172,908 1,541,975,348
Empresas Publicas 505,756,315 727,313,433 884,293,701
Intermediarios Financieros 47,085,762 53,206,009 58,339,889
Total 4,101,133,025  4,495,772,316  4,865,785,517

Impacto al Cambio Climatico  Ejecutado 2021 ‘ Ejecutado 2022 | Ejecutado 2023
ADAPTACION 218,958,456 289,597,498 277,176,798

Montos identificados

MITIGACION 39,151,352 3,049,785 18,389,028 del presupuesto
TRANSVERSAL 361,542,104 | 719,449,624 | 853,851,708 ejecutado por aiio
Total 619,651,953 | 1,053,096,908 | 1,149,417,535

!

Tipo de Entidad Total
Gobierno Central 279

. . ' l l Instituciones Descentralizadas 150
En términos Empresas Publicas 117
Presupuestario Intermediarios Financieros 2
548

Total general

Fuente: Informe CDN2. MIAMBIENTE, 2024.
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1.1.3.2 Cooperacion Internacional

La cooperacién internacional en favor del medio ambiente puede aportar diversas perspectivas
que, al combinarse, generan soluciones innovadoras que podrian no surgir de manera
independiente. La integracion de soluciones locales, complementadas con enfoques
internacionales, puede resultar altamente beneficioso para los paises.

Los apoyos internacionales que recibe el pais en los ambitos de recurso financiero, transferencia
de tecnologia y desarrollo de capacidades, son clave para llevar a cabo acciones efectivas de
mitigacién y adaptacién al cambio climatico, incluyendo otras areas transversales que lo
requieran, facilitando el avance en el cumplimiento de las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (CDN).

La siguiente tabla incluye un breve resumen de instrumentos de financiamiento de adaptacién
climatica, de tipo multilateral y bilateral, a los cuales se pueden acceder por medio de la
presentacion de proyectos y notas conceptuales, a través de la Entidad Nacional Designada (NDE,
por sus siglds en inglés). En este contexto, la entidad designada es el Ministerio de Ambiente.

Tabla 3. Instrumentos de financiamiento para implementacion de acciones climdticas

Fuente Instrumento Descripcion

Fondo Verde Subvencionesy @ Fondo dentro del marco de la Convencion Marco
del Clima préstamos de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
(Green concesionales constituido como mecanismo financiero para
Climate Fund — ayudar a paises en desarrollo en adaptacion y
GCF) mitigacion.

I Ver mas en: https://www.greenclimate.fund

% Fondo de = Subvencionesy | Fondo para financiamiento de proyectos y

=  Adaptacion de préstamos programas sobre adaptacion climatica en paises

§ las Naciones concesionales en desarrollo. La financiacién del Fondo de
Unidas Adaptacién proviene principalmente de la venta
(Adaptation de reducciones de emisiones certificadas,
Fund — AF) también recibe contribuciones de los gobiernos,

el sector privado e individuales.
Ver mas en: www.adaptation-fund.org
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Bilateral

Fondo
mundial para
el medio
ambiente
(Global
Environmental
Facility — the
GEF, por sus
siglas en
inglés)

Centro y Red
de Tecnologia

del Clima
(CTCN, por sus
siglas en
inglés)
EUROCLIMA+
(una iniciativa
del Global

Gateway UE)

Subvenciones y

cofinanciamiento

Asistencia
técnica

Asistencia
técnica

Subvenciones,
asistencia
técnicay

asistencia oficial
al desarrollo

El GEF es un conjunto de fondos para el medio
ambiente, como mecanismo financiero de seis
convenciones multilaterales, con el objetivo
de ayudar a los paises a abordan las causas
fundamentales de los desafios climaticos,
mientras luchan por alcanzar los objetivos
ambientales internacionales.

Ver mas en: www.thegef.org

Facilita la conexion entre los paises y las
soluciones tecnoldgicas climaticas, segun la
demanda de los paises en desarrollo. Las
propuestas son presentadas por la Entidad
Nacional Designada (END) de cada pais.

Ver mas en: www.ctc-n.org

Programa regional de la Unién Europea (UE) en
materia de accion climdatica en América Latina y el
Caribe (ALC), con el objetivo de reducir el impacto
del cambio climatico y sus efectos en los 33 paises
de ALC. Desarrolla cooperacion bilateral o
través de sus agencias
Espafiola de

multilateral, a
implementadoras: Agencia
Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), Agencia Francesa de Desarrollo (AFD),
Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL),
Expertise France (agencia francesa de cooperacion
técnica internacional), Fundacion Internacional y
para lberoamérica de Administracién y Politicas
Publicas (FIIAPP), Corporacion Alemana para la
Cooperacion Internacional (GIZ), Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA).

Ver mas en: www.euroclima.org
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De acuerdo con los datos del MIAMBIENTE (2024), a lo largo del periodo que abarca de 2021-
2024, el pais ha recibido recurso por un valor de USD 1,416,142,625.75, proveniente de
cooperacion internacional no reembolsable y reembolsable (ver desglose en la tabla 4), asi como
apoyo para la preparacidn de reportes y comunicaciones nacionales, para el desarrollo de
acciones relacionadas con el cambio climatico.

Tabla 4. Distribucidn de apoyo internacional recibido por modalidad

Modalidad Monto (USD) Distribucién
Financiamiento no 34,378,625.75 2.43%
reembolsable recibido
Financiamiento 1,380,000,000.00 97.45%
reembolsable recibido
Preparacion de reportes 1,764,000.00 0.12%
y comunicaciones

Total 1,416,142,625.75 100%

Fuente: Informe Bienal de Transparencia. MIAMBIENTE, 2024.

Con respecto al apoyo financiero no reembolsable recibido, de acuerdo con los ambitos de
mitigacidn, adaptacidn y acciones transversales para el periodo 2021 a 2024, en el grafico 2 se
detalla el porcentaje de apoyos recibidos por cada ambito correspondiente, donde el 50% de los
recursos fue destinado a iniciativas de adaptacion.

Grdfico 2. Apoyo financiero no reembolsable recibido de acuerdo a los 3 dmbitos

12%

50%
m Adaptacion

= Mitigacion

m Acciones Transversales

38%

Fuente: Informe Bienal de Transparencia. MIAMBIENTE, 2024.
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1.1.3.3 Fondo de Adaptacion al Cambio Climatico (FONACC)

El FONACC fue creado mediante el articulo 126-D de la Ley 41 de 1998 y su activacién se dispone
en el Decreto Ejecutivo No. 135 de 30 de abril de 2021. Este fondo esta destinado a financiar
proyectos de adaptacion y resiliencia prioritarias, permitiendo gestionar el riesgo climatico en
comunidades vulnerables, ecosistemas y sistemas productivos en el territorio nacional, adscrito
a la Direccion de Cambio Climatico del MiAMBIENTE, entidad que también es responsable de
evaluar las proyecciones de necesidad de recursos de este fondo, para el cumplimiento de sus
objetivos.

Las fuentes de ingreso del FONACC pueden provenir de actores publicos y/o privados, de tipo
local y/o internacional, como por ejemplo, contribuciones realizadas por el Estado, através de los
municipios, empresas estatales o mixtas, aportes provenientes de donaciones locales de
empresas o ciudadanos particulares, ingresos generados por empresas por la comercializacion
de créditos de carbono, titulos valores de comercio verde, entre otros.

Para conocer mas sobre el funcionamiento del FONACC, se cuenta con un manual operativo que
incluye aspectos como la estructura financiera, gobernanza, actores clave para la ejecucion del
fondo y condiciones para el financiamiento de proyectos de adaptaciéon?®.

1.1.3.4 Mercado de capitales y Cooperacién Privada

Los mercados de capitales estan conformados por una compleja red de actores financieros y no
financieros que, en conjunto, contribuyen en el proceso de movilizacién de flujos financieros.
Esta incluye “duefios” de activos financieros, aquellos con responsabilidad fiduciaria (como
bancos comerciales y administradores de fondos de pensién) y los inversores de activos con un
honorario (como gerentes de inversidn). Ademads, consultores de inversidn, analistas de
mercado, empresas de intermediacidn financiera, centrales de custodia de valores, de agencias
de calificacion de riesgo crediticio (Yannick, 2011).

La Bolsa Latinoamericana de Valores (Latinex), constituye la Unica bolsa de valores de Panama.
Dentro de su estrategia corporativa incluye un pilar de finanzas sostenibles, por medio del cual
desarolla diversas acciones, como productos y servicios sostenibles, para facilitar el acceso a
financiamiento de soluciones climaticas y sociales, poniendo al alcance de los emisores locales
una base de inversionistas potenciales.

En el mercado panamefio, se cuenta con instrumentos como los Valores Negociables Sociales,
Verdes y Sostenibles (SVS), estructurados de manera similar a los valores negociables
tradicionales, con caracteristicas equivalentes en términos de calificaciones y procesos de
estructuracion, con la distincion de que el uso de los fondos obtenidos debe ser destinado

13 Consultar manual en el siguiente enlace: https://adaptacion.miambiente.gob.pa/3d-flip-book/estructura-
financiera-del-fondo-de-adaptacion-al-cambio-climatico-fonacc/
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exclusivamente para financiar actividades o proyectos sociales y/o verdes, dando lugar a la
movilizacién de capital para el financiamiento de la accidn climatica.

Dentro de las entidades de cooperacién privada se pueden distinguir las que tiene fines
lucrativos, como las empresas, que implementan iniciativas de cooperacion y promueven la
movilizacién de recursos a través de los programas de Responsabilidad Social Empresarial (RSE)
y de sus Estrategias de Sostenibilidad. Ademas, estan las entidades que carecen de fines
lucrativos, como las organizaciones no gubernamentales (ONG) y otros colectivos sociales
(sindicatos, organizaciones de base, comités de solidaridad, entre otros), que de igual forma
movilizan recursos provenientes de fuentes privadas para financiamiento de iniciativas climaticas
en las comunidades a nivel nacional.

1.1.3.5 Mercado de Carbono

Los Mercados de Carbono son sistemas comerciales en los que se venden y compran créditos de
carbono. Estos créditos pueden ser comprados por diferentes entidades publicas o privadas, con
el objetivo de compensar sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEl). Un crédito de
carbono negociable equivale a una tonelada de didxido de carbono, o la cantidad equivalente de
un GEI diferente, que ha sido reducido, secuestrado o evitado. Al establecer un precio para las
emisiones de carbono, se crea un incentivo econdmico para que las entidades reduzcan sus
emisiones de GEI.

El financiamiento del carbono es considerado un mecanismo clave para la implementacién de las
CDN, y el Acuerdo de Paris permite el uso de este mecanismo de mercado a través del Articulo
6. Entre tanto, a nivel mundial va en aumento el interés en los mercados de carbono, seglin datos
del PNUD (2024), el 83 % de las CDN declaran la intencién de hacer uso de los mecanismos del
mercado internacional para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

Los mercados de carbono abarcan tanto los mercados mandatorios como los voluntarios. Los
mercados de carbono mandatorios son aquellos en los que las entidades reguladas obtienen y
entregan derechos de emisidén o compensaciones para cumplir con los objetivos reglamentarios
predeterminados. Mientras que, los mercados voluntarios de carbono incluyen todas las
transacciones de compensaciones de carbono que se adquieren para compensar las emisiones
de GEIl y reducir la huella de carbono de una organizacién, debido a compromisos voluntarios
asumidos por la propia organizacion.

El Decreto Ejecutivo No. 100 del 20 de octubre de 2020 crea el Programa Nacional Reduce Tu
Huella, para la gestion y monitoreo del desarrollo econdmico y social bajo en carbono en la
Republica de Panama y dicta otras disposiciones. Mediante su articulo 50, este Decreto brinda
un mandato legal al MIAMBIENTE para establecer de forma progresiva y gradual un mercado
nacional de carbono. El Decreto Ejecutivo No. 142 del 9 de diciembre de 2021 establece de forma
progresiva y gradual el Mercado Nacional de Carbono de Panama (MNCP) e incluye dentro de sus
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componentes la creacion de la Bolsa Panamefia de Carbono (BCP), como plataforma para realizar
las transacciones de compra y venta de créditos de carbono y para facilitar la interaccidn entre
los componentes de oferta y demanda.

El Mercado Nacional de Carbono de Panama se integra con otros mercados como un mercado
voluntario y el marco del Articulo 6 del Acuerdo de Paris, permitiendo una mayor flexibilidad y
eficiencia en el cumplimiento de los objetivos climaticos.

La BCP consta de una junta directiva, establecida bajo Resolucién N° DM-0207-2022 vy
conformada por un miembro del MIAMBIENTE, un miembro del MEF y un miembro de la Cdmara
Panamefia del Mercado de Capitales (CAPAMEC).

A finales del afio 2022, se eligié a Latinex como la organizacién que administrara la Bolsa
Panamefia del Carbono. Actualmente, la BCP se mantiene en periodo de desarrollo de los
diversos marcos normativos y procedimientos de operacion, para su posterior inicio de
implementacion.

1.2 Marco Local del Financiamiento Climatico a nivel municipal

1.2.1 Mapeo de actores clave a nivel municipal

A nivel municipal la red financiamiento se puede resumir en tres fuentes: i) instituciones
nacionales, subnacionales y locales, que incluye principalmente los fondos provenientes del
Presupuesto de Estado; ii) instituciones internacionales, a través de fondos bilaterales y
multilaterales; v iii) el sector privado, que al igual que a nivel nacional estd conformada por los
actores de este sector como desarrolladores de proyectos, industrias, empresas y la banca
privada. A continuacidn, se presenta un mapeo de estos actores claves que forman parte del
financiamiento a nivel municipal (figura 9):

29



-

GOBIERNO NACIONAL

* CON PASO FIRME *
MINISTERIO DE AMBIENTE

Instituciones
Internacionales

** %

ONU @& <= Nalure

* *
* Global
programa para el 11 4Cilies ~Gateway gfﬁf:'rs

medio ambiente o - FUND

Figura 9. Mapeo de actores clave de financiamiento municipal

Instituciones

* Fondo Verde para el Clima (GCF)
* Fondo Mundial para el Medio

Ambiente (GEF)

* Fondo para la Adaptacién
* Banco Interamericano de

Desarrollo (BID)

* Banco de Desarrollo de América

Latina y el Caribe
* Banco Mundial

Nacionales

Sistema Nacional de Inversion
Publica - SINIP

Direccién de Programacion

GCoM, ICLEI,
C40 Cities

de Inversiones - DPI

Direccion de Presupuesto de

la Nacién - DIPRENA Sector Privado

Consejo Consultivo

Instituciones Instituciones

Presupuesto de Renta y

Gasto Municipal

Nacional de Empresas
Cooperacién ~ del Gobierno Descentralizadas ,p .
Intemacion'al de Central (AND) Puablicas
Panama
|
—_— Municipio y Juntas Comunales

Transferencias ‘
directas

\ 4

Municipio de Colén

Fuente: Elaboracion propia, adaptado del Sistema de financiamiento municipal urbano de Panama (CEPAL, 2023)
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Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE)

Como la entidad rectora del Estado en materia de proteccidn, conservacion, preservacion y
restauracion del ambiente, y como Entidad Nacional Designada para la gestién de los planes,
politicas, estrategias nacionales y medios de implementacién provenientes de
cooperacion internacional, como parte de los compromisos climaticos a los cuales el pais
se ha adherido, a través de la Direccion de Cambio Climatico, tiene la potestad de
direccionar recursos financieros y técnicos, para atender las iniciativas relacionadas con
la mitigacién y adaptacion al cambio climatico a nivel de los municipio.

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

El MEF tiene a su cargo todo lo relacionado a la formulacion de iniciativas en materia de politica
econdmica, asi como la programacion de las inversiones publicas a nivel nacional.

La Ley 106 de 1973 que desarrolla el Régimen Municipal, en su Capitulo IX se regula lo relativo al
Presupuesto Municipal. En él se estipula que el presupuesto es un acto del Gobierno Municipal
gue contiene el plan anual operativo, preparado de conformidad con los planes de mediano y
largo plazo. Como lo estipulado en dicha ley y en la ley 66 de 2015, que regula la descentralizacion
de la administracién publica, el MEF es la entidad a cargo de realizar las transferencias de los
importes correspondientes a los programas de descentralizacidn a los municipios, a través de la
Secretaria Nacional de Descentralizacion, previa consignacion de las partidas respectivas en el
presupuesto general del Estado, asi como cualquier recurso proveniente de otros mecanismos
de financiamiento desde el Gobierno Central. Cabe sefialar que el SINIP, la DPl y DIPRENA, como
areas dentro de la estructura organizativa del MEF, cumplen roles importantes en la aprobacion
de proyectos e inversiones municipales que se realicen, incluyendo las lineas especificas para el
cambio climatico.

Gobierno Central

Que integra a todas las instituciones y ministerios del Estado, pueden impulsar y recibir fondos
publicos y de cooperacién internacional para ejecutar programas y/o proyectos en todo el
territorio nacional y los cuales pueden incluir a los municipios.

Instituciones internacionales

Organismos tales como la Unién Europea, el BID, Banco Mundial, BCIE, CAF, USAID, Agencia
Coreana de Cooperacion, entre otras instituciones de cooperacién internacional, pueden aportar
recursos en diferentes modalidades de financiamiento para la adaptacion al cambio climatico en
ciudades. La mayor parte de estos fondos son gestionados desde el Gobierno Central hacia nivel
local.

Como un actor secundario se encuentra el Consejo Consultivo Nacional de Cooperacion
Internacional de Panamd (CCC), parte del Sistema Nacional de Cooperacién®* liderado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, del cual los municipios pueden formar parte. Las funciones

14 Plan Nacional de Cooperacion de la Republica de Panamd, Panama Coopera 2030. Disponible en el siguiente
enlace: https://mire.gob.pa/images/PDF/Plan%20Nacional%20Cooperacion%20MIRE.pdf
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sinergias interinstitucionales, de las cuales pueden surgir oportunidades de cooperacion y
financiamiento.

Iniciativas internacionales que contemplan cooperacién a nivel de gobiernos locales:

e Pacto Mundial de Alcaldes para el Clima y la Energia (GCoM, por sus siglas en inglés)
GCoM es la mayor alianza global para el liderazgo climatico de ciudades, construida sobre
el compromiso de mas de 12.500 ciudades y gobiernos locales a nivel mundial, que
comparten una vision a largo plazo, de apoyar de manera voluntaria la accidn climatica.
Esta alianza permite a los gobiernos locales cerrar la brecha entre la ambicién climatica
y la entrega de acciones, por medio de la cooperacién internacional de redes municipales
y pactos regionales, con apoyo técnico y movilizacion de financiacién. El GCoM cuenta
con iniciativas como Invest4Cities, dentro de la cual se contempla servicios de
asesoramiento financiero y financiacion para fomentar inversiones bajas en carbono y
resilientes, asi como proveer algunos instrumentos financieros para abordar la falta de
recursos y capacidad de las ciudades para avanzar en proyectos de infraestructura de
alta calidad y bajas emisiones de carbono. El Municipio de Coldn se convirtié en ciudad
firmante del GCoM en el afio 2016, sin embargo, su estatus como participante refleja
inactividad durante los ultimos afios™

e Gobiernos Locales por la Sustentabilidad (International Council for Local
Environmental Initiatives - ICLEI, por sus siglas en inglés)

Es una red global de mas de 2.500 gobiernos locales y regionales comprometidos con el
desarrollo urbano sostenible. Activo en mas de 125 paises, genera influencia en las
politicas de sostenibilidad e impulsa la accion local para un desarrollo bajo en carbono,

basado en la naturaleza, equitativo, resistente y circular. El ICLEI®

impulsa el cambio a lo
largo de cinco caminos interconectados (emisiones bajas en carbono, soluciones basadas
en la naturaleza, economia circular, desarrollo urbano resiliente y desarrollo equitativo
y centrado en las personas), permitiendo a los gobiernos locales y regionales adoptar un
enfoque integral para el desarrollo urbano sostenible. A la fecha, aiin ninguna ciudad de
Panama forma parte del ICLEI.

e (40 Cities
Se trata de una red global de casi 100 alcaldes de las principales ciudades del mundo,
para trabajar en acciones para enfrentar la crisis climatica. C40Cities brinda apoyo a los
alcaldes a través de la colaboracion en defensa sélida y diplomacia a nivel climatico,
facilita el intercambio de buenas practicas en sectores de alto impacto, facilita el acceso
a la financiacion para la inversién en proyectos para mejorar la resiliencia urbana.
Los financiadores y socios de C40Cities, proporcionan apoyo critico y conocimientos
estratégicos para ayudar a avanzar con los objetivos programaticos y la accidon climatica
gue se lleva a cabo en la red C40. De la region de Latinoamérica, algunas ciudades de
Colombia, Argentina, México, Chile, Peru y Brasil forma parte de esta alianza.

15 Acceso a la pagina web del GCoM: https://www.globalcovenantofmayors.org/cities/latin-
america/panama/arraijan/
16 Acceso a la pagina web del ICLEI: https://americadosul.iclei.org/es/
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e Carbon Disclosure Project (CDP)

Es una organizacion sin fines de lucro que administra un sistema de divulgacién global
para inversores, empresas, ciudades, estados y regiones para gestionar sus impactos
ambientales. Cada aiio, CDP apoya a miles de empresas, ciudades, estados y regiones
para medir y gestionar sus riesgos y oportunidades sobre el cambio climatico, la
seguridad del agua y la deforestacién. Cuenta con el “CDP-ICLEI Track”, una plataforma
de informes climaticos como mecanismo de rendicidn de cuentas por el progreso de los
gobiernos locales y ciudades en accidén climatica, para ayudarles a comprender su
impacto, identificar brechas, compara el rendimiento con respecto de otras ciudades y
encontrar areas de oportunidad para atraccién de financiamiento.

Sector Privado

El Distrito de Colén esta situada cerca de la entrada caribefia del Canal de Panama. Es de
importancia comercial para el pais debido a la Zona Libre de Colén (la segunda mas grande del
mundo) y por la actividad logistica y comercial en los diferentes puertos, brindando
oportunidades para la movilizacion de recursos provenientes de fuentes privadas para
financiamiento de iniciativas climaticas a nivel local.

Municipio/Alcaldia y Juntas Comunales

Tanto la Alcaldia como las Juntas Comunales de Coldn, reciben financiamiento para sus
presupuestos anuales y a través de los programas de descentralizacion que se mencionan en la
Seccion 2.2.4. Ambos actores se encargan de realizar los procesos, mediante la ejecucion y
distribucién del presupuesto a las diferentes direcciones.

Autoridad Nacional de Descentralizacion (AND)

Entidad auténoma y administrativa, con presupuesto propio, responsable de realizar el proceso
de descentralizacion, una vez culminada la primera fase del proceso, donde la Secretaria Nacional
de Descentralizacidn era el organismo responsable.

Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES)

Entidad administrativa, adscrito inicialmente a la Presidencia de la Republica mediante Decreto
Ejecutivo No 163 de 25 de noviembre de 1996 y posteriormente, mediante Decreto Ejecutivo No
588 de 23 de septiembre de 2020, fue trasladada junto con la Unidad Coordinadora y Ejecutora
de los Programas De Desarrollo Sostenible (UCEP) al Ministerio de Ambiente. CONADES trabaja
en tres niveles, local, nacional e internacional, su modalidad de cooperacién es descentralizada,
promoviendo las relaciones entre las comunidades locales y sus contrapartes en otros paises,
brindando la oportunidad de intercambiar soluciones y de crear redes de intereses comunes,
incluidas, entre otras, la sostenibilidad de los servicios y la proteccién del ambiente.
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1.2.2 Marco legal sobre el financiamiento climatico a nivel de municipalidades

A continuacion, se enlistan las principales politicas que regulan la asignacion de recursos
econdmicos a los municipios, asi como aquellos que detallan las responsabilidades de los actores
involucrados (AND, 2024).

¢ Numeral 1 del articulo 242 de la Constitucion Politica de Panama
Establece como competencia del Concejo Municipal la aprobacion o rechazo del
Presupuesto de Rentas y Gastos Municipales de los Municipios.

e Ley 37 del 29 de junio de 2009, Que reforma la Ley 37 de 2009, que descentraliza la
Administracién Publica.

o Ley 66 del 29 de octubre de 2015, Que reglamenta la Ley 37 de junio de 2009, que

descentraliza la Administracidn Publicas, y dicta otras disposiciones.
Esta ley dicta los criterios y las dreas tematicas en las que los municipios podran utilizar
los fondos provenientes del Impuesto de Bienes Inmuebles (IBl) y del Programa de
Inversién de Obras Publicas y Servicios Municipales (PIOPS), que incluye areas
relacionadas con gestidon ambiental, habilitantes para realizar inversiones en adaptacion
climatica. Los municipios deben crear un Plan Anual de Obras e Inversiones, indicando
las iniciativas que seran desarrolladas con estos fondos, desglosado entre inversion y
funcionamiento. El Plan Anual de Obras e Inversiones se aprueba mediante acuerdo
municipal por el Consejo Municipal, siguiendo el mismo procedimiento de aprobacion
gue se realiza para el presupuesto municipal.

o Decreto Ejecutivo No. 10 del 06 de enero del 2017, Que reglamenta la Ley 37 de junio
de 2009, que descentraliza la Administraciéon Publicas, y dicta otras disposiciones,
modificada por la Ley 66 de 29 de octubre de 2015.

o Decreto Ejecutivo No. 587 del 23 de septiembre de 2020, Que adopta medidas en
relacién con la Autoridad Nacional de Descentralizacién.

o Ley 106 del 8 de octubre de 1973 sobre Régimen Municipal, modificada por la Ley 52 de

12 de diciembre de 1984.
Establece como competencia del Concejo Municipal la aprobacion o rechazo del
Presupuesto de Rentas y Gastos Municipales, que comprende el programa de
funcionamiento y el de inversiones publicas municipales. Dentro de este presupuesto se
pueden incluir inversiones relacionadas con gestidon ambiental, habilitantes para realizar
inversiones en adaptacién climatica.

o Ley 105 del 8 de octubre de 1973, por la cual se desarrollan los articulos 224 y 225 de la
Constitucion Politica de la Republica, y se organizan las Juntas Comunales y se sefalan
sus funciones, reformada por la Ley 53 de 12 de diciembre de 1984.

A la fecha, no se cuenta con un marco juridico a nivel municipal especifico para financiamiento
climatico. Las inversiones en ese sentido, deberan ser incluidas dentro del Presupuesto de Rentas
y Gastos, o dentro del Plan Anual de Obras e Inversiones con fondos del IBI o del PIOPS, sujeto a
la aprobacidn del Concejo Municipal.
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1.2.3 Fuentes de financiamiento climatico en las municipalidades
1.2.3.1 Fuentes internacionales

La mayoria de las fuentes y fondos internacionales destinados a la inversién en adaptacién
climatica, deben ser gestionados por la Entidad Nacional Designada de cada pais. En este
contexto, la entidad responsable es el Ministerio de Ambiente. No obstante, se han identificado
algunas fuentes que pueden ser gestionadas desde los gobiernos locales, a continuacion se listan
en la tabla 5.

Tabla 5. Instrumentos de financiamiento para implementacion de acciones climdticas

Fuente Instrumento Entidad elegible

financiero

El solicitante debe ser funcionario de la ciudad o
del gobierno local o un tercero que presente la
propuesta oficialmente en nombre de la ciudad o
del gobierno local.

Los paises elegibles para aplicar a este fondo
deben ser paises en desarrollo o emergentes

Fondo de o . o 17
brechas identificados en la lista de beneficiarios de AOD
. . del Comité de Asistencia al Desarrollo-OCDE
financieras L L, .
L. . . (DAC, por sus siglas en inglés). En el afio 2022,
climaticas de Asistencia , , .
. . L. Panama superd el umbral de altos ingresos. De
ciudad (City técnica L
Climate acuerdo con las reglas del DAC para la revision de
. esta lista, si Panama sigue siendo un pais de altos
Finance Gap . 2
Fund) ingresos hasta 2025, se le propondran para ser

removido de la lista en la revision de 2026.

Para ver el listado completo de los criterios de
elegibilidad, consultar aqui
https://www.citygapfund.org/eligibility-criteria

17 Se puede consultar el listado en el siguiente enlace: https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/oda-eligibility-
and-conditions/dac-list-of-oda-recipients.html#note-2
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1.2.3.2 Fuentes domésticas/locales

Presupuesto de Rentas y Gastos Municipales

La principal fuente de financiamiento de los municipios proviene de las recaudaciones por
concepto de impuestos y contribuciones, conforme a lo estipulado en el Titulo Il de la Ley 106
del 8 de octubre de 1973. Esta recaudacién incluye impuestos directos e indirectos, ingresos por
la renta de activos, transferencias, tasas y derechos, asi como el usufructo de los recursos del
patrimonio municipal y los créditos obtenidos. Estas recaudaciones se destinan a cubrir gastos
de operacion y funcionamiento del municipio. Cada municipio determina los montos mediante
acuerdos municipales, los cuales deben ser aprobados por el Concejo Municipal.

Fuentes de la descentralizacion

Conforme a lo estipulado por el marco juridico sobre la descentralizacion de la administracion
publica (seccion 2.2.2), desde el Gobierno Central se transfieren fondos del Presupuesto General
del Estado a los municipios y a las Juntas Comunales, a través de dos fondos de descentralizacion;
los fondos del Impuestos de Bien Inmueble (IBl) y los fondos del Programa de Inversién de Obras
Publicas y Servicios Municipales (PIOPS), ver Figura 10.

Figura 10. Fuentes de financiamiento municipal

= 500,000.00 (a municipios
subsidiados)

= Producto de la recaudacion de
impuestos

= Proyectos + funcionamiento

Presupuestos .
Descentraliza

de Rentas y

Gastos clon

= 110,000.00 a cada
corregimiento + alcaldia

= Consulta ciudadana/ Juntas

= Subsidio mensual/ gobierno ded llo local
e desarrollo loca

central

” . . = Representante + Alcalde
= Operacion + funcionamiento

= proyectos

Fuente: Elaborado por el autor

Estos recursos, en combinacién con los ingresos propios de recaudacion, permiten financiar
obras e inversiones, fomentando el desarrollo y garantizando el funcionamiento eficiente y
transparente de las unidades administrativas locales.

a. Impuesto de Bien Inmueble (IBl): El Ministerio de Economia y Finanzas es
responsable de la recaudacion de este impuesto y su posterior transferencia a los
municipios. La distribucion de los fondos se basa en las cifras recaudadas durante el
afo fiscal anterior, efectudndose a través de partidas trimestrales. La transferencia
se realiza dentro de los cinco dias siguientes al cierre de cada trimestre
correspondiente al cobro del impuesto y los montos acumulados seran aplicables a
cada periodo. El monto correspondiente a cada municipio se calcula mediante una
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formula de solidaridad intermunicipal, que busca equiparar a los municipios que su
recaudacion es menor de quinientos mil délares (500,000.00 USD), estos municipios
gue no alcanzan este minimo de recaudacidon se les conoce como municipios
“Subsidiados”, de manera que con esta formula de solidaridad municipal, el MEF,
garantice que todos los municipios cuenten con este monto minimo de 500,000.00
USD como asignacidn bruta. Es importante destacar, que el Municipio de Colén es
uno de los 17 municipios a nivel nacional que no recibe subsidios del Estado, a
diferencia de los 64 municipios restantes que si se benefician de esta asistencia,
debido a que su recaudacion se encuentra por debajo del monto mencionado.

Del monto transferido por el MEF, cada municipio puede destinar hasta un maximo
del 10% para gastos de funcionamiento en municipios urbanos y hasta un maximo
del 25% en municipios semiurbanos y rurales. Del monto restante asignado a
inversion, que puede oscilar entre el 75% y el 90%, se deberd destinar un 1% a la
Asociacion de Municipios de Panama (AMUPA). Con base al articulo 112-E de la ley
66 del 29 de octubre de 2015, se puede destinar recursos de este programa a las
areas y/o asuntos que se muestran en la tabla 7.

Tabla 6. Areas y asuntos del programa IBI

No. | Areasy Asuntos Descripcion

1 Infraestructura para la Construccién, mejoramiento, ampliacion o rehabilitacion de
Seguridad Ciudadana casas de la tercera edad, rampas de acceso, etc.

2 Servicios Sociales Construccién, mejoramiento, ampliacion o rehabilitacion de

COIF, comedores municipales o comunales, albergues,
muros de contencidn, puentes, vados, casas locales,
comunales, cementerios, etc.

3 Turismo y Cultura Construccién, mejoramiento, ampliacion o rehabilitacion de
miradores, casas culturales, iglesias. Infraestructura para el
turismo local y paisajismo.

4 Desarrollo Econémico Social Construccién, mejoramiento, ampliacion o rehabilitacion de
estaciones de policia, mercados municipales, viveros,
muelles, embarcaderos, mercados artesanales, bloqueras,
mataderos, etc.

5 Educacién y Salud Mejoramiento y rehabilitacién de centros y subcentros de
salud, centros educativos.
6 Deportes y Recreacién Construccién, mejoramiento, rehabilitacién o ampliacién de

parques, canchas, aceras, etc. Mejoramiento, rehabilitacién
o ampliacién de caminos de produccidn, calles.
Adquisicion de vehiculos.

7 Servicios Publicos y Construccién, mejoramiento, ampliacion o rehabilitacion de
Domiciliarios acueductos rurales, tinaqueras, centros de reciclaje, tendido
eléctrico, servidumbre pluvial (dragado, canalizacién).
Fuente: Elaborado por el autor, con informacion de la ley 66 del 29 de octubre de 2015.

e Programa de Inversion de Obras Publicas y Servicios Municipales (PIOPS): El Estado, a
través de la autoridad Nacional de Descentralizacidn, transfiere estos fondos a los
municipios y Juntas comunales. A las juntas comunales y municipios, se les asignara
110,000.00 USD anuales, adicional a este monto, se destinard el 1% a la AMUPA, cuya
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funcidén primordial sera la de coadyuvar con el fortalecimiento de los Municipios del pais.
De este fondo, cada municipio debe destinar un minimo del 70% para inversion y hasta
un 30% para gastos de funcionamiento.

Los proyectos financiados por este programa deben originarse a partir de las necesidades
identificadas en los procesos de consulta ciudadana y con la participacion activa de las
Juntas de Desarrollo Local (JDL). Es importante sefalar que cada corregimiento debe
contar con una JDL por cada comunidad. Los proyectos propuestos para ejecucion
deberan ser registrados en el Sistema Nacional de Inversién Publica (SINIP) para su
evaluacion. La guia para el manejo de este programa contempla 11 dreas® donde pueden
ser utilizados los fondos (tabla7).

Tabla 7. Areas y asuntos de financiamiento en el programa PIOPS

No.

Areas y Asuntos Descripcion

Agua Construccién, mejoras, servicio o suministro de acueductos.

Salud Construccién, mejoras, servicio o suministro para hospitales,
centros, subcentros y puestos de salud, sistemas sanitarios
para viviendas, materiales, equipos médicos y de nutricion;
equipamientos de centros infantiles y comedores. Letrinas,
alcantarillados, saneamiento y manejo de desechos sdlidos.

Educacidn Construccién, ampliacidon, reparacidon o mejoramiento de
escuelas, colegios, infoplazas (previo convenio con
SENACYT)

Asistencia Educativa Consiste en otorgar apoyo econdmico a estudiantes de
primaria, secundaria y universitarios.

Arte y Cultura Construccién, ampliacidn, reparacion, equipamiento,
adquisicién o mejoramiento de auditorios, casas culturales,
patrimonio historico.

Recreacion y Deporte Construccién, ampliacidn, reparacion, equipamiento,
adquisicién o mejoramiento de infraestructuras deportivas y
recreativas.

Vivienda Construccién, mejoramiento o suministro de materiales de
vivienda.

Transporte Construccién, mejoramiento, mantenimiento, ampliacidn,
adquisicién, suministro, equipamiento y habilitacion de
infraestructura de vialidad, veredas, calles, puentes, vados,
casetas de espera, zarsos, carreteras, caminos, horas
maquina. Compra de equipo terrestre para servicio
comunitario. Instalaciones maritimas o aéreas.

Energia Construccién, distribucidn, ampliacion, reparacion,
mejoramiento, conexion, reposicidn, adquisicién o servicio,
suministros e instalacién en materia energética.

18 VVer el detalle en el siguiente enlace: https://www.contraloria.gob.pa/piop/assets/guia-piop--decreto-70-2017-
gaceta-28393b.pdf
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10 Multisectorial Construccidn, instalacién, ampliacion, reparacion,

mejoramiento, insumos, adquisicidn o servicio, suministros y
equipamiento para proyectos de infraestructura
comunitaria, equipo para servicios comunitarios, proyectos
agropecuarios, proyectos de gestion ambiental, proyectos
industriales.

11 Obras sociales Suministro de bienes o servicios para actividades sociales,
culturales, educativas y deportivas, suministro de alimentos
para centros de salud, subsidio de gastos funerarios,
donaciones varias.

Fuente: Elaborado por el autor, con base en Ley 66.

Tal como se detalla en las tablas 6 y 7, dentro de las areas de inversidn aprobadas para el uso de
los fondos provenientes del IBl y el PIOPS, ambos programas permiten incluir partidas destinadas
a asuntos ambientales, habilitando la ejecucidn de inversion en SbN para la adaptacién urbana.

1.2.4 Estructura del presupuesto municipal

El Presupuesto de Rentas y Gastos Municipales es un acto formal del Gobierno Municipal que
refleja el plan operativo anual alineado con los planes de mediano y largo plazo. Este presupuesto
detalla la procedencia y el monto de los recursos esperados, asi como los costos asociados a las
funciones y programas municipales, especificando los resultados deseados y los recursos
necesarios para alcanzarlos.

El presupuesto municipal se elaborara en consonancia con la programacion de las actividades
municipales y los planes nacionales de desarrollo, sin menoscabar la autonomia municipal para
gestionar sus propias inversiones. Ademas, el presupuesto de rentas no debera ser inferior a la
recaudacion del afio anterior.

El ejercicio financiero municipal comienza el 1 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio
calendario, salvo que el Concejo Municipal decida un periodo diferente para la vigencia del
presupuesto. En caso de que no se apruebe un nuevo presupuesto por causas justificadas, el
presupuesto vigente se mantendra en vigor hasta que se apruebe el nuevo. El Alcalde es
responsable de presentar al Consejo el proyecto de presupuesto de rentas y gastos, el cual debe
ser elaborado con base en los datos e informes proporcionados por el Tesorero Municipal.

Presupuesto del Municipio de Colén

Mediante el Acuerdo del Consejo Municipal No. 101-40-01 de 6 de febrero de 2024, fue aprobado
el presupuesto de rentas, gastos, funcionamiento e inversiones del Municipio de Colén para la
vigencia fiscal que comprende del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024, modificado
posteriormente mediante Acuerdo del Consejo Municipal No. 101-40-09 de 16 de julio de 2024,
para la vigencia fiscal del 2 de julio al 31 de diciembre de 2024.
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a. Ingresos (Rentas)
El presupuesto de ingresos o rentas refleja la totalidad de los ingresos previstos, desglosados en
ingresos corrientes, ingresos de capital y gestion institucional. Esta proyeccion se basa en las
fuentes de ingresos establecidas en el Régimen Impositivo Municipal vigente y en el Manual de
Clasificacién Presupuestaria del Gasto Publico, aprobado por el Ministerio de Economia y
Finanzas.

Tabla 8. Presupuesto de ingresos o rentas del Municipio de Colon para el periodo fiscal 2024

INGRESOS 2024

SOBRE ACTIVIDAD COMERCIAL 3,289,638.00
SOBRE ACTIVIDAD INDUSTRIAL 209,292.00
OTROS IMPUESTOS INDIRECTOS 5,656,957.00
RENTA DE ACTIVOS 210,278.00
TASAS Y DERECHOS 1,862,415.00
INGRESOS VARIOS 1,202,789.00
INGRESOS DE CAPITAL (TERRENOS) 14,000.00
SALDO EN BANCOS IBI 116,631.00
TOTAL DE INGRESOS DE
FUNCIONAMIENTO E INVERSION F. 12,562,000.00
GENERAL
TRANSFERENCIA DEL MINSA DIMAUD 618,000.00
TRANSFERENCIA DE CAPITAL IBI 4,875,118.00
TRANSFERENCIA DE CAPITAL PIOPSM 109,230.00
TOTAL 18,164,348.00

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Gaceta Oficial Digital®®.

b. Gastos
El presupuesto de gastos se ejecuta mensualmente, siguiendo el concepto contable de
compromiso presupuestario. La ejecucién se realiza en funcién de las asignaciones mensuales y
se gestiona mediante las fases de compromiso, devengado y pago.

Tabla 9. Presupuesto de ingresos o rentas del Municipio de Colon para el periodo fiscal 2024

| GASTOS 2024

CONSEJO MUNICIPAL 563,934.58

JUNTAS COMUNALES 1,780,541.40

DIRECCION SUPERIOR 1,579,676.01

19 Gaceta Oficial No. 29945-A. Ver aqui https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/30098 A/106817.pdf
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DIRECCION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO 264,575.03

DIRECCION ADMINISTRATIVA 2,164,399.07

DIRECCION DE RELACIONES PUBLICAS

120,604.00
OFICINA MUNICIPAL DE RECURSOS HUMANOS 86,684.13
DIRECCION DE COMPUTO 121,357.78

DIRECCION DE TESORERIA NMUNICIPAL 1,846,288.30

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

60,302.00
DIRECCION DE INGENIERIA MUNICIPAL 654,710.31
DIRECCION DE PLANIFICACION URBANA 78,392.60

DIRECCION DE SERVICIOS MUNICIPALES 1134,742.71

DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL Y
COMUNITARIO 298,645.29

DIRECCION DE ASESORIA LEGAL Y JUSTICIA 1,590,967.15

DIRECCION DE SEGURIDAD MUNICIPAL 215,579.65

TOTAL

12,652,000.00

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Gaceta Oficial Digital No. 30098-A.

Mediante el Acuerdo del Consejo Municipal No. 101-40-07 de 16 de julio de 2024%, se adopta el
Manual de Organizacion y Funciones del Municipio de Coldn.

Entre las modificaciones incorporadas en este manual, se incluye el organigrama del municipio,
se destaca la creacion de la Gerencia de Medio Ambiente y el Departamento de Resiliencia.

La Gerencia de Medio Ambiente tendrd dentro de sus funciones, la de elaborar el plan de
mantenimiento medioambiental del distrito, asi como desarrollar la planificacién de la politica
medioambiental, ejecutar programas y proyectos medioambientales.

El Departamento de Resiliencia incluye dentro de sus funciones el desarrollo de estrategias,
politicas, acciones de adaptacion y resiliencia climatica urbana, asi como las gestiones para la
movilizacién de recursos financieros para el establecimiento de fondos de recuperacion,
habilitando la implementacion de las SbN en el Distrito de Coldn.

20 Gaceta Oficial Digital No. 30098-A. Consultar aqui
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/30098 A/106816.pdf
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En el analisis detallado del presupuesto municipal, no se identifica un gasto especifico destinado
a temas medioambientales. En cuanto al presupuesto para ejecuciéon del Plan Anual de Obras de
Inversidn, se indica que incluye las areas aprobadas para el uso de los fondos provenientes del
IBl y del PIOPS, ambos programas que permiten asignar partidas para asuntos ambientales y
facilitar la inversion en adaptacién urbana. Sin embargo, el Acuerdo de Consejo Municipal No.
101-40-09, no proporciona un desglose detallado de las acciones especificas previstas para la
utilizacidn de estas inversiones, aunque, se faculta al Alcalde del Municipio de Colén la asignacion
presupuestaria para los gastos operativos y de funcionamiento para gestion del nuevo
organigrama que incorpora el Departamento de Resiliencia y la Gerencia de Medio Ambiente,
dentro de los limites presupuestarios establecidos en el presupuesto de rentas y gastos aprobado
mediante el Acuerdo del Consejo Municipal No. 101-40-09.

No se identificd ninglin mecanismo de financiamiento especifico para la gestion de riesgos y
desastres a nivel municipal. No obstante, es responsabilidad de los municipios, desarrollar planes
de gestion de riesgos e incorporar, en sus presupuestos, fondos destinados a la prevencion y
respuesta ante eventos climaticos extremos.

En el Plan Estratégico Nacional de Gestidn Integral de Riesgos del SINAPROC?!, que menciona los
riesgos de desastre en Coldn, principalmente por inundaciones de tipo pluvial y costeras, se
aborda un marco estratégico para la gestion financiera de riesgos de desastres. Sin embargo, este
marco carece de claridad en cuanto a su alcance debido a su falta de especificidad a nivel local.
La entidad responsable de este marco estratégico es el Ministerio de Economia y Finanzas.

Otras fuentes de inversion local

Las Juntas de Desarrollo Local (JDL) que son conformadas por los habitantes de las comunidades
y que tienen participacion en la toma de decisiones para la “organizacion, coordinacion,
planificacion y ejecucidn del desarrollo integral de sus comunidades, corregimientos y distritos”,
son facultados por la Ley No. 37 del 29 de junio de 2009 con atribuciones que podrian figurar
como ventanas para la inversién local como:

e Gestion y administracion de fondos comunes: organizar entre los miembros de la
comunidad las actividades necesarias para recaudar fondos y que participen activamente
en la solucion de los problemas de la comunidad.

e Desarrollar programas de proteccion y cuidado del ambiental.

e Promover la participacién de las comunidades en la definicion de prioridades de
proyectos de su comunidad y participar en el diagndstico y la ejecucién del Plan
Estratégico del Corregimiento.

En este sentido, las JDL deben desarrollar las “Estrategias de Desarrollo Distrital” de los cuales
pueden surgir programas ambientales y/o climaticos, lo que podria dar lugar a buscar
financiamiento.

21 Consultar en el siguiente enlace: https://www.sinaproc.gob.pa/wp-content/uploads/2022/12/Gird-PLAN.pdf
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El Concejo Municipal es el ente encargado de definir las comunidades que conforman cada JDL.
Mientras que las Juntas Comunales tienen las siguientes responsabilidades:

e Elaboracion de Reglamento interno

e Registro de la Directiva

e Expide resolucion de registro

e Lleva registro del Reglamento Interno y sus modificaciones.

e La JDL toman posesidn ante el presidente de la Junta Comunal

e ElPresidente de laJunta comunal, acredita la JDL ante la Secretaria General de la Alcaldia.

1.3 Instituciones financieras

La economia panamefia se caracteriza principalmente por su sistema monetario bancario, el cual
se basa en el uso del délar estadounidense como moneda de curso legal y en la integracidn de
un sistema bancario altamente conectado a nivel global. Este sistema opera sin una banca central
o autoridad encargada de controlar la oferta monetaria, asi como de regular la politica monetaria
o cambiaria en el pais. Desde sus inicios, este esquema monetario ha proporcionado estabilidad
macroecondmica en las principales variables y precios de la economia.

La estructura del sistema financiero en Panama incluye una variedad de instituciones, tales como:
bancos, empresas de valores, fondos de pensiones, aseguradoras, cooperativas, entidades
financieras, bancos de desarrollo, compaiiias de leasing y asociaciones de ahorro y crédito para
la vivienda. El modelo regulador de Panama se basa en la supervisidn separada por entidades
especificas, es decir, cada mercado financiero cuenta con su propio organismo regulador (tabla
10).

Tabla 10. Instituciones reguladoras del mercado financiero

Regulador Mercado Responsabilidades y marco legal
Financiero
Superintendencia de Bancos | Banca Regular y supervisar a los bancos de conformidad
de Panama con el Decreto Ejecutivo No. 52 de 30 de abril de

2008, que adopta el Texto Unico del Decreto Ley No.
9 de 26 de febrero de 1998, modificado por el
Decreto Ley No. 2 de 22 de febrero de 2008; a las
empresas fiduciarias, conforme a la Ley No. 21 de 10
de mayo de 2017; y a las empresas financieras,
empresas de arrendamiento financiero o leasing,
empresas de factoring, emisores o procesadores de
tarjetas de débito, crédito y prepagadas, entidades
emisoras de medios de pago y dinero electrénico,
exclusivamente en lo referente a la Prevencidn del
Blanqueo de Capitales, Financiamiento del
Terrorismo y de la Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva, conforme a lo establecido en la
Ley No. 23 de 27 de abril de 2015.
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Superintendencia del | Valores Regular y supervisar a los emisores, sociedades de
Mercado de Valores de inversion, intermediarios y demds participantes del
Panama mercado de valores; cuyo marco legal lo establecen

las leyes: Decreto Ley 1 de 8 de julio de 1999, Ley
No. 67 de 1 de septiembre de 2011, Ley de No. 23
de 27 de abril de 2015 y la Ley N.°66 de 9 de
diciembre de 2016.

Superintendencia de Segurosy | Seguros Regular la actividad de seguros, reaseguros y
Reaseguros de Panama aseguradoras cautivas en Panama; cuyo marco legal
lo establecen las leyes: Ley de Seguros (N° 12 del 3
de abril de 2012), Ley de Reaseguros (No. 63 de 19
de septiembre de 1996) y la Ley de Aseguradoras
Cautivas (No. 60 de 29 de julio de 1996).
Fuente: Elaboracidn propia del autor con informacién del Consejo de Coordinacién Financiera, 2024.

Productos

Actualmente no existen bancos de desarrollo a nivel municipal. Sin embargo, a nivel nacional, las
instituciones financieras ofrecen préstamos blandos para proyectos relacionados a mitigacion,
orientados principalmente al financiamiento de: paneles solares y vehiculos eléctricos (tabla 11).
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Financiamiento para
clientes de consumo

Bancadeconsumo

Personas naturales

(enfoque primario) y
sociedades o fundaciones
(enfoque secundario)

6.75% + FECI (varia
dependiendo de
las tasas en su
momento)

30,000USD
promedio; Monto
maximo 50,000 USD

Crédito hipotecario
desembolsado atravésde un
acuerdo privado

Financiamiento de paneles
solares para clientes
Empresariales

PersonasJuridicas

Micro, Pequefias,
Medianasy Grandes
Empresas

Tasas varian
dependiendo dela
banca queatiende

el cliente

(Comercial,
Corporativo)y el

tamafio dela
empresa. Tasas
oscilan entre 6.00%
y 8.00% (FECI, si
aplica, segin
producto ofrecido)

Varia dependiendo
del consumo
eléctricodela

empresa. Hoy dia
tenemos
financiamientosque
oscilan entre 15mil
USD hasta7.350MM
USD (planta solar)

Ofrece Arrendamientos
Financieros, Prestamos
Comercialesy Lineas de
Adelanto para financiar el
desarrollo del proyecto

Financiamiento para
residenciales

Banca de consumo

Personas naturales

Tasa deinterés
desde 5.25%

Monto maximo:
25,000 USD

Plazo hasta 10 afios

Financiamiento para
paneles solares
residenciales

Bancadeconsumo

Personas naturales

4.50%

6,414,127

Hasta 72 meses de
financiamiento

Paneles solares,
tratamiento de agua

Leasing

Construccidn sostenible,
energias renovables,
tecnologia con fuentes de
energiarenovable,
eficiencia energética,
produccién maslimpia,
entreotras

Financiamiento de
proyectos
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Bancade Consumoy

AUTOS ELECTRICOS

Personas naturales
(enfoque primario) y

Actualmenteesde
5.75% +FECl (varia
dependiendo delas

Hasta el 90% del valor

° Natyre + Global H| -
(%:‘T | 4Cities ~ -Cateway R Eirire

Crédito de auto regular, se
trabajaigual que cualquier

hibridos o eléctricos

corporativo

juridicas

eléctricos Empresarial/Corporativo juridicas (enfoque delagarantia i
) tasasen su préstamo
secundario)
momento)
N/A N/A N/A N/A N/A N/A
i iamiento de aut B p p tural 0% de comision decierre
inanciamiento de autos anca deconsumo ersonas naturales
v y 4.5 % deinterés 6,414,127 Hasta 84 meses de

financiamiento

Financiamiento de autos
hibridos o eléctricos

Banca de consumo

Persona natural

Leasing - vehiculos
hibridos/eléctricos

¢ Cosecha de Agua (Compra
de equipoy materiales para
cosecha o captacion de
agua, bombas de Agua,
reservorios, pozos, geo

Leasing

Agropecuarios

AGROPECUARIOS

Personas naturales o

Tasa deinterés del
1%, siemprey
cuando las
tecnologias se
manejen bajo el
plan deinversion

Deacuerdo al analisis

Plazo hasta 25(veinticinco)
afos, dependiendo del tipo de
proyecto dondesevayaa
establecer latecnologia,
siemprey cuando se evaliela

membranas, otros). juridicas . . del programa generacion deingresos del
o financiadoy que .
¢ Ahorro Energético. proyecto alternativo.
. desarrollela K
® Tratamiento de desechos. . En este plazo setomaraen
o actividad por lacual ) )
® Preservacion del Hato cuentaun periodo de graciade
fuedado el .
Ganadero ) S hasta 2 afios.
y financiamiento.
* Restauracion de Suelo
¢ Reforestacion
® Asistencia Técnica
N/A N/A N/A N/A N/A N/A

Fuente: Elaboracién propia del autor, con informacién de la pagina web de diversos bancos locales.
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Con lo que respecta al mercado de capitales, Latinex ha desarrollado una Guia para la Emision de
Valores Negociables Sociales, Verdes y Sostenibles (SVS), bajo estandares y principios
internacionales del Climate Bonds Initiative (CBI) y de la Asociacidon Internacional del Mercado de
Capitales (International Capital Market Association, ICMA, por sus siglas en inglés), para orientar
a los emisores sobre este tipo de instrumentos financieros.

Conforme a la normativa panamena, las estructuras posibles para las emisiones SVS son las
siguientes??:

e Bonos: titulo valor representativo de una empresa publica o privada. Mediante esta clase
de titulos el emisor recibe fondos del publico en general para financiar sus proyectos y
en contrapartida los bonos devengaran un interés para su poseedor.

¢ Fondos de inversion: instrumento de inversion por el que un inversionista o participe
aporta o suscribe una cantidad de dinero que le da derecho a la propiedad de un
porcentaje de la cartera del fondo (participacidn). Dicha cartera estd formada por
diversos activos y es administrada por una sociedad gestora.

e Letras del tesoro: titulos de renta fija emitidos por el Gobierno, con vencimientos de
hasta un afo.

¢ Notas del tesoro: titulos de renta fija emitidos por el Gobierno, con vencimientos entre
uno y hasta diez anos.

e Bonos del tesoro: titulos de renta fija emitidos por el Gobierno con vencimientos desde
diez afios en adelante.

e Valores: todo bono, valor comercial negociable u otro titulo de deuda, derecho bursatil
reconocido en una cuenta de custodia, cuota de participacion, certificado de
participacion, certificado de titularizacién, certificado fiduciario, certificado de depdsito,
cédula hipotecaria, opcidn y cualquier otro titulo, instrumento o derecho cominmente
reconocido como un valor o que la Superintendencia determine que constituye un valor.

e VCN (Valores Comerciales Negociables): son conocidos en el mercado financiero
internacional como papel comercial. Son titulos de renta fija de corto plazo con un plazo
menor a los 365 dias, emitidos principalmente para financiar requerimientos de capital
de trabajo.

Actualmente el mayor volumen de emisiones SVS listadas a través de Latinex, corresponde a
bonos verdes para el financiamiento de iniciativas en el sector energia (tabla 12).

22 Guia para la emision de valores negociables SVS. Latinex, 2019. Enlace a la guia:
https://www.latinexbolsa.com/documents/41/Guia_para_Emision _de Valores Negociables SVS ylwi9vi.pdf
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Tabla 12. Bonos verdes listados en Latinex entre 2019-2023

Emisor Monto listado Sector
(USD millones)
Corporacién
Interamericana para el ,
. L 200 Energia
Financiamiento de
Infraestructura (CIFI)
INTERENERGY Systems 262 Energia
BG Metal Trade 10 Industrial
UniLeasing, Grupo ) ,
. 10 Bienes raices
Unibank
Toabré Parque Edlico 150 Energia
Total listado en Latinex 632

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de la pagina web de Latinex, 2024.

El pais cuenta con un Marco de Financiamiento Sostenible?, que brinda la oportunidad de emitir
bonos y/o contratar préstamos verdes, sociales y/o sostenibles, con la intencién de canalizar
recursos hacia inversiones y gastos que contribuyan al cumplimiento de los objetivos
ambientales, sociales y econdmicos del pais. La emision de este tipo de instrumentos tematicos
le permitira a Panama financiar proyectos con un impacto ambiental y social (MEF, 2024).

Dentro de este marco de financiamiento se contempla la creacién de una comisidn técnica
dirigida y conformada por personal técnico del Ministerio de Economia y Finanzas, denominada
Comité para el Financiamiento Ambiental, conformada ademas por personal técnico designado
por el Ministerio de Ambiente, la Secretaria Nacional de Energia, la Direccién Nacional de
Presupuesto de la Nacion (DIPRENA), la Direccion de Proyectos de Inversion (DPI) y la Direccién
de Financiamiento Publico (DdFP).

En conjunto con el Marco de Financiamiento Sostenible, el pais cuenta con la Taxonomia de
Finanzas Sostenibles de Panam&?*, la cual define lo que es una inversién ambientalmente
sostenible para el pais y establece un marco de referencia que facilita a los actores de la economia
real y del sector financiero la identificacion de las actividades econdmicas e inversiones que
contribuyen al cumplimiento de los objetivos medioambientales y sociales del pais (GTFS, 2023).
Esta taxonomia fue elaborada por la Superintendencia de Bancos, la Superintendencia del
Mercado de Valores, la Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama (estas tres
instituciones reguladoras estan a cargo de la comisién de gobernanza de la taxonomia) y el Grupo

23 Marco de Financiamiento Sostenible disponible en
https://fpublico.mef.gob.pa/reportes/TELECONFERENCIAS/Marco%20de%20finc%20sostenible%20panama%202024

-7.pdf

24 Taxonomia de Finanzas Sostenibles de Panama disponible en https://www.unepfi.org/wordpress/wp-
content/uploads/2024/03/Taxonomia-de-Finanzas-Sostenibles-de-Panama.pdf
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de Trabajo de Finanzas Sostenibles, en colaboracidén con el Ministerio de Ambiente y el Ministerio
de Economia y Finanzas de Panama.

Asi mismo, en marzo de 2023, fue realizado el lanzamiento del proyecto “GCF Panama: Alineacion
de los flujos financieros del sector financiero de Panama de acorde a los objetivos de cambio
climatico del Acuerdo de Paris”, financiado por el Fondo Verde del Clima y la Unién Europea, a
través del Programa EUROCLIMA, estableciendo una estructura rectora de finanzas sostenibles
para el sector financiero de Panamd, con herramientas e instrumentos para facilitar la
movilizacién de recursos necesarios para una economia de bajas emisiones y resiliente al clima.
Este proyecto incluyd el desarrollo de una taxonomia de finanzas sostenibles para el sistema
financiero privado panamefio (banca, seguros, reaseguros y merado de valores), la cual fue
lanzada en marzo de 2024 e involucra un periodo de pilotaje de implementacion en las carteras
de los bancos, aseguradoras y mercado de valores del pais, para posteriormente avanzar con la
elaboracion de diversas guias practicas para orientar a las instituciones sobre cdmo implementar
esta taxonomia de finanzas sostenibles de Panama y brindar recomendaciones a los reguladores
del sector financiero para el desarrollo de un marco legal que permita la implementacion de la
taxonomia nacional en todo el sistema financiero.

Por su parte, el Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA) brinda la oportunidad a productores
nacionales a acceder a financiamientos dirigidos a la adaptacidn y mitigacion del cambio climatico
del cual se detallan algunos puntos a continuacion:

e Actividades a financiar del programa: cosecha de agua (Compra de equipo y maeriales

para cosecha o captacion de agua, bombas de Agua, reservorios, pozos, geo membranas,
otros), ahorro energético, tratamiento de desechos, preservacion del hato ganadero,
restauracion de suelos, reforestacion, asistencia técnica.

e Dirigido a: persona natural, persona juridica u organizaciones.

e Tasay Plazo: tasa de interés del 1%, siempre que las tecnologias se manejen bajo el plan
de inversién financiado, desarrollando especificamente la actividad por la cual fue
otorgado el financiamiento. Hasta 25 afios, dependiendo del tipo de proyecto donde se
vaya a establecer la tecnologia, evualuando previamente la generacion de ingresos del
proyecto alternativo. Incluye un periodo de gracia de hasta 2 afios.

Por otro lado, través del Ministerio de Ambiente en coordinacion con el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) y el Grupo de Trabajo de Finanzas Sostenibles, se fortaleceran las capacidades
de manera continua en la implementacidon y potenciacion de las iniciativas de acceso al
financiamiento climatico del sector privado, asi como para el reforzamiento y avance de las
iniciativas de sostenibilidad como el Protocolo de Finanzas Sostenibles de la Asociacién Bancaria
de Panama, Grupo de Trabajo de Finanzas Sostenibles (GTFS), Centro de Economia Circular del
Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP) y otras instancias similares que surjan a futuro.
En este ejercicio se encuentran involucrados, ademas de organismos del Estado antes
mencionados, la Superintendencia de Bancos de Panama (SBP) y la Superintendencia de Seguros
y Reaseguros de Panama (SSRP).
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1.4 Medidas de adaptacion existentes

A continuacién, se presenta un ejemplo de iniciativa que involucra aspectos de adaptacién, con
su respectiva fuente de financiacién.

Labores de dragado en el Rio La Ensenada en el Corregimiento de Sabanitas

El Ministerio de Obras Publicas (MOP), en colaboracién con la Junta Comunal de Sabanitas, ha llevado a
cabo labores de dragado en el Rio La Ensenada, que limita con varias comunidades del corregimiento de
Sabanitas, en la provincia de Coldn, con el objetivo de mitigar los riesgos de inundaciones. Estas labores
son gestionadas principalmente con financiamiento del Gobierno Central, a través del presupuesto de
operaciones del MOP. Este tipo de trabajos son necesarios en la desembocadura de este rio, donde suele
darse una considerable acumulacién de residuos sélidos, debido a una inadecuada disposicién de los
desechos urbanos por parte de las comunidades circundantes. Esta obstruccidn del flujo del agua no solo
genera inundaciones, sino que también afecta negativamente a las comunidades circundantes.

Es importante sefialar, que el dragado de rios es una accién fundamental en la gestion hidrica y la
prevencion de inundaciones, especialmente en un contexto de cambio climdtico. Con la remocién de
sedimentos, residuos y obstrucciones del lecho del rio, se aumenta su capacidad de almacenamiento y
mejora el flujo del agua. A medida que el cambio climatico provoca fendmenos meteoroldgicos mas
extremos, como lluvias intensas y sequias prolongadas, el dragado se vuelve una herramienta esencial
para mitigar los riesgos asociados. Ademas, el dragado contribuye a la adaptacién al cambio climatico al
mejorar la resiliencia de los ecosistemas acudticos. Un rio bien gestionado no solo proporciona un flujo
de agua saludable para la flora y fauna, sino que también ayuda a regular el clima local y a mantener la
calidad del agua. Esto es vital en un contexto donde los ecosistemas estdn bajo presidn debido a cambios
ambientales.

Figura 11. Imagen de los trabajos realizados en el Rio La Ensenada

Fente: Pagina web del MOP, 2020.

Durante el dragado de rios, se puede complementar el proceso con la restauracidn de riberas naturales
mediante la reforestacidon con vegetacidn nativa. Esto ayuda a estabilizar el suelo, reducir la erosién y
mejorar la calidad del agua. Al combinar el dragado de rios con SbN, se puede crear un enfoque mas
holistico que no solo prevenga inundaciones, sino que también mejore la salud ecoldgica y la resiliencia
de los ecosistemas, beneficiando tanto a las comunidades como a la biodiversidad.
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2. Barreras/ Brechas para el financiamiento de SbN en zonas
urbanas

En los ultimos afios, los conceptos de adaptacidn climatica y soluciones basadas en la naturaleza
(SbN) han ganado considerable reconocimiento. Sin embargo, una de las principales barreras
para la expansion de las SbN es su percepcién como un concepto relativamente nuevo. Aunque
las SbN han sido incorporadas en compromisos y llamados a la accion climatica a nivel global, su
difusién mas alla de los ambitos académicos y ambientales ha sido limitada. Las iniciativas en
este campo han sido predominantemente dirigidas por los gobiernos centrales, financiadas tanto
por recursos nacionales como por cooperacién internacional. Como resultado, a nivel local, los
gobiernos enfrentan diversas barreras que restringen la implementacién efectiva y la gestién del
financiamiento climatico.

Regulaciones e incentivos

e El marco juridico municipal vigente no contempla criterios especificos que propicien la
implementacion adecuada y canalizacion de recursos financieros para financiamiento de
SbN para las ciudades.

e Se observa una carencia en el desarrollo o actualizacién de normativas sectoriales con
enfoque de cambio climatico, que permita transversalizar las acciones de adaptacion de
forma prioritaria.

e La falta de retribuciones o incentivos para el sector privado puede dar lugar a que,
destinar fondos a proyectos de SbN sea percibido por el sector privado como actos de
responsabilidad social o filantropia, en lugar de inversiones que pueden generar ingresos
y una diversidad de beneficios a las ciudades donde las empresas tienen sus operaciones
comerciales. Las SbN tienen un gran potencial de incluirse dentro de las estrategias de
sostenibilidad corporativa, sin embargo, existen alternativas a corto plazo que son mas
populares y han sido mas ampliamente implementadas por las empresas.

Acceso a recursos

e Existe poca capacidad de endeudamiento por parte de los municipios, dado que los
desafios politicos son fuertes y los esfuerzos son orientados a otras prioridades distintas
a la adaptacion climatica.

e Falta de conocimiento sobre fuentes e instrumentos disponibles para acceder a un
financiamiento eficiente, asi como la debilidad de formacidn técnica municipal, donde se
hace necesario el desarrollo de capacidades técnicas del personal.

e Limitantes para invertir en iniciativas de adaptacion municipal debido a la desconfianza
en la gestidn de recursos por parte de los municipios, ante las debilidades en materia de
transparencia, acceso a informacién publicamente disponible y rendicion de cuentas.
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Planificacién urbana
e lasciudades en diversas zonas urbanas fueron desarrollandose a lo largo de los afios, sin
contar con la debida planificacion y ordenamiento territorial que contemplen aspectos
de adaptacion de las ciudades ante los efectos del cambio climatico, lo cual limita la
inclusion de consideraciones climaticas dentro de la gestidon presupuestaria de los
municipios.

Desarrollo de capacidades

e las inversiones en mitigacién del cambio climatico suelen asociarse con beneficios que
son relativamente faciles de identificar y cuantificar. En contraste, las soluciones
relacionadas con la adaptacion presentan desafios en cuanto a su identificacidon y
cuantificacion. La evaluacion de las acciones de adaptacién requiere una estimacion
precisa de los dafos y pérdidas evitadas para justificar la inversidn, especialmente
cuando los costos de estas inversiones superan los de alternativas potenciales. La falta
de una metodologia estandarizada para cuantificar estos beneficios y no contar con
personal técnico idoneo, puede dificultar la evaluacion y priorizacion de las inversiones
en adaptacién. Se requiere instalacion y fortalecimiento de capacidades técnicas a los
equipos municipales y de los actores claves.

e Los municipios cuentan con muy pocas JDL conformadas en los corregimientos, lo cual
limita la participacidn ciudadana en la accién climatica, aunado a las debilidades locales
en educacidon ambiental, limita la gestion de financiamiento para atender las acciones
climaticas, en lo que respecta a los recursos financieros locales que requieren de
aprobacion mediante participacion ciudadana.

3. Oportunidades de financiar la adaptacion en la
planificacion urbana

3.1 Oportunidades para movilizar financiamiento publico

A nivel nacional, es de gran importancia la consolidacidn transversal del sistema financiero bajo
un enfoque climatico, de tal manera que incluir criterios de la gestion de cambio climatico en el
sistema financiero publico y privado, creara oportunidades y mostrara los riesgos expuestos en
una institucion.

Durante los Ultimos afios, el Ministerio de Economia y Finanzas ha avanzado de forma importante

en la construccién de capacidades técnicas en el sector publico, principalmente aquellas
asociadas a la transversalizacidn del cambio climatico en los procesos de gestidn del presupuesto,
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inversiones y deuda publica. Sin embargo, aun existen areas de oportunidad para el desarrollo
de capacidades y la transversalizacion a nivel de los gobiernos locales.

El pais cuenta con el Marco de Financiamiento sostenible, como marco de referencia que permite
la emision de bonos tematicos y/o contratar préstamos verdes, sociales y/o sostenibles a fin de
financiar proyectos nuevos o existentes que correspondan a una de las categorias ambientales
y/o sociales elegibles. Este Marco de Financiamiento Sostenibles se encuentra alineado con los
Principios de Bonos Verdes de 2021, Principios de Bonos Sociales de 2021, y la Guia de Bonos
Sostenibles, de la Asociacidn Internacional de Mercados de Capiteles (ICMA), lo cual incrementa
la atraccion de inversionistas no solo del mercado local, sino también internacional.

En 2023, fue presentado el proyecto de Ley 942 que establece el marco normativo de la respuesta
nacional al cambio climatico y dicta otras disposiciones, sin embargo, el proyecto de ley no
avanzo a los debates correspondiente. Existe una gran oportunidad de retomar esta iniciativa de
ley, ya que, contempla normativas para el involucramiento tanto de la empresa privada,
gobiernos municipales y gobierno central, con lineamientos especificos para la gobernanza,
gestidn y financiamiento del cambio climatico.

La transversalizacidn de criterios de adaptacidon y resiliencia climatica, dentro de los instrumentos
de planeacion urbana y ordenamiento territorial, debe generar la necesidad de incorporar
alternativas de financiamiento climatico dentro de los presupuestos municipales, asi como la
creacion y modificacion de las normativas legales.

El financiamiento climatico y la cooperacion internacional son claves para enfrentar los grandes
retos que conlleva el cambio climatico en el pais, donde las fuentes de financiamiento de escala
bilateral, multilateral y de organizaciones internacionales, siguen siendo mecanismos relevantes
para reforzar la adaptacion a nivel de los gobiernos locales.

3.2 Oportunidades para movilizar financiamiento privado
Enfoque:

e En un instrumento de financiamiento

Para cumplir con los objetivos del Acuerdo de Paris y lograr ciudades resilientes ante los efectos
del cambio climatico, se necesitan niveles de inversidn significativos.

Entendiendo que, las finanzas publicas, por si solas, no van a dar la escala necesaria para cerrar
la brecha de inversion, el sector privado, especificamente el sector financiero, tiene el potencial
de movilizar las inversiones requeridas para el cumplimiento de dichos objetivos.

En ese sentido, el pais cuenta con la Taxonomia de Finanzas Sostenibles de Panama, como

herramienta de clasificacion que define criterios claros y basados en ciencia para identificar las
actividades econdmicas, activos y/o proyectos que contribuyen a la consecucién de los objetivos
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medioambientales y sociales del pais, dando una definicidn clara de lo que es una inversion
ambientalmente sostenible para Panamay establece un entendimiento comun de las actividades
econdmicas que contribuyen sustancialmente a los objetivos medioambientales del pais.

De esta forma, se puede lograr impulsar la movilizacidon efectiva de capital hacia inversiones
consideradas estratégicas, como las SbN y reducir la fragmentacién del mercado.

El Mercado Nacional de Carbono es un mecanismo de financiamiento de proyectos de
adaptacion, los cuales cuenten con la capacidad de generar créditos de carbono, y que pueden

ser aprovechados por los gobiernos locales para movilizar recursos.

e En un actor especifico

El Grupo de Trabajo de Finanzas Sostenibles de Panama, como un grupo de trabajo publico-
privado, al estar conformado por representantes de los diferentes segmentos del sector
financiero, desde instituciones gubernamentales, bancos, aseguradores, la bolsa de valores,
cooperativas, inversionistas, reguladores, gremios del sector privado, le convierte en un actor
importante para la movilizacion de capital privado hacia la inversién en SbN a nivel nacional y
local, a través de la alineacion y movilizacidn de los flujos financieros del sector financiero de
Panama acorde a los objetivos de cambio climatico del Acuerdo de Paris, asi como la
identificacion de herramientas e instrumentos para facilitar la movilizacion de estos recursos
necesarios para una economia de bajas emisiones y resiliente al clima.

El GTFS ha sido identificado como un actor relevante en el proceso de pilotaje de la taxonomia
de finanzas sostenibles de Panama, para su implementacién en las carteras de los bancos,
aseguradoras y mercado de valores del pais, asi como en la posteriormente elaboracién de
diversas guias practicas para orientar a las instituciones sobre como implementar esta taxonomia
de finanzas sostenibles de Panama y brindar recomendaciones a los reguladores del sector
financiero para el desarrollo de un marco legal que permita la implementacion de la taxonomia
nacional en todo el sistema financiero.

Desde el GTFS, también se pueden desarrollar programas de capacitacion y formacién sobre
gestidén y administracién adecuada de los riesgos climaticos, asi como apoyar en la orientacion
para la creacion de planes empresariales para la gestion de estos riesgos, que pueden incorporar
la implementacion de medidas de mitigacién y adaptacion, asi como la elaboracién de guias de
buenas practicas empresariales al respecto.

e Enun sector en concreto

Las oportunidades para movilizar finamiento privado se centran en el sector financiero. Una gran

cantidad de bancos locales son firmantes de principios internacionales como los Principios de
Banca Responsable y los Principios de Inversidn Responsable, donde se incorporan lineamientos
y compromisos por parte de los firmantes, con relacién a la promocién del financiamiento verde
y/o sostenible. Las entidades bancarias tienen la capacidad de movilizar los recursos por medio
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de créditos, dado que han construido credibilidad y viabilidad, ademas poseen lineas “verdes” y
de desarrollo.

Las instituciones financieras y empresas del sector privado deberian considerar la presentacién
de sus planes de inversidon a nivel urbano en funcion del clima, haciéndolos del conocimiento de
las autoridades locales, de manera que éstas puedan identificar oportunidades de financiamiento
privado en sus ciudades, contemplando los planes y estrategias de desarrollo urbano.

4. Acciones recomendadas

Acciones para instituciones financieras

e Ampliar su portafolio de productos, incluyendo iniciativas enfocadas hacia la adaptacion
al cambio climatico.

e Promover el acceso a los mercados de capitales y brindar una mayor educacién del
mercado sobre las alternativas de financiamiento a través de instrumentos de emision
de deuda tematica (bonos verdes, bonos ligados a la sostenibilidad, etc.) o instrumentos
de renta variable verde, entre otros.

e Apoyar a las ciudades a fortalecer sus fundamentos financieros municipales, como la
elaboracion de presupuestos que contemplen inversion climatica, la mejora de gestién
de contratos y las adquisiciones en ese sentido.

e Apoyar a los municipios a sentar las bases de la financiacion climatica, a través de una
mejor utilizacidn de las transferencias de los fondos de la descentralizacidn, los ingresos
procedentes de fuentes propias y demas instrumentos financieros combinados.

e Colaborar con los municipios y promotores de proyectos climaticos en la identificacion
de fuentes y modelos de financiacién climatica innovadores, que estén siendo
implementados en otros paises y que puedan ser incorporados a nivel local.

Acciones para sector privado

A nivel internacional, se han hecho llamados urgentes para que las empresas adopten iniciativas
para la accion climatica, desde la incorporacion de acciones a lo interno de sus operaciones, como
los analisis de riesgos y oportunidades climaticos, asi como acciones externas a lo largo de su
cadena de valor.

e Las SbN se destacan como una alternativa valiosa para abordar los desafios del cambio
climatico. Las empresas pueden explorar la integraciéon de SbN en sus estrategias de
negocio, fortaleciendo su adaptacidén a través de iniciativas como la restauracion de
ecosistemas, la gestidn sostenible de los bosques, la gestion integrada de las cuencas
hidrograficas, entre otras. De esta manera, al colaborar con expertos en mdultiples
disciplinas y apoyandose en el conocimiento de las comunidades locales, las empresas
pueden fortalecer sus propias operaciones y contribuir a un futuro mas resiliente sin
dejar de lado su competitividad.
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Gran parte de las empresas ya invierten en adaptacion de manera inadvertida, por
ejemplo, implementan medidas para prevenir o minimizar pérdidas econdmicas
asociadas a inundaciones o sequias, entre otros factores que amenazan su productividad.
Por lo que, existe una gran oportunidad de promover la participacién planificada y
efectiva de las empresas para adaptarse a los retos operacionales y financieros ante el
cambio climatico.

La conformacion de alianzas publico-privadas es una de las acciones recomendables para
desarrollar proyectos y movilizar recursos hacia el financiamiento climatico en los
municipios. No obstante, las empresas deben procurar realizar las acciones
correspondientes para la mitigacién de riesgos potenciales en cuanto a contratacién
publica, escasos controles y debilidad en la transparencia en el uso de fondos, con los
cuales se enfrentan los gobiernos locales.

Acciones para el gobierno nacional/local

Adoptar e implementar reglamentos, normas de diseio e incentivos para fomentar la
inversién privada.

Incorporar consideraciones climaticas en la planificacion urbana, a nivel estratégico,
espacial, de inversién de capital y presupuestario, asegurando la alineacion entre cada
componente. Establecer consideraciones como el etiquetado climatico en inversiones
dentro del presupuesto municipal puede ser de utilidad para medir el progreso y
movilizar los recursos necesarios desde las distintas fuentes.

Fortalecer la alineacidn de las politicas climaticas a nivel nacional y local, de manera que
el Gobierno Nacional incorpore e incentive los esfuerzos realizados desde los gobiernos
locales al desarrollo de los compromisos nacionales de adaptacidn climatica.

Para movilizar recursos financieros es recomendable contar con el personal capacitado y
con los mecanismos de coordinacidn y seguimiento a lo interno de los gobiernos locales.
La sensibilizacién y capacitacion del personal juega un papel importante.

Fortalecer los sistemas de datos climaticos a nivel local para apoyar la planificacién y el
desarrollo urbano resiliente, asi como aumentar los esfuerzos de monitoreo y reporte de
los proyectos de financiamiento climatico que beneficien a la poblacion urbana, de
manera que permita medir necesidades, identificar sinergias y oportunidades en cuanto
a la transicion urbana.

Incorporacién de la contabilidad del capital natural en las cuentas nacionales. Esta
valoracién puede respaldar mejores decisiones en cuanto a planificacidn, ya que se
puede ofrecer estadisticas detalladas que facilitan una gestién mas efectiva de la
economia. Esto abarca, entre otros aspectos, las cuentas de insumos sectoriales de agua
y energia, asi como los resultados de la contaminacién, elementos esenciales para
modelar escenarios de crecimiento sostenible.

Fomentar la cooperacidn internacional y el intercambio de conocimientos, asi como
fortalecer las capacidades locales para la formulacién de proyectos que atraigan
inversion.
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6. Anexos

Anexos 1. Planes, estrategias y politicas orientadoras del financiamiento climdtico

Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC)

Plan Nacional de Accién Climatica (PNAC) 2050

Plan Nacional de Adaptacién (en ejecucién)

Estrategia de Cambio Climatico a Largo Plazo

Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2030

Plan Nacional de Género y Cambio Climatico 2022

Estrategia Nacional Forestal 2018-2050

Plan Nacional de Cambio Climatico para el Sector Agropecuario de Panama
Politica Nacional de Gestidn de Recursos hidricos

Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015 — 2050

Plan de Accién para la Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos (PAGIRH) (2022 — 2026)
Politica Nacional de Humedales

Politica Nacional de Ordenamiento Territorial

Politica Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres

Alineacion de los Flujos de Financiamiento del Sector Financiero en Panama con los objetivos
climaticos del Acuerdo de Paris, 2023.
Taxonomia de finanzas sostenibles, salvaguardas ambientales y sociales, 2023.

Anexos 2. Instrumentos dirigidos al financiamiento climdtico

Ley 8 del 2015 que crea el Ministerio de Ambiente

El Articulo 4 establece que “se consignardn como parte del presupuesto del Ministerio de Ambiente
los siguientes ingresos creados por leyes especiales con destino especifico, los cuales estardn incluidos
en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional:

- El Fondo de Proteccidn y Desarrollo Forestal, creado por el articulo 68 de la Ley 1 de 1994.

- El Fondo de Areas Protegidas y Vida Silvestre, creado por el articulo 10 de la Ley 24 de 1995.

- El Fondo de Adaptacién al Cambio Climatico, creado por el articulo 126-D de la Ley 41 de 1998.

- El Fondo de Cuencas Hidrograficas previsto en el articulo 7 de la Ley 44 de 2002”.

Fondo de Adaptacion al Cambio Climatico (FONACC)

La activacién de este fondo se dispone en el Decreto Ejecutivo No. 135 de 30 de abril de 2021 - Que
reglamenta el Capitulo | del Titulo V del Texto Unico de la ley 41 de 1 de Julio de 1998, General de
Ambiente de la Republica de Panam3, sobre la Adaptacién al Cambio Climatico Global. Este fondo

esta destinado a financiar, a través de la Direccion de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente,
proyectos de adaptacion definidos como prioritarios en Panama. El articulo 26 establece las fuentes
de ingreso del FONACGC, las cuales pueden ser fuentes publicas o privadas.
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Incentivos Forestales

Normados bajo la Ley No. 69 del 30 de octubre del 2017 — Que crea un programa de incentivos para

la cobertura forestal y la conservacidn de bosques naturales. Esta ley tiene como objeto incentivar la
proteccion, recuperacidon y conservacion de la cobertura boscosa a través diferentes modalidades de
reforestacion y/o actividades como lo son los sistemas agroforestales, la regeneracion natural
asistida, asi como la proteccidn, conservacion y restauracion de los bosques naturales (Capitulo I1).
Los beneficiarios de esta ley podran acogerse al programa de incentivos mediante exoneraciones de
impuestos y financiamiento directo no reembolsable (Capitulo VII).

Fondo Reforesta Panama

Normados bajo la Ley No. 69 del 30 de octubre del 2017, establece que este fondo sera utilizado

para dar cumplimiento a los objetivos de la ley, como lo son, los incentivos forestales,
financiamiento directo no reembolsable, entre otros. Este fondo recibe fondos del Presupuesto
General del Estado ademas de otras donaciones y financiamiento publico y privado.

Fidecoidismo

Se apoya en el Decreto No. 69 del 11 de julio de 2017 el cual establece el reglamento de las
operaciones e inversiones respecto de los fondos constituidos por el Ministerio de Ambiente el
Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre. E| Fideicomiso procura ser una fuente
permanente de financiamiento y de apoyo a iniciativas ambientales de inversion publica y privadas
locales.

Etiquetadores de Cambio Climatico para Proyectos de Inversion Publica

Mediante la Resolucion No. DM-0110-2022 del 20 de abril de 2022 se adopta el Manual de
Implementacién de Etiquetadores de Cambio Climatico para Proyectos de Inversidn Publica. Tiene

como obijetivo brindar una guia al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y otras instituciones del
sector publico a identificar proyectos que integren los criterios de cambio climatico en adaptacion,
mitigacién y transversales. Esta metodologia se inici6 a emplear a partir de la formulacion del
presupuesto General del Estado para la Vigencia Fiscal 2023, a partir de la inscripcién de los proyectos

en el sistema de inversion publica del SINIP (Sistema Nacional de inversiones publicas).
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Anexos 3. Resumen de las metas de adaptacion por sector priorizado en la CDN2 de Panamd
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ENERGIA
[ compromisosconz |

Al 2025, Panama contard con un Plan de Adaptacion del sec-
tor Energia con co-beneficio de mitigacion.

Nota: Ajustar el compromiso de la CON1 “Al 2025, Panamd
contard con un Plan Nacional de Cambio Climdtico para el
sector Energia, con un comp de ion y uno de
adaptacion”.

Eliminacion de la generacion con Carbon en la Matriz Eléc-
trica al 2026.
Al 2027, Panama lograra generar 21.000 nuevos empleos

desarrollados en paridad por medio de la implementacion
de la Transicion Energética.

Al 2027, el 2 % de los vehiculos de transporte de carga pesa-
da y maquinaria deberan utilizar

como energético para su funcionamiento hidrégeno verde
y/o sus derivados.

Al 2030, se alcanzard el acceso universal.

Al 2030, el 10 % - 20 % del total de la flota de vehicu-
los privados serdn eléctricos.

Al 2030, el 25 % - 40 % de las ventas de vehiculos privados
serdn de vehiculos eléctricos.

Al 2030, el 15 % - 35 % de los autobuses de las flotas de con-
cesiones autorizadas serdn eléctricos.

Al 2030, el 25 % - 50 % de las flotas publicas estardan com-
puestas de vehiculos eléctricos.

Al 2030, al menos 1700 MW de la capacidad instalada del
pais provendrd de generacion distribuida a través de en-
ergias renovables.

Al 2030, se alcanzard una reduccion del consumo final de
electricidad en un 15 % con respecto al escenario de Refer-
encia o BAU del PEN 2015-2050.

Al 2030, se alcanzard una reduccion del consumo final de
combustibles en un 3 % con respecto al 2015.

Al 2030, se incorporard al menos una capacidad de almace-
namiento en energia en el sistema eléctrico interconectado
nacional del 5% de la demanda total prevista.

Al 2030, se alcanzara una participacion activa de la deman-
da, superior al 30% del consumo de energia total.

Al 2030, se fomentard que el aporte de generacion de ren-
ovables no convencionales, provenientes de centrales de
generacion conectadas al SIN y de generacion distribuida
(incluyendo prosumidores), sea superior al 20% del consumo
de energia.

Al 2030, se producird 500,000.00 toneladas de H2V y/o

derivados localmente.

BOSQUES

Al 2025, se habra implementado el Sistema de Monitoreo de
Restauracion Forestal (SMR) a nivel nacional.

Al 2025, se habra creado el Plan Maestro Forestal, y al 2030,
se habra implementado en regiones vulnerables al cambio
climatico.
Al 2026, se habran establecido en el Sistema de Trazabilidad
y Control Forestal (STCF) las Plantaciones Forestales a nivel
nacional.

Al 2026, se contara con la Estrategia de financiamiento para
conservar los servicios ecosistémicos de los bosques; y al
2028, se habra iniciado su implementacion.

Al 2027, se habrd elaborado el primer Mapa de Turberas de
Panamd.

Al 2027, se habra realizado la determinacion del carbono al-
macenado en las turberas y humedales continentales medi-
ante la aplicacion de unidades de muestreo representativas
y alineadas al inventario nacional forestal y de carbono, con
el debido fortalecimiento de este, en estrecha coordinacion
con la Direccion Forestal y Direccion de Informacion Ambi-
ental.

Al 2028, Panama contard con un Plan de Adaptacion del sec-
tor Bosques con co-beneficio de mitigacion.

Nota: Ajusta el compromiso de la CON1 “Al 2025, Panama
se compromete al desarrollo de una Guia Técnica Nacional
de Cambio Climdtico para el sector UTCUTS (Bosques), con
enfoque en adaptacion y mitigacion”, elevando la categoria
a plan.

Al 2028, los municipios que cuentan con huella hidrica, car-
bono habréan desarrollado un plan de arborizacién y gestion
de bosques de pueblos y ciudades, con base al “Manual de
Arborizacién de Pueblos y Ciudades”
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AGRICULTURA, GANADERIA Y
ACUICULTURA SOSTENIBLE

Compromisos CON2

Al 2026, Panama contara con un Plan de Adaptacién del
sector Agricultura, Ganaderia, Acuicultura Sostenible con
co-beneficio de mitigacion, y sera instrumento para la ac-
tualizacion del Plan Nacional de Cambio Climdtico para el
Sector Agropecuario (PNCCSA)

Al 2028, se habran elaborado estudios de vulnerabilidad
ante el cambio climdtico en la actividad acuicultura en las
provincias de Coclé y Veraguas.

Al 2030, se habran logrado un 15% de la restauracion de las
130.000 hectdreas de tierras degradadas bajo las modali-
dades de agroforesteria y sistemas silvopastoriles, en la me-
dida del apoyo internacional recibido.

Al 2030, se fortalecerd a las mesas técnicas agroclimadticas
(MTA) para que contribuyan a la agricultura y ganaderia
sostenible, mediante el andlisis de la informacion oficial de
los escenarios de cambio climatico vigentes, de la Republica
de Panama, al 2030.

*** **
* Global
~Gateway

— e “
GESTION INTEGRADA DE CUENCAS
HIDROGRAFICAS

Compromisos CDN2

Al 2025, Panamd contard con un Plan de Adaptacion del sec-
tor Gestion Integrada de Cuencas Hidrogrdficas con co-ben-
eficio de mitigacion.

Nota: Ajusta el compromiso de la CON1. Al 2025, Panamad
contardg con un “Plan de Cambio Climdtico para la Gestion
Integrada de Cuencas Hidrogrdficas” que incluya componen-
tes de adaptacion y mitigacion.

Al 2026, se habra estructurado una plataforma informatica
para el seguimiento, monitoreo y evaluacion del Plan Indic-
ativo de Ordenamiento Territorial y Ambiental de la Cuen-
ca Hidrogrdfica del Canal de Panama (PIOTA), tomando en
cuenta los escenarios de cambio climdtico vigentes.

Al 2028, se habra presentado la propuesta de fortalecimien-
to a los articulos en la reglamentacion de la Ley 44 del 2002,
sobre el ordenamiento ambiental territorial de las cuencas
hidrogrdficas; e incorporando los andlisis de riesgo climati-
co, vulnerabilidad, plan de adaptacion al cambio climatico
con co-beneficio de mitigacion.

Al 2028, Panama habra logrado sentar las bases para alca-
nzar la Neutralidad en la degradacion de la Tierra (NDT) en
las cuencas hidrogrdficas 128 (Rio La Villa), 132 (Rio Santa
Maria) y 102 (Rio Chiriqui Viejo).
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SISTEMA MARINO-COSTERO

Compromisos CDN2

Al 2025, Panamad contara con un Plan de Adaptacion del
sector Sistemas Marino-Costeros con co-beneficio de miti-
gacion.

Nota: Reformula el compromiso de la CON1 “Al 2025, Pan-
amd contard con la Guia Técnica de cambio climdtico para
el sector Sistemas marinos-costeros con componentes de
adaptacion y mitigacion”, elevando la categoria a plan.

Para 2027, Panamd desarrollara un mapa nacional de co-
bertura de Pastos Marinos y Arrecifes de Coral, actualizado
y fortaleciendo el Plan de Accion de Humedales, poniendo el
énfasis en

pastos marinos y arrecifes de coral. Adicionalmente, para
2028, se habrd implementado un Sistema de Monitoreo de
arrecifes de coral y pastos marinos.

Para 2028, Panama habra aumentado la cobertura de man-
glares y/o restaurado 1,800 hectdreas a nivel nacional, lo
que representa en 210 k ton CO2e secuestradas (con base en
el apoyo financiero recibido).

El pais se compromete a integrar al menos el 50% de la co-
bertura de manglar dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP) para el afio 2026, utilizando como base
el Mapa de Cobertura Forestal y Uso de Suelo 2021. Adicio-
nalmente, Panama tomard las acciones para evaluar y me-
jorar el manejo efectivo del manglar a nivel nacional a 2027;
y en la medida del apoyo adquirido, lograr la proteccion y
manejo eficaz de al menos un 50% de los manglares dentro
del SINAP al 2028.

Al 2028, se contard con un Sistema Nacional de Monitoreo
de Tortugas Marinas operativo, que reporta informacion so-
bre avances y resultados de los proyectos de Proteccion y
Conservacion.

Para el afio 2030, Panama se compromete a haber comple-
tado la actualizacion del inventario nacional de humedales
enfocado en los humedales marino-costeros, incluyendo la
determinacion de su biodiversidad y la evaluacion de los ser-
vicios ecosistémicos que brindan. El inventario se fortalecerd
con los sistemas de monitoreo y evaluacion ambiental, la ex-
pansion de las unidades de muestreo para cubrir adecuada-
mente los diferentes tipos de humedales marino-costeros del
territorio nacional, en coordinacion con la Direccion de Cos-

tas y Mares y Direccidn de Areas Protegidas y Biodiversidad.

*****
* Global
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BIODIVERSIDAD

Compromisos CDN2

Al 2028, Panamad contard con un Plan de Adaptacion del sec-
tor Biodiversidad con co-beneficio de mitigacion.

Nota: Reformula el compromiso de la CON1 “Al 2025, se con-
tard con el disefio, construccion y acciones preliminares de
implementacion de la Guia de Cambio Climdtico para el Sec-
tor Biodiversidad con enfoque en adaptacion y mitigacion,
construida con acompafiamiento técnico de la Direccion de
Areas Protegidas y Biodiversidad y la Direccién de Costas y
Mares”, elevando la categoria a plan.

Al 2028, se habra llevado a cabo un diagndstico de las espe-
cies endémicas o en peligro de extincion de Panama frente
al cambio climatico.

Al 2028, al menos 10 Areas Protegidas priorizadas contardn
con planes de manejo con medidas de adaptacion al cam-
bio climatico y con co-beneficio de mitigacion (reduccion de
emisiones).

Al 2030, se habra restaurado un 5 % de los ecosistemas de-
gradados con soluciones basadas en la naturaleza en areas
protegidas priorizadas y otros espacios naturales.
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ASENTAMIENTOS
RESILIENTES

Al 2025, se contard con la Estrategia de Desplazados Climati-
cos por Ascenso del Nivel del Mar.

Al 2028, Panamd contard con un Plan de Adaptacion del sec-
tor Asentamientos Humanos Resilientes con co-beneficio de
mitigacion.

Nota: Reformula el compromiso de la CON1 “Al 2025, Pana-
mda habra desarrollado la “Guia Técnica de Cambio Climatico
para Asentamientos Humanos” con componentes de miti-
gacion y adaptacion.”, elevando la categoria a plan.

Al 2028, el 15 % del total de los municipios a nivel nacional
habrdn completado su inventario de huella hidrica y de car-
bono, y habrdn iniciado sus planes de accién concretos.

Al 2028, el 15 % de los Planes Locales de Ordenamiento Ter-
ritorial (PLOT) y Planes Parciales de Ordenamiento Territorial
(PPOT) estaran elaborados con enfoque de cambio climatico.

*** **
* Global
~Gateway

Cofinanciado por
T Onién Europes

SALUD PUBLIC

Compromisos CON2

Al 2025, contar con un estudio actualizado de la vulnerabi-
lidad y riesgo climdtico a las instalaciones de salud de Pan-
amd.

Nota, Ajusta el compromiso de la CDN1: Al 2025, Panama
habrd desarrollado un “Plan de Cambio Climatico para el
Sector Salud que incluya componentes de adaptacion y mit-
igacion”.

Al 2025, contar con un estudio actualizado de la vulnerabi-
lidad y riesgo climatico a las instalaciones de salud de Pan-
ama.

Al 2026, se fortalecerd el Sistema de Informacion y Vigilan-
cia Epidemioldgica con variables e indicadores de cambio
climatico.

Al 2026, se fortalecerd el Programa de promocion y pre-
vencion de la salud con variables e indicadores de cambio
climatico.

Al 2028, contar con un estudio diagndstico de las instala-
ciones de salud publica que utilizan plantas de generacion
por diésel, que permita el cdlculo para hacer la transfor-
macion hacia plantas fotovoltaicas y calentadores solares de
agua.
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Compromisos CON2

Al 2025, Panama contara con un Plan de Adaptacion del
sector Infraestructura Sostenible con co-beneficio de miti-
gacion.

Nota. Ajusta el compromiso de la CON1: Al 2025, Panamad
habrd desarrollado un “Plan de Cambio Climdtico para el
Sector Infraestructura” que incluya componentes de adapta-
cion y mitigacion.

Al 2025, se contara con una hoja de ruta para incentivar
el financiamiento publico o privado de infraestructuras
sostenibles y resilientes bajo en carbono.

Al 2026, Panama contarda con el instrumento normativo que
regulara la transicion a la infraestructura sostenible y resili-
ente bajo en carbono.

Al 2027, Panamd contard con manuales y guias implementa-
dos para dar cumplimiento en la transicion a la infraestruc-
tura sostenible y resiliente bajo en carbono.
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ECONOMIA CIRCULAR

Compromisos CON2

Al 2024, se contard con la Hoja de Ruta de Economia Circular
desde la perspectiva de cambio climatico.

Al 2026, Panamd contard un Plan de Adaptacion para el sec-
tor de Economia Circular con co-beneficio de mitigacion.

Nota. Ajusta el compromiso de la CON1. Al 2022, Panamad
habra desarrollado su Plan Nacional de Cambio Climatico
para la Economia Circular a largo plazo y al 2025, se tendra
el 10% de avance en su implementacion.

Al 2026, Panama contard con una base de datos digital para
impulsar la economia circular.

Al 2026, se contardn con 200 empresas reportando su huella
de carbono; 25 empresas implementando medidas de miti-
gacion; y 5 empresas implementando medidas de compen-
sacion.

Al 2026, se contaran con 100 empresas inscritas en el pro-
grama RTH-Corporativo Hidrico, y 5 acciones de imple-
mentacion registradas a partir de la participacion del pro-
grama RTH-Corporativo Hidrico.

Al 2026, Panama contard con una Politica de Economia Cir-
cular

Al 2028, se contardn con 50 empresas que forman parte del
programa RTH-Corporativo Carbono, estén comprometidas

con la carbono neutralidad.
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medio ambjente

Compromisos transversales:

DIMENSION DE GENERO

Compromisos CON2

“Al 2028, Panamd se compromete a integrar la perspectiva
de género en su accion climdtica, desarrollando una guia
metodoldgica de género y cambio climdtico para la imple-
mentacion de acciones de mitigacion y adaptacion con enfo-
que de género, creando un Plan de Accion en Género, basa-
do en el actual Plan Nacional de Género y Cambio Climdtico,
y asegurando la actualizacion periddica cada cinco afios del
Plan Nacional de Género y Cambio Climatico”.

Cofinanciado por
T Onién Europes

DIMENSION DE TRANSICION JUSTA

Compromisos CON2

“Al 2025 se constituira un grupo de trabajo interinstitucio-
nal liderado por el Ministerio de Ambiente que funcionara
como mecanismo de coordinacion de las politicas publicas,
programas, planes y proyectos, asi como de las acciones es-
pecificas en materia de empleos y habilidades verdes para
una transicion justa que aproveche la descarbonizacion de la
economia y el fomento de la adaptacion y resiliencia frente
al cambio climatico como oportunidades para fortalecer el
desarrollo humano de la poblacion panameiia, incorporando
siempre la perspectiva de género.”

GREEN
ATE
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“Al 2026 se habra elaborado un estudio sobre la cuantifi-
cacion del impacto de la descarbonizacion y la adaptacion al
cambio climdtico sobre el empleo formal, la micro, pequefa y
mediana empresa, asi como las asociaciones de productores
y cooperativas; con enfoque integral de género.”
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Anexos 4. Barreras para el financiamiento de las SbN en el sector publico, identificadas por actores claves del sector
publico
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Anexos 5. Areas, programas y actores identificados por los participantes del sector ptblico en talleres como
oportunidades para el financiamiento de SbN
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