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Nature4Cities: “Incrementando la resiliencia a través de Soluciones basadas en la 
Naturaleza en ciudades latinoamericanas” se implementa por el Programa de las Naciones 
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), con el apoyo del Ministerio de Ambiente 
(MiAmbiente), financiado por el Fondo Verde del Clima y cofinanciado por Euroclima+. Tiene 
como objetivo principal apoyar a los países participantes a explorar el potencial para 
desarrollar planes de adaptación y mitigación basados en la naturaleza a nivel de ciudad e 
inmediaciones, así como estrategias de financiamiento y capacidades de implementación a 
explorar a partir de la actualización del diagnóstico de impactos y vulnerabilidad a los efectos 
del escenario de cambio climático proyectado para el territorio donde se ubican las ciudades 
objeto de estudio. 
 

Objetivo del evento 
Este taller de Nature4Cities en el distrito de Boquete tuvo como objetivo hacer la divulgación 
del proyecto a nivel local y la conformación de los grupos de tareas de las SbN de Boquete, 
Dolega y Gualaca. 
Mediante este evento se buscaba involucrar desde su inicio a actores claves como son las 
autoridades nacionales, autoridades locales, sector privado y sociedad civil, para que estos 
actores puedan aportar al desarrollo y validación de los diversos productos que conforman 
esta propuesta de preparación, ya que son quienes conocen de primera mano las 
problemáticas y prioridades de las ciudades. 
Y es que, cada una de estas áreas urbanas presentan desafíos específicos para la 
implementación de Soluciones basadas en Naturaleza (SbN), para lo cual existe una gama de 
soluciones que pueden adaptarse a estos entornos urbanos desafiantes. Obtener un 
resultado positivo, dependerá en gran medida del grado de sensibilización y 
empoderamiento de quienes están en la primera línea de prevención y gestión de los 
impactos del cambio climático. 
En este taller se trazaron las siguientes metas: 

1. Taller de consulta en cada ciudad participante para definir un plan de trabajo claro y 
una estrategia de participación que incluya representantes de todos los actores 
relevantes (públicos, privados, sociedad civil, etc.) para los grupos de trabajo de SbN. 
Actividad 2.2.1.3. 

2. Identificar algunas barreras para la integración de las SbN en los políticas y marcos 
regulatorios. Entregable 2.2.1.4.a 

3. Identificar algunos riegos percibidos en las zonas de estudio. Actividad 2.2.17 
 
El evento se realizó en el Hacienda Los Molinos Boutique &Hotel, situado en Boquete, con 
ubicación estratégica entre el centro de Boquete y David, que es la capital de la provincia de 
Chiriquí.  
A cada uno de los asistentes se les compartió la invitación virtual y se les entregó el día del 
evento el brochure regional del proyecto Nature4Cities, en el cual se mencionan los países y 
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ciudades del proyecto, al igual que su objetivo, definiciones claves para su comprensión y el 
contacto de los puntos focales en cada país. 

 
Ilustración 1 – Invitación al taller de Nature4Cities en Boquete. 

 

 
 

Foto 1- Brochure entregado a asistentes 
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Presentación Inicial 
La agenda del día inicio con algunas palabras de bienvenida de la licenciada Sila Boya, jefa 
de sección de Cambio Climático de la oficina Regional de Chiriquí del Ministerio de Ambiente, 
quien agradeció a todos los participantes por la asistencia y exhortó a sacar el mejor 
provecho del taller. 
Luego de sus palabras, Liann Muñoz, Especialista de Nature4Cities, procedió a leer la agenda 
del día y cederle la palabra a Maria Paula Viscardo, Especialista de SbN Urbanas de la oficina 
Regional del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. 
Durante su intervención abordó definiciones importantes para comprender el alcance del 
proyecto, beneficios de las SbN, estudio de casos de la región y generalidades del proyecto 
Nature4Cities.  
Igualmente se presentó la herramienta de huella de carbono disponible en la plataforma de 
City Adapt y se explicó como a través de su uso se pueden determinar medidas de SbN para 
la reducción de la huella de carbono. 

 
 

Foto 2- Presentación de Maria Paula Viscardo, Especialista de SbN Urbanas. 

 



  

 
 

 

 

5 
 

Nature4Cities a nivel local 
La coordinadora Nacional de Nature4Cities en Panamá, habló sobre el proyecto en el 
contexto local y de la importancia de la participación de las partes interesadas de inicio a fin. 
Se resaltó que en las zonas urbanas los riesgos relacionados con el cambio climático están 
aumentando generando impactos negativos sobre los medios de subsistencia y la salud de 
las poblaciones, así como sobre los ecosistemas y las economías locales y nacionales. 
Destacando que, aunque Boquete presenta características urbanas un poco diferentes a 
Dolega y Gualaca, los tres municipios coinciden en su vulnerabilidad a los eventos extremos. 
 

 
Foto 3- Presentación de la Coordinadora Nacional de Nature4Cities en Panamá. 

 
Se aprovechó la oportunidad para recordar algunos eventos extremos como los huracanes 
Eta e Iota, que impactaron la región en el año 2020, causando inundaciones, deslizamientos, 
pérdidas de vidas, viviendas, daños en carreteras y pérdidas en la producción agrícola y 
generando una cadena de impactos que afectó el abastecimiento de alimentos en el país. 
Se detallaron los productos y el plan de trabajo general a desarrollar durante los dos años 
de su duración, además que se destacó como esta iniciativa servirá para apoyar a los 
gobiernos locales en sus planes de acción climática.  
Finalmente, a través de ejercicios se logró un intercambio muy enriquecedor con 
representantes locales del MIVIOT, MOP, IDAAN, MEF, Cámara de Comercio, municipios, 
academia y sociedad civil.  
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Foto 4 - 1er Taller Participativo de Nature4Cities para Boquete, Dolega y Gualaca. 

Ejercicio 1 – Identificación de Actores Claves 
El primer ejercicio a desarrollar consistió en, a través de grupos de trabajo, identificar actores 
claves para el desarrollo del proyecto, tomando como referencia autoridades nacionales, 
autoridades locales, sector privado y sociedad civil. 
Una vez identificados, se organizarían en los cuadrantes según los ejes que indicaban mucha 
o poca influencia o mucho o poco interés. 

 
Ilustración 3 – Matriz para la identificación de actores claves. 
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Foto 5 – Identificación de actores con representantes de Gualaca. 

Concluyendo entre todos los participantes, en la importancia de que exista una 
responsabilidad y compromiso compartido de estos actores para realmente lograr 
incrementar la resiliencia de las ciudades a través de las SbN. 
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Foto 6- Grupo 1 Mapeo de Actores para Nature4Cities 

 

 
Foto 7- Grupo 2 Mapeo de Actores para Nature4Cities 
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Foto 8- Grupo 3 Mapeo de Actores para Nature4Cities 

 

 
Foto 9- Grupo 3 Mapeo de Actores para Nature4Cities 
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Ejercicio 2 – Identificación de principales Riesgos y Vulnerabilidades en 
Boquete, Dolega y Gualaca 
 
Para el desarrollo de este ejercicio se armaron grupos de trabajo con planos cartográficos de 
la cuenca hidrográfica 108, que comprende los Municipios de Boquete, Dolega y Gualaca, 
donde el principal afluente es el Río Chiriquí que comprende 1950 km2. 
Se habló sobre la importancia de identificar riesgos y vulnerabilidades para elaborar planes 
municipales que incluyan estas variables, definir prioridades de intervención, adoptar o 
reforzar el cumplimiento de normas y marcos regulatorios en la planificación urbana y 
elaborar presupuestos municipales que destinen los recursos necesarios para la reducción 
de riesgos de desastre (RRD) y adaptación al cambio climático (ACC). 
 

 
Foto 10- Análisis de las comunidades de Dolega. 
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En el distrito de Boquete se identificaron algunas zonas vulnerables en las comunidades de 
Los Naranjos, Palmira, Jaramillo, Alto Quiel Bajo Boquete y Alto Boquete. En Dolega se 
resaltaron las comunidades de Potrerillos, Cermeño, Los Algarrobos y Dolega Cabecera, las 
cuales enfrentan riesgos por deslizamientos de tierra, inundaciones y olas de calor. Y en el 
distrito de Gualaca, el ejercicio resaltó comunidades como, Fortuna, Valle de La Mina, Los 
Pinos, Chiriquicito, Paja de Sombrero, Bajo Méride, Los Planes, Bella Vista, Londres, La 
Esperanza, Gualaca, Higuerón, Mata Rica, Baja Gualaca y Chorcha, que son afectadas 
mayormente por deslizamientos de tierra, inundaciones, incendios de masas vegetales y olas 
de calor.  
 

 
Foto 11– Análisis de las comunidades de Boquete. 
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Ejercicio 3 – Cadena de Impactos en Ciudades 
Se realizó un ejercicio en grupo para Boquete, Dolega y Gualaca, haciendo uso de una 
herramienta analítica que ayudaría a comprender y analizar los factores que impulsan el 
riesgo para la población y los sectores económicos claves. 
Dicha herramienta proporciona a los tomadores de decisiones una primera indicación de 
donde pueden sentirse los impactos climáticos, como pérdidas en la producción, la salud, los 
ecosistemas y los activos; y donde podrían ser necesarias las intervenciones. 
Siguiendo el ejemplo de la Ilustración 4, cada grupo evaluó una amenaza climática específica 
para un nivel de cuenca y luego al límite de ciudad, proporcionando impactos hasta un nivel 
socioeconómico.  
 
 

 
Ilustración 4– Matriz para el desarrollo de la cadena de impactos. 
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Foto 12 – Desarrollo del ejercicio de la cadena de impactos de la cuenca 108. 
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Foto 13 – Desarrollo del ejercicio de Gualaca – cuenca 108. 

 

 
De manera general, todos los grupos identificaron riesgos como deslizamientos, 
inundaciones e incendios de masa vegetal, lo cuales tenían impactos a nivel de cuenca 
generando pérdida del valor y erosión del suelo y así mismo impactaban en las ciudades 
provocando daños en la infraestructura, en los inmuebles y la contaminación de las fuentes 
agua potable. Finalmente, esto generaba un impacto socioeconómico por la pérdida de vidas 
humas y de los medios de subsistencia de las comunidades. 
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Ejercicio 4 – Barreras para la integración de las SbN en las políticas y marcos 
regulatorios. 
Se realizó un intercambio de ideas sobre los marcos regulatorios vigentes en materia de adaptación 
al cambio climático y planificación urbana, identificando algunas barreras que dificultan la 
implementación o incorporación de las SbN en zonas urbanas. Se concluye en que una de las mayores 
limitaciones a la que se enfrentan los tomadores de decisiones, es la falta de conocimiento general 
sobre los impactos asociados al cambio climático y los beneficios costo-efectivos que se pueden 
obtener mediante la adopción de medidas de adaptación. 
La discusión partió de la enumerar en grupo tres barreras para la adopción de políticas públicas en 
materia de adaptación al cambio climático. Las respuestas se detallan a seguir: 
 
“Poco interés: hace falta generar un interés real con el manejo del tema ambiental (voluntad 
política)”. 
 
“Falta de conocimiento de la problemática: más docencia en temas ambientales”. 
 
“Reacio a cambios: menor capacidad adaptativa”. 
 
“Políticamente no existen leyes que obliguen a empresas o residenciales a saldar deudas ambientales: 
por cada 10 metros un árbol debe ser sembrado”. 
 
“La mayoría de los proyectos están enfocados en obras públicas más no el impacto ambiental de 
dichas obras”. 
 
“Distintas perspectivas políticas no dejan que inversiones extranjeras apoyen a objetivos verdes o 
formas distintas de urbanización amigable con el ambiente o con beneficios para con el ambiente en 
el futuro”. 

 
“Cambio de las normativas vigentes, de las normas de desarrollo urbano”. 
 
“Reglamentar el área verde tanto en uso público y área verde de ocupación de la 
construcción que en su mayoría habla del 50% del lote”. 
 
“Falta de interés en encontrar una solución”. 
 
“Miedo a no tener la capacidad financiera”. 
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Plan de Trabajo del Grupo de Tareas de las SbN “NbS Task Group” 
Se les habló a los asistentes del taller en Boquete sobre la importancia de contar con una 
participación activa, ya que de eso dependerá que lo propuesto este acorde a las 
necesidades y prioridades locales. Para lo cual se estaría conformado un grupo de tareas de 
las SbN con representantes claves. 
Partiendo de la realización de este primer taller, se presenta una la línea de tiempo con una 
propuesta para abordar diferentes temáticas de los productos a desarrollar, entre estas: 
mapeo de actores, finanzas climáticas, análisis de vulnerabilidad, planes de adaptación, 
validación de planes financieros, y consulta sobre las s notas conceptuales. 
Adicional, se espera que los integrantes de este grupo puedan participar de los diferentes 
talleres y cursos que se organicen durante la duración del proyecto. 
 

 
Ilustración 2- Línea de tiempo de talleres y actividades de Nature4Cities. 
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Conclusiones 
 
El desarrollo de este taller permitió, además de la divulgación del proyecto y la conformación 
de los grupos de tareas de las SbN, también la identificación de actores claves, zonas de 
riesgo y vulnerabilidad en los tres distritos y barreras para la integración de las SbN.  
 
Se identificó actores claves adicionales, tales como cooperativas y empresas privadas a 
través del ejercicio mapeo de actores, donde los participantes mediante diagrama 
establecido determinaron el nivel de influencia de cada uno de ellos. Algunos de estos 
actores claves identificados fueron las cooperativas y las empresas hidroeléctricas, 
especialmente en Gualaca. Por otro lado, los participantes identificaron en su mayoría, con 
mucho interés y poca influencia, a los agricultores y ganaderos, ya que, además del turismo, 
el sector productivo juega un papel fundamental dentro de los 3 distritos. Como se mencionó 
anteriormente, el ejercicio de mapeo de actores permitió que se reconociera la importancia 
de que exista una responsabilidad y compromiso compartido de estos actores para 
realmente lograr incrementar la resiliencia de las ciudades a través de las SbN. 
 
 
Por otro lado, gracias a los aportes de los participantes durante uno de los ejercicios se 
identificó limitantes para la integración de las SbN a nivel local, los cuales pueden ser 
enmarcados en las siguientes 5 barreras: 

• La falta de interés (compromiso) y de voluntad política 

• Vacíos y faltas de medidas de mitigación y adaptación al cambio climático en 
políticas, reglamentaciones y normativas vigentes de desarrollo urbano.  

• La falta de capacidades y herramientas a nivel local 

• Falta de conciencia ambiental 

• Limitado acceso a recursos financieros 
 
Por último, la representación de los actores de diferentes sectores durante el taller permitió 
formalizar el compromiso de los representantes para la creación de los grupos de trabajo de 
las SbN.  
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Anexos 

Anexo 1: Listados de asistencia: 
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- Anexo 2: Agenda del taller 
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- Anexo 3: Acuerdo de compromiso para la conformación de los grupos de 
tareas de SbN. 
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