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Nature4Cities: “Incrementando la resiliencia a través de Soluciones basadas en la
Naturaleza en ciudades latinoamericanas” se implementa por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), con el apoyo del Ministerio de Ambiente
(MiAmbiente), financiado por el Fondo Verde del Clima y cofinanciado por Euroclima+. Tiene
como objetivo principal apoyar a los paises participantes a explorar el potencial para
desarrollar planes de adaptacion y mitigacién basados en la naturaleza a nivel de ciudad e
inmediaciones, asi como estrategias de financiamiento y capacidades de implementacion a
explorar a partir de la actualizacidn del diagndstico de impactos y vulnerabilidad a los efectos
del escenario de cambio climatico proyectado para el territorio donde se ubican las ciudades
objeto de estudio.

Objetivo del evento

Este taller de Nature4Cities en el distrito de Boquete tuvo como objetivo hacer la divulgacién
del proyecto a nivel local y la conformacidn de los grupos de tareas de las SbN de Boquete,
Dolega y Gualaca.

Mediante este evento se buscaba involucrar desde su inicio a actores claves como son las
autoridades nacionales, autoridades locales, sector privado y sociedad civil, para que estos
actores puedan aportar al desarrollo y validacién de los diversos productos que conforman
esta propuesta de preparacién, ya que son quienes conocen de primera mano las
problematicas y prioridades de las ciudades.

Y es que, cada una de estas dreas urbanas presentan desafios especificos para la
implementacién de Soluciones basadas en Naturaleza (SbN), para lo cual existe una gama de
soluciones que pueden adaptarse a estos entornos urbanos desafiantes. Obtener un
resultado positivo, dependerd en gran medida del grado de sensibilizacion vy
empoderamiento de quienes estan en la primera linea de prevencidon y gestién de los
impactos del cambio climatico.

En este taller se trazaron las siguientes metas:

1. Taller de consulta en cada ciudad participante para definir un plan de trabajo claroy
una estrategia de participacion que incluya representantes de todos los actores
relevantes (publicos, privados, sociedad civil, etc.) para los grupos de trabajo de SbN.
Actividad 2.2.1.3.

2. Identificar algunas barreras para la integracidon de las SbN en los politicas y marcos
regulatorios. Entregable 2.2.1.4.a

3. Identificar algunos riegos percibidos en las zonas de estudio. Actividad 2.2.17

El evento se realizé en el Hacienda Los Molinos Boutique &Hotel, situado en Boquete, con
ubicacién estratégica entre el centro de Boquete y David, que es la capital de la provincia de
Chiriqui.

A cada uno de los asistentes se les compartid la invitacidn virtual y se les entregd el dia del
evento el brochure regional del proyecto Nature4Cities, en el cual se mencionan los paisesy
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ciudades del proyecto, al igual que su objetivo, definiciones claves para su comprension vy el
contacto de los puntos focales en cada pais.

Taller de Nature4Cities
para Boquete, Dolega y Gualaca

Incrementando la resiliencia a través de Soluciones basadas
en la Naturaleza en ciudades de América Latina y el Caribe

Lunes, 10 de abril de 2023

9:30am - 4:00pm HACIENDA LOS
. MOLINOS, Boquete
(hora Panama GMT-5) Boutique Hotel

ONU & - MINISTERIO DE "N I’Qre
programa para el REPUBLICA DE PANAMA |  AMBIENTE -t,_\ ities
medio ambiente — GOBIERNO NACIONAL — |

llustracion 1 — Invitacion al taller de Nature4Cities en Boquete.

Foto 1- Brochure entregado a asistentes
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Presentacidn Inicial

La agenda del dia inicio con algunas palabras de bienvenida de la licenciada Sila Boya, jefa
de seccién de Cambio Climatico de la oficina Regional de Chiriqui del Ministerio de Ambiente,
quien agradecié a todos los participantes por la asistencia y exhortd a sacar el mejor
provecho del taller.

Luego de sus palabras, Liann Muinoz, Especialista de Nature4Cities, procedio a leer la agenda
del dia y cederle la palabra a Maria Paula Viscardo, Especialista de SbN Urbanas de la oficina
Regional del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Durante su intervencién abordd definiciones importantes para comprender el alcance del
proyecto, beneficios de las SbN, estudio de casos de la regién y generalidades del proyecto
Nature4Cities.

Igualmente se presentd la herramienta de huella de carbono disponible en la plataforma de
City Adapt y se explicd como a través de su uso se pueden determinar medidas de SbN para
la reduccion de la huella de carbono.

Peligras climdticos: Lo ocurrencia potencial de un
evento fisico natural o tendencia o amenaza
fisica que puede cousar la pérdida de vidas o

Foto 2- Presentacion de Maria Paula Viscardo, Especialista de SbN Urbanas.
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Nature4Cities a nivel local

La coordinadora Nacional de Nature4Cities en Panama, hablé sobre el proyecto en el
contexto local y de la importancia de la participacion de las partes interesadas de inicio a fin.
Se resaltd que en las zonas urbanas los riesgos relacionados con el cambio climatico estan
aumentando generando impactos negativos sobre los medios de subsistencia y la salud de
las poblaciones, asi como sobre los ecosistemas y las economias locales y nacionales.
Destacando que, aunque Boquete presenta caracteristicas urbanas un poco diferentes a
Dolega y Gualaca, los tres municipios coinciden en su vulnerabilidad a los eventos extremos.

ntificar princlpales rlosgos y tonas vulnerab!

articlo- 1de
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Foto 3- Presentacion de la Coordinadora Nacional de Nature4Cities en Panamad.

Se aprovechd la oportunidad para recordar algunos eventos extremos como los huracanes
Eta e lota, que impactaron la regién en el afio 2020, causando inundaciones, deslizamientos,
pérdidas de vidas, viviendas, dafnos en carreteras y pérdidas en la produccion agricola y
generando una cadena de impactos que afecté el abastecimiento de alimentos en el pais.
Se detallaron los productos y el plan de trabajo general a desarrollar durante los dos afios
de su duracién, ademdas que se destacé como esta iniciativa servird para apoyar a los
gobiernos locales en sus planes de accién climatica.

Finalmente, a través de ejercicios se logré un intercambio muy enriquecedor con
representantes locales del MIVIOT, MOP, IDAAN, MEF, Camara de Comercio, municipios,
academia y sociedad civil.
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Foto 4 - 1er Taller Participativo de Nature4Cities para Boquete, Dolega y Gualaca.

Ejercicio 1 — Identificacion de Actores Claves
El primer ejercicio a desarrollar consistié en, a través de grupos de trabajo, identificar actores

claves para el desarrollo del proyecto, tomando como referencia autoridades nacionales,
autoridades locales, sector privado y sociedad civil.

Una vez identificados, se organizarian en los cuadrantes segun los ejes que indicaban mucha
o poca influencia o mucho o poco interés.

Mucha influencia
Algunos actores

1. Autoridades Nacionales
2. Autoridades Locales

3. Sector Privado

4. Sociedad Civil Poco interés Mucho interés

(Organizaciones No
Gubernamentales)

Poca influencia

llustracion 3 — Matriz para la identificacion de actores claves.
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Foto 5 — Identificacion de actores con representantes de Gualaca.
Concluyendo entre todos los participantes, en la importancia de que exista una
responsabilidad y compromiso compartido de estos actores para realmente lograr
incrementar la resiliencia de las ciudades a través de las SbN.
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Foto 7- Grupo 2 Mapeo de Actores para Nature4Cities




ONU@ N mre .ufm | e o .
I REPUI DE AMBIENTE S
pragrama para el -||-| 48“-'35 — GOBIERNO NACIONAL — “ v CLIMATE

medio ambiente FUND

Foto 8- Grupo 3 Mapeo de Actores para Nature4Cities

Foto 9- Grupo 3 Mapeo dctores para Nature4Cities
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Ejercicio 2 — Identificacion de principales Riesgos y Vulnerabilidades en
Boquete, Dolega y Gualaca

Para el desarrollo de este ejercicio se armaron grupos de trabajo con planos cartograficos de
la cuenca hidrografica 108, que comprende los Municipios de Boquete, Dolega y Gualaca,
donde el principal afluente es el Rio Chiriqui que comprende 1950 km?2.

Se hablé sobre la importancia de identificar riesgos y vulnerabilidades para elaborar planes
municipales que incluyan estas variables, definir prioridades de intervencidn, adoptar o
reforzar el cumplimiento de normas y marcos regulatorios en la planificacidon urbanay
elaborar presupuestos municipales que destinen los recursos necesarios para la reduccion
de riesgos de desastre (RRD) y adaptacion al cambio climatico (ACC).

Foto 10- Andlisis de las comunidades de Dolega.
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En el distrito de Boquete se identificaron algunas zonas vulnerables en las comunidades de
Los Naranjos, Palmira, Jaramillo, Alto Quiel Bajo Boquete y Alto Boquete. En Dolega se
resaltaron las comunidades de Potrerillos, Cermefio, Los Algarrobos y Dolega Cabecera, las
cuales enfrentan riesgos por deslizamientos de tierra, inundaciones y olas de calor. Y en el
distrito de Gualaca, el ejercicio resalté comunidades como, Fortuna, Valle de La Mina, Los
Pinos, Chiriquicito, Paja de Sombrero, Bajo Méride, Los Planes, Bella Vista, Londres, La
Esperanza, Gualaca, Higuerdn, Mata Rica, Baja Gualaca y Chorcha, que son afectadas
mayormente por deslizamientos de tierra, inundaciones, incendios de masas vegetales y olas

de calor.
I/ il

7 4 ‘N
(/R |
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Foto 11— Andlisis de las comunidades de Boquete.
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Ejercicio 3 — Cadena de Impactos en Ciudades

Se realizd un ejercicio en grupo para Boquete, Dolega y Gualaca, haciendo uso de una
herramienta analitica que ayudaria a comprender y analizar los factores que impulsan el
riesgo para la poblacién y los sectores econdmicos claves.

Dicha herramienta proporciona a los tomadores de decisiones una primera indicacion de
donde pueden sentirse los impactos climaticos, como pérdidas en la produccidn, la salud, los
ecosistemas y los activos; y donde podrian ser necesarias las intervenciones.

Siguiendo el ejemplo de la llustracién 4, cada grupo evalué una amenaza climatica especifica
para un nivel de cuencay luego al limite de ciudad, proporcionando impactos hasta un nivel

socioeconémico.

e base/Barreras Riesgos del cambio climético Baseline factors/ Barri

Aumento de la Variabilidad de la
|_temperatura media anual | |_precipitacién media anual |

Lluvias més intensas y
frecuentes

ftos en la hidrografica |[Em———F
b P— .
Cambio de uso del suelo Alteracion del ciclo l R = Pérdida de valor
y deforestacion hidrolégico ' del suelo en las
Aumento de Aumento de |a lanuras de

. lafragilided | o erosion del susio inundacién

Land use change and
datorestation

Inversiones en
infraestucturas grises

de alto coste a corto p los
plazo Planificacion urbana Estrés hidrico Fm‘::‘:‘:nas Asontamientos en zonas
insostenible y aumento SO OIRTIaY oo alto Hesgo
de la demanda de agua |
L en las
Aumento de la Aumento de la
migracion de Alectaala Conta Fmigracién rural Inversicnes en saluciones
[ | CaMpo & 1 Guded ¥ sumir agve )} urbana | do infraestructura gris de
WASH I __, lacadaddeles | | [ Dafosenlas Defcsala drensje de allo coste 3
inadecuada Reduccion de las e S8NVIGos urbanos carreteras propledad corto plazo
actividades de agua y Dafios en
econdmicas saneamiento infraestructur
1 as clave
—
L Efectos socicecondmicos en
Pérdida de , cascada
puestos de Menor disponibilidad ] s
trabajo y de y calidad del agua Pérdida de Pérdida de
Ingresas potable medios da vidas humanas
Deterioro del esiado de subsistencia
Impactos en los madios de — 5""”‘[’ ‘?"“‘"’n“ a5 . 1
L————  vida que dependen del enfermedades

transmitidas por el agua y

acceso al agua patable
gua po a la falta de higiene

llustracion 4— Matriz para el desarrollo de la cadena de impactos.
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Foto 12

— Desarrollo del ejercicio de la cadena de impactos de la cuenca 108.
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Foto 13 — Desarrollo del ejercicio de Gualaca — cuenca 108.

De manera general, todos los grupos identificaron riesgos como deslizamientos,
inundaciones e incendios de masa vegetal, lo cuales tenian impactos a nivel de cuenca
generando pérdida del valor y erosién del suelo y asi mismo impactaban en las ciudades
provocando dafios en la infraestructura, en los inmuebles y la contaminacion de las fuentes
agua potable. Finalmente, esto generaba un impacto socioecondmico por la pérdida de vidas
humas y de los medios de subsistencia de las comunidades.

14
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Ejercicio 4 — Barreras para la integracion de las SbN en las politicas y marcos

regulatorios.

Se realizé un intercambio de ideas sobre los marcos regulatorios vigentes en materia de adaptacion
al cambio climatico y planificacion urbana, identificando algunas barreras que dificultan la
implementacidn o incorporacién de las SbN en zonas urbanas. Se concluye en que una de las mayores
limitaciones a la que se enfrentan los tomadores de decisiones, es la falta de conocimiento general
sobre los impactos asociados al cambio climatico y los beneficios costo-efectivos que se pueden
obtener mediante la adopcién de medidas de adaptacion.

La discusién partidé de la enumerar en grupo tres barreras para la adopcidn de politicas publicas en
materia de adaptacion al cambio climatico. Las respuestas se detallan a seguir:

“Poco interés: hace falta generar un interés real con el manejo del tema ambiental (voluntad
politica)”.

“Falta de conocimiento de la problemdtica: mds docencia en temas ambientales”.
“Reacio a cambios: menor capacidad adaptativa”.

“Politicamente no existen leyes que obliguen a empresas o residenciales a saldar deudas ambientales:
por cada 10 metros un drbol debe ser sembrado”.

“La mayoria de los proyectos estdn enfocados en obras publicas mds no el impacto ambiental de
dichas obras”.

“Distintas perspectivas politicas no dejan que inversiones extranjeras apoyen a objetivos verdes o
formas distintas de urbanizacion amigable con el ambiente o con beneficios para con el ambiente en
el futuro”.

“Cambio de las normativas vigentes, de las normas de desarrollo urbano”.

“Reglamentar el drea verde tanto en uso publico y drea verde de ocupacion de la
construccion que en su mayoria habla del 50% del lote”.

“Falta de interés en encontrar una solucion”.

“Miedo a no tener la capacidad financiera”.

15
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Plan de Trabajo del Grupo de Tareas de las SbN “NbS Task Group”

Se les hablé a los asistentes del taller en Boquete sobre la importancia de contar con una
participacién activa, ya que de eso dependerd que lo propuesto este acorde a las
necesidades y prioridades locales. Para lo cual se estaria conformado un grupo de tareas de
las SbN con representantes claves.

Partiendo de la realizacion de este primer taller, se presenta una la linea de tiempo con una
propuesta para abordar diferentes tematicas de los productos a desarrollar, entre estas:
mapeo de actores, finanzas climaticas, analisis de vulnerabilidad, planes de adaptacion,
validacién de planes financieros, y consulta sobre las s notas conceptuales.

Adicional, se espera que los integrantes de este grupo puedan participar de los diferentes
talleres y cursos que se organicen durante la duracién del proyecto.

9 ﬂmy;:!; @ NCI[‘QI’e REPUBLICA DE PANAMA
prog| p 4C|hes — GOBIERNO NACIONAL —

medio ambiente

TALLER CONSULTIVO I TALLER ANALISIS VULNERABILILDAD TALLER FINANZAS

Presentacion del Proyecto Presentacion de los resultados de Validacion de los planes financieros
Nature4Cities y analisis de mapeo las evaluaciones de vulnerabilidad y Innovadores a largo plazo.
de actores, riesgos y riesgo climatico

vulnerabilidades y barreras en las
politicas publicas actuales.

H&

1 i
] 1
1 ~ |
@ O O
ABRIL 2023 OCTUBRE 2023

FEBRERO 2024 :
1
’ . 0O
J
1
|

JULIO 2024
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TALLER DE PLANES

Financiacién publica y privada para Disefar y validar los planes de Consulta para la elaboracion de las
el desarrollo urbano con Soluciones mitigacion y adaptacion urbana notas conceptuales.
PLAN DE TRABAJO basadas en la Naturaleza. basados en la naturaleza.

NATURE4CITES

llustracion 2- Linea de tiempo de talleres y actividades de Nature4Cities.
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Conclusiones

El desarrollo de este taller permitid, ademads de la divulgacién del proyecto y la conformacién
de los grupos de tareas de las SbN, también la identificacion de actores claves, zonas de
riesgo y vulnerabilidad en los tres distritos y barreras para la integracién de las SbN.

Se identificd actores claves adicionales, tales como cooperativas y empresas privadas a
través del ejercicio mapeo de actores, donde los participantes mediante diagrama
establecido determinaron el nivel de influencia de cada uno de ellos. Algunos de estos
actores claves identificados fueron las cooperativas y las empresas hidroeléctricas,
especialmente en Gualaca. Por otro lado, los participantes identificaron en su mayoria, con
mucho interés y poca influencia, a los agricultores y ganaderos, ya que, ademas del turismo,
el sector productivo juega un papel fundamental dentro de los 3 distritos. Como se mencioné
anteriormente, el ejercicio de mapeo de actores permitioé que se reconociera la importancia
de que exista una responsabilidad y compromiso compartido de estos actores para
realmente lograr incrementar la resiliencia de las ciudades a través de las SbN.

Por otro lado, gracias a los aportes de los participantes durante uno de los ejercicios se
identificod limitantes para la integracion de las SbN a nivel local, los cuales pueden ser
enmarcados en las siguientes 5 barreras:

e Lafalta de interés (compromiso) y de voluntad politica

e Vacios y faltas de medidas de mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico en

politicas, reglamentaciones y normativas vigentes de desarrollo urbano.

e |Lafalta de capacidades y herramientas a nivel local

e Falta de conciencia ambiental

e Limitado acceso a recursos financieros

Por ultimo, la representacién de los actores de diferentes sectores durante el taller permitié

formalizar el compromiso de los representantes para la creacién de los grupos de trabajo de
las SbN.

17
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- Anexo 2: Agenda del taller
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MATURE4CITIES PANAMA

Titulo: Taller de NaturedCities para Boguete, Dolega y Gualaca

Subtitulo: Incrementando la resiliencia a través de Soluciones basadas en la Maturaleza en ciudades
de Ameérica Latina y el Caribe

Fecha: Lunes, 10 de abril de 2023
Hora: 9:30am - 4:00pm (hora Panama GMT-5)

Lugar: HACIENDA LOS MOLINOS Boutigue Hotel
Via Boguete, El Francés

Idioma: Ezpafiol

Objetivo:

El objetivo de esta propuesta de preparacion es ayudar a los paises participantes a explorar el potencial
para desarrollar planes de mitigacion y adaptacion a nivel de ciudad basados en la naturaleza, estrategias
de financiamiento y capacidades de implementacién. La complejidad del desarrollo urbano requiere la
cooperacion y coordinacion de muchos actores; esta propuesta también busca apoyar a los paises a
identificar a los actores clave en el desarrollo urbano v agilizar el didlogo v la accion entre estos, a través
de redes de participacion e intercambio y de identificacion de alianzas.

Este enfogue integral del desarrollo urbano también permitira la identificacion de mecanismos financieros
innovadores que aprovechen recursos del sector pablico y privado, asi como de la financiacion climatica
internacional.

Descripcidn:

El evento, organizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PMUMA) vy el
Ministerio de Ambiente de Panama (MiAmbiente) contard con ponentes de ambas instituciones y
reunira a actores clave para el desarrollo exitoso del proyecto en los municipios de Boguete, Dolega
y Gualaca.

Mediante este taller participativo se busca formalizar los "NbS task groups", alimentar los grupos de
tareas, recibir valiosos aportes de los grupos locales para comenzar a evaluar las vulnerabilidades de
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las ciudades a los efectos del cambio climatico e identificar algunas barreras de las politicas actuales

para la implementacidn de las Soluciones basadas en la Maturaleza (5bM) en el contexto urbano.

Agenda:
Hora Tema Ponente/Participantes
09:30—-09:40 | Presentacion de la agenda del dia Liann Mufioz, Especialista de
MaturedCities.
09:40 — 10:00 | Palabras de apertura Krislley Quintero, Directora Regional de
Chiriqui, Mismbiente
10:00 — 10:10 | Presentacion Regional ONU Medio | Maria Paula Viscardo, Analista de SbN
Ambiente Urbana, PNUMA
10:10 - 10:30 | Conceptos introductorios de Maria Paula Viscardo, Analista de SbN
Adaptacion y SbN Urbana, PNUMA
10:30 — 10:50 | Caso ejemplo: SbN a distintas Maria Paula Viscardo, Analista de SbN
escalas Urbana, PNUMA
10:50 - 11:20 | Presentacion MaturedCities y Maria Paula Viscardo, Analista de SbN
Productos regionales. Urbana, PNUMA
11:20-12:00 | Presentacion Nature4Cities - Yatska De Oliveira, Coordinadora de
Chiriqui NaturedCities en Panama
12:00 - 12:30 | Mapeo de Actores: Divisidn en Yatska De Oliveira, Coordinadora de
Grupos de Trabajo MaturedCities en Panama / Grupos de
trabajo
12:30-1:15 RECESO POR ALMUERZO
1:15-1:35 Identificacidn de principales Grupos de trabajo
riesgos climaticos y zonas
vulnerables
1:35-—2:00 Demostracion de cadena de Yatska De Oliveira, Coordinadora de
impactos MaturedCities en Panama
2:00—2:30 Intercambio con actores sobre Grupos de trabajo
principales impactos
2:30-2:45 Herramienta de mitigacion: huella | Maria Paula Viscardo, Analista de SbN
de carbono Urbana, PNUMA
2:45-3:10 Identificar limitantes de los Yatska De Oliveira, Coordinadora de
mecanismas politicos y legales MaturedCities en Panama/Grupos de
trabajo
3:10-3:45 Planificacidn sobre las actividades | Yatska De Oliveira, Coordinadora de
del proyecto Matured4Cities en Panama
3:45—-4:00 Oficializacidn de los "NbS Task Yatska De Oliveira, Coordinadora de
Groups” MaturedCities en Panama / Liann
Muiioz, Especialista de NaturedCities.
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- Anexo 3: Acuerdo de compromiso para la conformacién de los grupos de
tareas de SbN.
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