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Listado de Siglas y Acronimos

AAC

ACP

AMP

AMUPA

ANATI

AND

AOD

ARAP

ASEP

ATP

ATTT

BDA

BID

CAF

CDN

CDN1

CDN2

CMNUCC

CONACCP

CONADES

DCC

DIPRENA

DPI

Autoridad de Aerondutica Civil

Autoridad del Canal de Panama

Autoridad Maritima de Panama

Asociacion de Municipios de Panama

Autoridad Nacional de Administracién de Tierras
Autoridad Nacional de Descentralizacién

Asistencia Oficial al Desarrollo

Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama
Autoridad Nacional de Servicios Publicos

Autoridad de Turismo de Panama

Autoridad de Transito y Transporte Terrestre

Banco de Desarrollo Agropecuario

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional

Primera Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
Segunda Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Comité Nacional Contra el Cambio Climatico en Panama
Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible

Direccion de Cambio Climatico

Direccién de Presupuesto de la Nacién

Direccién de Programacién de Inversiones
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Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
Instituto de Desarrollo Agropecuario de Panama

Fondo Verde para el Clima (por sus siglas en inglés)

Fondo Mundial para el Medio Ambiente (por su siglas en inglés)
Gases de Efecto Invernadero

Grupo de Trabajo de Finanzas Sostenibles de Panama
Impuestos de Bien Inmueble

Ministerio de Ambiente

Ministerio de Educacion

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Comercio e Industrias

Ministerio de Desarrollo Agropecuario
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Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
Ministerio de Obras Publicas

Plan de Ordenamiento Territorial

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Programa de Inversidon de Obras Publicas y Servicios Municipales
Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia

Sistema Nacional de Proteccién Civil
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2

GREEM
CLIMATE
FUND



- ** %

GOBIERNO NACIONAL 2,'":"\ : Glabal \’
ONU& @—h wgmre *~Gateway - e GREEN

*» CON PASO FIRME * I I
programa para .
MINISTERIO DE AMBIENTE D dlo anml lonte ilies Cotonando o %m.;‘l‘!

Introduccion

Las Soluciones basadas en
la Naturaleza son definidas
como aquellas medidas
encaminadas a proteger,
conservar, restaurar, utilizar
de forma sostenible y

gestionar los ecosistemas
terrestres, de agua dulce,
costeros y marinos
naturales, y exhorta a
incrementar la cooperacion
y contribucion financiera
(UNEA-5.2, 2022).

Las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) son
reconocidas como una solucién rentable para la adaptacion
urbana, y simultaneamente genera otros co-beneficios como
la conservacién de la biodiversidad, la mitigacién del cambio
climatico, la generacién de alternativas a medios de vida
como la agricultura urbana, asi como el bienestar social, a
través de la conservacién de los ecosistemas urbanos y de sus
servicios ecosistémicos, contribuyen en la reduccién del
riesgo de inundaciones, aumentan la descarbonizacién en
estas areas urbanas, reduciendo con ello el efecto del cambio
climatico en las ciudades. En consecuencia, las SbN destacan
por su notable potencial e importancia en la planificacién de
la adaptacion (ver Figura 1). Su elevado grado de efectividad,

sostenibilidad, y capacidad de escalabilidad y replicabilidad las convierten en herramientas

esenciales para enfrentar los desafios ambientales actuales.

No obstante, a pesar del reconocimiento del potencial de las SbN, su implementacion, gestiony

escalabilidad se enfrenta a numerosos obstaculos y desafios. Una de las barreras mas

significativas es la movilizacién y el acceso a financiamiento, tanto publico como privado.

Figura 1. Las SbN para la planificacion en la adaptacion al cambio climdtico

Las SbN suelen ser mas
econdmicas y rentables en
comparacién con las soluciones
de ingenierfa convencionales.

Las SbN promueven la
conservacién y restauracién de
la biodiversidad, lo gue a su vez

mejora la salud de los

ecosistemas y su capacidad
para adaptarse a los cambios
ambientales.

Las SbN son flexibles y pueden
adaptarse a las necesidades
especificas de cada contexto, lo
que las hace escalables y
replicables en diferentes
regiones y comunidades.

Participacién
comunitaria
La implementacion de SbN involucra
a las comunidades locales en la toma
de decisiones, lo que promueve la
participacion comunitaria y fortalece
el sentido de propiedad y
responsabilidad sobre el medio
ambiente.

Fuente: Primer Informe Bienal de Transparencia Climatica de Panama. MIAMBIENTE, 2024.
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La posibilidad de poder desarrollar un marco de adaptacién al cambio climatico en zonas urbanas,
teniendo como enfoque a las Soluciones Basadas en la Naturaleza, requiere de capacidad de
gobernanza, desarrollo de capacidades y acceso al financiamiento.

A pesar de la evidente necesidad de adaptacién en la regién de América Latina y el Caribe, el
financiamiento continda siendo una barrera para la accién. La financiaciéon internacional
destinada a la adaptacién reflejé un aumento, segun el informe sobre |la Brecha de Adaptacion
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA, 2022).

Pero aun asi el ultimo informe del afio 2023, indica que los costos actualizados de adaptacion
para los paises en desarrollo para esta década, se situan en un rango plausible entre 215 y 387
billones de délares. Esto supone que las necesidades de financiacién para la adaptacién de los
paises en desarrollo son entre 10 y 18 veces mayores que los flujos financieros publicos
internacionales, que equivale a un 50 por ciento mas que el rango estimado anteriormente. Y
ante un escenario donde la planificacion y la implementacion de las medidas de mitigacion y
adaptacion parecen permanecer estancadas, las pérdidas y los dafios relacionados con el clima
estan aumentando.

Es importante considerar la necesidad de movilizar financiamiento climatico para cubrir brechas
sociales y ambientales, evitando instaurar el foco en el retorno de inversion, dado que las SbN
demuestran resultados a mediano-largo plazo.

Los estudios indican que, invertir ahora en adaptacidon y mitigacion minimizard los costos
climdticos en el futuro, por cada mil millones de ddlares invertidos en adaptacién contra las
inundaciones costeras supone una reduccién de 14,000 millones de délares en dafios econémicos
(UNEP, 2023).

Por su parte, segtn el informe del Estado de Financiamiento para la Naturaleza?, la magnitud de
los flujos financieros negativos, procedentes de los sectores publico y privado a escala mundial
asciende a casi 7 billones de ddlares al afio.

e Mientras que, los flujos de financiacidén privada con un impacto negativo directo sobre la
naturaleza ascienden a 5 billones de ddlares, lo que equivale a 140 veces mas que las
inversiones privadas en SbN.

e En el lado publico, las subvenciones perjudiciales para el medio ambiente aumentaron
un 55 por ciento hasta los 1.7 billones de délares desde el ultimo informe, pese a los
compromisos de los gobiernos y el apoyo fiscal al consumo de los combustibles fésiles.

e El impacto combinado de los flujos de financiacion publica y privada negativos para la
naturaleza, resulta ser enormemente destructivo, socavando los posibles incrementos
de financiacién para las SbN.

L UNEP (2023). Adaptation Gap Report 2023, Key Messages. Disponible aqui
2 UNEP (2023). State of Finance for Nature: The Big Nature Turnaround — Repurposing S7 trillion to combat nature
loss. Disponible aqui


https://www.unep.org/resources/adaptation-gap-report-2023?gad_source=1&gbraid=0AAAAAowSyItM1fK6XUsEPshmzMxSVOtyF&gclid=EAIaIQobChMI_I-SzN7ShwMVyDQIBR11zQT0EAAYASAAEgKK2vD_BwE
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/44278/state_finance_nature_2023.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Los flujos financieros actuales destinados a las SbN ascienden a 200,000 millones de ddlares, lo
gue representa solo un tercio de la cantidad necesaria para cumplir con los objetivos climaticos,
de biodiversidad y de degradacién de tierras para 2030.

Las SbN representan oportunidades clave de inversion, debido a su rentabilidad y a los multiples
beneficios que ofrecen. No obstante, a pesar de su considerable potencial como herramienta de
inversién, es fundamental redirigir los flujos de financiacion negativos hacia iniciativas que
beneficien al medio ambiente. Esta accién es crucial no solo para frenar la degradacion
ambiental, sino también para promover la restauracion de ecosistemas y apoyar practicas
sostenibles. A menos que la economia real y el sistema financiero reduzcan su apoyo a las
actividades negativas para el medio ambiente, los esfuerzos por incrementar la inversidon en SbN
seran insuficientes para abordar de manera efectiva la crisis climdtica, la pérdida de biodiversidad
y la degradacién ambiental.

En este documento se espera explorar los diversos mecanismos financieros en los sectores
publico y privado, abarcando tanto el ambito global, como el nacional y local.

Contexto del documento

El financiamiento climatico es clave para lograr llevar a cabo la implementacidn de proyectos y
medidas de adaptacién que permitan reducir la vulnerabilidad y los riesgos climaticos en los
territorios.

A nivel internacional, se han establecido mecanismos especificos para financiar la adaptacion al
cambio climatico, en un contexto donde las sociedades han desarrollado diversas capacidades
para enfrentar los impactos climaticos y han realizado contribuciones diferenciadas en términos
de emisiones de gases de efecto invernadero. Estos mecanismos incluyen fondos multilaterales,
como el Fondo Verde para el Clima, y acuerdos regionales que buscan movilizar recursos para
fortalecer la resiliencia de las comunidades mas vulnerables.

A pesar de los esfuerzos realizados, aun persisten significativas brechas en el acceso a los recursos
econdmicos disponibles. Muchos paises, especialmente en desarrollo, enfrentan obstdculos
como la falta de informacion, capacidades institucionales limitadas y procesos burocraticos
complejos que dificultan la obtencidon de financiamiento. Ademads, la variabilidad en las
prioridades y condiciones de financiamiento, limitan la implementacién efectiva de las iniciativas.

Esto resalta la necesidad de promover una mayor equidad en la distribucidon de recursos,
asegurando que las regiones mas afectadas por el cambio climatico, tengan acceso a los fondos
necesarios para implementar soluciones efectivas. Asimismo, es crucial fomentar la cooperaciéon
internacional y el intercambio de conocimientos, puesto que, a través de un enfoque
colaborativo e inclusivo se promovera el cierre de brechas en la financiacion de la adaptacién y
garantizar un futuro mas sostenible para todos.
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A nivel nacional, se han consolidado un conjunto de lineamientos para la gestion de la
adaptacion, en cuanto a gobernanza e institucionalidad, una de las principales acciones en
materia de adaptacion al cambio climatico se encuentra en la reglamentacién del Capitulo | del
Titulo V del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 (Ley General de Ambiente de la
Republica de Panama), sobre la Adaptacion al Cambio Climatico donde el Estado reconoce que
el cambio climatico representa una amenaza global significativa en términos ambientales,
afectando a la poblacién, los ecosistemas y todos los sectores productivos de la economia
nacional, estableciendo directrices para el financiamiento climatico de adaptacién y mitigacién.

Mediante la Segunda Comunicacién en Adaptacion, el pais ha detallado sus prioridades en
materia de adaptacién y el enfoque adoptado para disefiar e implementar las acciones
correspondientes, enmarcadas dentro de un enfoque sectorial, alineado con los sectores y areas
priorizados en las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (CDN), encaminando los
esfuerzos nacionales en fortalecer la resiliencia de las comunidades y los sectores econdmicos
mas vulnerables.

La implementacién de SbN, se ha convertido en una prioridad estratégica para Panama en su
lucha contra los desafios frente al cambio climatico (ver Figura 2), emergiendo como un enfoque
nacional debido a su capacidad para abordar de manera integral una amplia gama de problemas
socioambientales, promoviendo tanto la resiliencia ecolégica como el bienestar comunitario. En
la actualizaciéon de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional (CDN1), se enfatizd la
importancia de las SbN y la infraestructura verde, reconociendo su gran potencial no solo para
mitigar los efectos del cambio climatico, sino también para atraer financiamiento climatico.

En este contexto, es fundamental aprovechar las oportunidades de financiamiento disponibles y
fomentar la colaboracién intersectorial, entre el sector publico, el sector privado, las
organizaciones no gubernamentales, la academia y la sociedad civil, para maximizar el impacto
de estas iniciativas en la lucha contra el cambio climatico.

Figura 2. Relevancia de las SbN en el contexto nacional

o Las SbN, abordan una variedad de desafios socioambientales. La eficacia radica en su
1 Efectividad y capacidad para trabajar en armonia con los procesos naturales y aprovechar los
adaptabilidad = p felek] R Yiap!
servicios ecosistémicos.

Las SbN, al conservar y gestionar los ecosistemas de manera sostenible, generan
_— beneficios ambientales y contribuyen al bienestar humano a largo plazo, al garantizar la
disponibilidad continua de recursos naturales vitales.

Las SbN, aumentan la resiliencia de comunidades y ecosistemas al fortalecer su
3 Resiliencia capacidad para resistir y recuperarse de los impactos del cambio climatico y eventos
extremos.

. Las SbN, fomentan préacticas agricolas sostenibles, como la agroforesteria, y restauran
4 Ree?ﬁii%?‘lgge ecosistemas, lo que puede reducir emisiones de gases de efecto invernadero y
aumentar la captura de carbono, ayudando a mitigar el cambio climéatico.

i L Las SbN, generan la creacion de emplecs en temas de restauracion de ecosistemas, el
5 Beneﬂc):f\(;z(eﬂc;(l)ensomlcos ecoturismo y la agricultura sostenible, mejorando la seguridad alimentaria, el acceso al
agua potable y la calidad de vida de las comunidades locales.

Fuente: Primer Informe Bienal de Transparencia Climatica de Panama. MIAMBIENTE, 2024.
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Asimismo, en consonancia con los esfuerzos globales por el desarrollo sostenible y la justicia
climatica, el pais ha adoptado medidas para integrar la perspectiva de género en su estrategia de
accion climdtica. El pais se encuentra en proceso de construccién del Plan Nacional de Adaptacion
de Panama alineado con la primera y segunda actualizacion de las CDN (presentadas a la
CMNUCC en 2020 y 2024, respectivamente).

La vulnerabilidad del pais frente a los efectos del cambio climatico demanda un enfoque integral
e interinstitucional, combinando esfuerzos a nivel individual, local y nacional.

A nivel local en Boquete, Dolega y Gualaca, se cuenta con el presupuesto anual de rentas, gastos,
inversiones y funcionamiento de cada respectivo municipio, en donde se desglosan de manera
general diferentes lineas presupuestarias. Dentro del presupuesto de inversiones municipal, se
pueden identificar diversas acciones con enfoque ambiental, limitdandose principalmente a
actividades de ornato y aseo. Actualmente, el porcentaje de proyectos enfocados en el &mbito
ambiental es relativamente bajo. Los fondos provenientes de la descentralizacion incluyen
mecanismos de participacion ciudadana para la asignacion de recursos a proyectos. En este
contexto, las comunidades tienden a priorizar iniciativas de infraestructura gris, como Ia
construccién de caminos, aceras, escuelas, centros comunitarios y parques.

La provincia de Chiriqui, enfrenta diversos desafios climaticos que amenazan su biodiversidad y
el bienestar de sus comunidades, uno de los principales problemas es el cambio en los patrones
de precipitacién. Cambios en la frecuencia y/o la intensidad de las lluvias, puede originar
afectaciones en la agricultura, que es fundamental para la economia local. Ademas, la
deforestacién, impulsada por la expansion agricola y la urbanizaciéon, ha reducido la capacidad
de los ecosistemas para regular el clima y almacenar carbono. Esto, a su vez, contribuye a la
erosion del suelo, aumentando el riesgo de deslizamientos durante periodos de lluvias intensas.
Cultivos como el café, que son relevantes para la economia de la region, son particularmente
vulnerables a las variaciones climaticas.

El Distrito de Boquete, se enfrenta a riesgos significativos de inundaciones y deslizamientos de
tierra, especialmente durante la temporada de lluvias, debido al elevado indice pluviométrico
anual y a la limitada capacidad de retencion del suelo por la pérdida de cobertura boscosa.

En cuanto a las actividades econdmicas, Boquete se ha consolidado como un destino turistico de
gran relevancia, debido a su clima templado y su rica biodiversidad. La regién también ha ganado
notoriedad por su café de especialidad, lo que atrae a muchos turistas interesados en el
ecoturismo y turismo gastrondmico. En este contexto, el turismo se ha convertido en una fuente
importante de ingresos para la comunidad local, generando empleo y apoyando a pequeiios
negocios. Por ello, se han promovido practicas de turismo sostenible que contribuyen a la
conservacién del entorno natural y a la minimizacién del impacto ambiental. Empresas y
organizaciones locales se han comprometido a preservar los recursos naturales y apoyar a las
comunidades, facilitando la movilizacidn de recursos para desarrollar iniciativas de proteccién
medioambiental. Estas iniciativas incluyen jornadas de reforestacion, limpiezas de cuerpos de
agua y talleres de sensibilizacion, entre otras actividades.
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La principal actividad econdmica de los Distritos de Dolega y Gualaca, es la agricultura. Aunque
la ganaderia también desempena un papel significativo en la economia local. El Gobierno Central
ha puesto un énfasis considerable en las politicas de mitigacidon del cambio climatico, mientras
que la adaptacién en el sector agricola se encuentra menos desarrollado. Esto resalta
oportunidades para la movilizacién de recursos econémicos y técnicos que fomenten el
desarrollo de practicas agropecuarias sostenibles, integrando aspectos de adaptacion climatica.

Resultara de utilidad explorar oportunidades que puedan direccionar flujos financieros, dentro
de las propuestas de desarrollo urbano territorial, hacia enfoques de adaptacion a las condiciones
de cambio climatico.

10
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Objetivos

Objetivo del proyecto

Aumentar la capacidad para planificar e implementar estrategias de adaptacién al cambio
climatico en zonas urbanas a través de soluciones basadas en la naturaleza, dentro del marco del
Proyecto para Aumentar la Resiliencia a través de Soluciones Basadas en la Naturaleza en las
ciudades de América Latina (Nature4cCities, como es llamado en inglés).

Nature4Cities, se trata de un proyecto preparatorio aprobado por el Fondo Verde para el Clima
(FVC), que cuenta con cofinanciamiento de EUROCLIMA +y esta siendo ejecutado en 13 ciudades
seleccionadas en siete paises participantes (Cuba, Ecuador, Guatemala, Honduras, Panamg,
Republica Dominicana y Uruguay).

En Panam3, el proyecto se desarrolla en cuatro ciudades del territorio nacional, siendo estas
Arraijan, Coldn, Bocas del Toro y el area metropolitana de Boquete, Dolega y Gualaca.

La Direccidon de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente es la Autoridad Nacional Designada
(NDA, por sus siglas en inglés) para este proyecto.

Objetivo del documento

- ldentificar mecanismos que podrian financiar las SbN en zonas urbanas, en alineacién
con los planes de adaptacién climatica.

- Explorar los flujos de financiamiento climatico como oportunidades en una escala local.

- Explorar los presupuestos nacionales y locales con una particularizacién de los rubros de
proyectos o actividades de cambio climatico, sostenibilidad y resiliencia, y las
oportunidades de los marcos normativos urbanos para promover los flujos de
financiamiento desde otros actores.

Metodologia

Como parte de la metodologia para el analisis de los flujos financieros se aplicaron cinco (5)
etapas: Recoleccidn de datos, Filtro y Seleccion de datos, Evaluacidon y Analisis de datos,
Entrevistas y Talleres, Resultados y Validacion.

Recoleccién de datos:

Revision bibliografica y recopilacién de informacién sobre documentos institucionales vy
normativos, como leyes, decretos, resoluciones, planes, estrategias y manuales para definir el
marco nacional y local del financiamiento. Los documentos recolectados tenian escala nacional,
puesto que a la fecha no se han identificado a nivel local normativas en materia de gestién
ambiental. Ademds, mediante entrevistas individuales abiertas en las Oficinas de Planificacion y
la de Descentralizacidn de las Alcaldia de Boquete, Dolega y Gualaca, para lograr acercamientos
y explorar los mecanismos de presupuesto y lineas de trabajo locales. De igual forma, se realizé
reuniones con la Direccién de Programacion de Inversiones del Ministerio de Economia vy
Finanzas.

11
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Para la identificacién de oportunidades y barreras, ademds del analisis inductivo, también se
realizé un taller donde participaron actores claves de las instituciones publicas relacionadas al
manejo de los presupuestos nacionales y locales, como municipios, MEF y AMUPA, asi como
actores clave de organizaciones privadas, entre estos, Camara de Comercio de Chiriqui,
Fundacién Biblioteca de Boquete, Asociacion Panamefia de Ejecutivos de Empresa (APEDE),
Asociacion de Promotores de Chiriqui (APROCHI).

Filtro y seleccion de datos:
Se realizd una seleccién de la documentacion recolectada, considerando criterios como la

vigencia de la normativa, el contexto de la politica y el contenido explicito e implicito de las SbN.
Es importante destacar que el término SbN es relativamente nuevo, y muchas normativas
panamenas fueron elaboradas antes de que este concepto ganara reconocimiento. No obstante,
aunque en la mayoria de las politicas las SbN no se mencionen de manera explicita, muchas de
ellas incorporan enfoques ecosistémicos en los que estas soluciones juegan un papel
fundamental. Para el analisis de flujos financieros locales, se selecciond informacién vy

presupuestos municipales referentes al periodo fiscal 2024.

Evaluacién y Analisis de datos:

Se implementd una matriz de andlisis para la identificacion de variables como tipo de normativa
dentro del marco juridico, tipo de mecanismo de financiamiento climatico y actores clave para la
gestidn, identificando su relacién con las SbN. Adicionalmente, se desarrollé un breve resumen
de cada politica y normativa, de manera diferenciada segun su escala nacional o local, las
caracteristicas vinculante o no vinculante. También se analizaron los documentos disponibles en
Gaceta Oficial sobre los presupuestos municipales para el periodo fiscal 2024, con base en la
identificacion de rubros como proyectos o actividades de cambio climatico, medio ambiente,
sostenibilidad y resiliencia.

Como segunda parte de esta etapa, se procedié a identificar las oportunidades y barreras para el
financiamiento de las SbN, considerando tanto los mecanismos e instrumentos financieros
publicos y privados, asi como las barreras en materia normativa que se presentan a nivel nacional
y local. El andlisis se realizd a través de juicios cualitativos de la autora del documento y utilizando
una matriz comparativa. A partir de esta evaluacion, se llevd a cabo un analisis inductivo para
identificar las variables y caracteristicas que aparecian con mayor frecuencia. Este enfoque
permitio clasificar la informacién de manera que se destacaran los resultados mas relevantes.

Entrevistas y Talleres:

Para la identificaciéon de oportunidades y barreras, ademds del analisis inductivo, también se
realizaron entrevistas a actores claves de las instituciones relacionadas con la planificacion
financiera y programas de inversion a nivel nacional y local, asi como finanzas climaticas (MEF,
MIAMBIENTE, Municipio, Grupo de Trabajo de Finanzas Sostenibles). Esto para recopilar datos
basados en la experiencia y percepcién de los profesionales que conocen la tematica.

12
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Con base en el analisis anterior, la revision documental, asi como la retroalimentacién vy

validacién de la informacién generada durante los talleres de Nature4Cities, se plantearon las
barreras, oportunidades y recomendaciones para el financiamiento de las SbN, presentado en

este documento.
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1. Panorama de los flujos de financiamiento a nivel urbano

1.1 Marco Nacional del Financiamiento climatico

Considerando que Panama mantiene actualmente una estructura centralizada, a pesar de la Ley
66 del 29 de octubre de 2015, que Reforma la Ley 37 de 2009, que Descentraliza la Administracion
Publica®, gran parte de la coordinacidn y planificacion financiera sigue siendo gestionada desde
el Gobierno Central. En consecuencia, los marcos regulatorios y las politicas en materia ambiental
y de financiamiento climdtico se aplican a nivel nacional, limitando las competencias de las
autoridades locales.

1.1.1 Marco legal sobre cambio climatico y financiamiento climatico

El pais cuenta con elementos importantes y acciones concretas para integrar el cambio climatico
en las politicas econémicas, sociales y ambientales.

La Constitucién Politica de la Republica de Panam3, en su Capitulo VII sobre Régimen Ecoldgico,
establece que:

Es deber fundamental del Estado garantizar que la poblacion viva en un
ambiente sano y libre de contaminacion, en donde el aire, el agua y los
alimentos satisfagan los requerimientos del desarrollo adecuado de la vida
humana.
El Estado y todos los habitantes del territorio nacional tienen el deber de
propiciar un desarrollo social y econdmico que prevenga la contaminacién
del ambiente, mantenga el equilibrio ecoldgico y evite la destruccién de los
ecosistemas.
El Estado reglamentard, fiscalizard y aplicard oportunamente las medidas
necesarias para garantizar que la utilizacidn y el aprovechamiento de la
Articulo 120 | fauna terrestre, fluvial y marina, asi como de los bosques, tierras y aguas, se
lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite su depredacion y se
asegure su preservacién, renovacion y permanencia.

Articulo 118

Articulo 119

Panama ratificé la Convencidon Marco sobre las Naciones Unidas (CMNUCC) a través de la Ley 10
del 12 de abril de 1995. El 22 de abril del 2016, el Gobierno de Panama firmé el Acuerdo de Paris,
el cual fue ratificado bajo la Ley No. 40 de 12 de septiembre de 2016, haciendo efectivo su
compromiso de cambio climatico a través de su Contribucidon Determinada a Nivel Nacional (CDN)
la cual se presentd ese mismo afio ante la CMNUCC, dejando establecido los sectores y areas
estratégicas para la accion climatica del pais.

3 Ley 66 que Reforma la Ley 37 de 2009 y que Descentraliza la Administracion Pablica. Disponible aqui.
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Para la toma de acciones concretas como respuesta a la problematica del cambio climatico, a
través de diversos instrumentos Panama ha instaurado una gobernanza institucional de cambio
climatico, desarrollando diferentes marcos legales, en la figura siguiente se pueden observar

algunos hechos destacados y la cronologia de dicho marco.

1.1.1.1

Figura 3. Cronologia del desarrollo del marco legal sobre cambio climatico en Panamd
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Fuente: Elaboracidn propia, con informacién del MIAMBIENTE.
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Estrategias y politicas habilitantes para la movilizacién de financiamiento para
la adaptacion al cambio climatico

Bajo los acuerdos del pais ante la CMNUCC y el Acuerdo de Paris, Panama ha definido
compromisos concretos en materia de Cambio Climatico. Considerando un enfoque hacia la
adaptacion, el pais ha creado diversas hojas de ruta para el cumplimiento de estos acuerdos, a
través de politicas, planes y estrategias que a su vez guian el financiamiento climatico. A

continuacién se detallan algunas:

Politica Nacional de Cambio Climdtico 2050 (PNCC): adoptada mediante Decreto

Ejecutivo 3 del 8 de junio de 2023, plasma la hoja de ruta para el pais en materia de

gestién del cambio climatico.

Entre los principales pilares de esta politica se incluyen:
a. Reduccién de emisiones: implementacidn de estrategias efectivas para reducir las
emisiones GEI, promoviendo la adopcion de tecnologias limpias y la transicién hacia
una economia baja en carbono.
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b. Adaptacién y resiliencia: fortalecer capacidades para enfrentar los impactos del
cambio climdtico e impulsar la implementacién de medidas de adaptacidon en
sectores clave como la agricultura, los recursos hidricos, la infraestructura y la salud.

c. Participacidn y cooperacion: fomentar la participacion activa de todos los actores de
la sociedad, promoviendo la colaboracién nacional e internacional.

d. Movilizacién de recursos: movilizacion de recursos financieros tanto a nivel nacional
como internacional, a través de la cooperacién para el acceso a financiamiento
climdtico, para iniciativas de mitigacion y adaptacion.

e Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico de Panama (NAP Panamad): actualmente
el pais se encuentra en fase de desarrollo de este plan, ejecutado por el Ministerio de

Ambiente con el respaldo del PNUMA, a través del proyecto denominado “Construyendo
capacidades para el desarrollo del Plan Nacional de Adaptacién (NAP) en el contexto de
los temas de adaptacion en el marco de las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional en Panama”. EI NAP Panama tiene como objetivo mejorar la capacidad
sostenible del pais y robustecer la participacidon de las partes interesadas en todo el
proceso de adaptacién, abarcando desde la planificacidon y financiamiento hasta la
ejecucioén, supervision e informe de procesos estratégicos de adaptacién, por medio de
cuatro areas clave®:
a. Reforzamiento de la gobernanza y la coordinacion institucional en materia de
planificacién para la adaptacion.
b. Elaboracién de soluciones de adaptacion basadas en evidencias para lograr un
maximo impacto.
c. Catalizar el compromiso del sector privado en materia de adaptacion.
Incremento de la financiaciéon para la adaptacién mediante el desarrollo de una
estrategia financiera.

En el Anexo 1 se incluyen todas estas politicas, planes y estrategias orientadoras para el
financiamiento climatico.

Por otra parte, la normativa de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA), en su modificacion
realizada mediante el Decreto Ejecutivo No. 2 de 27 de marzo de 2024, incluye un requerimiento
para que cada proyecto el ingresar al proceso de evaluacién de impacto ambiental debe
contemplar la identificacion de los efectos e impactos del cambio climatico, considerando las
poblaciones vulnerables y las dreas de riesgo climatico, proponiendo ademas un Plan de
Adaptacién que establezca una serie de medidas de adaptacion aplicables a lo largo de la vida
util del proyecto y en su etapa de cierre. De igual manera, se incluye medidas de reduccion de
emisiones GEl en todas las fases del proyecto; instrumentos que apoyan la incorporacion
transversal del cambio climatico en la inversion, promoviendo la movilizacién de recursos para el
financiamiento climatico tanto publico como privado.

4 Para mas informacion sobre el NAP Panama, visitar el siguiente enlace: https://accionclimatica-
alc.org/blog/projects/naps/nap-panama/

5 Gaceta Oficial No. 29998-B, disponible en el siguiente enlace:
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29998 B/103805.pdf

16


https://accionclimatica-alc.org/blog/projects/naps/nap-panama/
https://accionclimatica-alc.org/blog/projects/naps/nap-panama/
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29998_B/103805.pdf

- ** %
Fan * *
cosszane xecionat  QNU @ © Natyre  Global H| o
programa para el 1| 4Cilies ~Gateway GREEN

MINISTERIO DE AMBIENTE t . Jado por
medio ambiente 2 Union Europen %:4[;.1:

1.1.1.2 Compromisos de financiamiento de la adaptacion al cambio climatico

De conformidad con los numerales 3, 4 y 9 del articulo 4 del Acuerdo de Paris, Panamad, como
pais firmante, esta obligado a preparar, comunicar y mantener una Contribucién Determinada a
Nivel Nacional (CDN) de forma continua.

Las CDN constituyen planes de accién a corto y mediano plazo que deben ser actualizados por el
pais cada cinco afios. Estas actualizaciones deben presentar objetivos progresivamente mas
ambiciosos, considerando las capacidades y circunstancias nacionales.

En el afio 2020, Panam4d presenté la actualizacidon de su Primera Contribucion Determinada a
Nivel Nacional (CDN1), creada con un enfoque integrador, en el cual las acciones para la
mitigacién y adaptacién se complementaban para la creacidn de resiliencia climatica. En junio
2024, Panama publicé su Segunda Contribucién Determinada a Nivel Nacional (CDN2)S,
organizada por los mismos 10 sectores y areas estratégicas que la CDN1. En esta CDN2, el pais
ha enfatizado la importancia de la financiacion climatica, reconociendo que el acceso a recursos
financieros adecuados y sostenibles es crucial para la implementacion efectiva de las metas,
situando la accidn climatica en el mds alto nivel de la planificacién, integrando directamente al
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), otras instituciones publicas, gobiernos locales, sector
privado y sociedad civil en la consecucién de los objetivos climaticos.

Figura 4. Sectores priorizados de la CDN2

2
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Fuente: Elaboracidn propia con informacién del informe CDN2. MIAMBIENTE, 2024.

BIODIVERSIDAD

6 Segunda Contribucion Determinada a Nivel Nacional. MIAMBIENTE, 2024. Disponible aqui
https://cdn.miambiente.gob.pa/informe-cdn-2/
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Mediante la Segunda Comunicaciéon en Adaptacidn, incluida dentro del informe de la CDN2,
Panama presentd las prioridades y metas en materia de adaptacién climatica, resaltando el
enfoque sobre el cual se estan disefiando e implementando las acciones de adaptacion y la vision
del pais en este sentido. En el contexto de las metas establecidas dentro de la CDN2, se incluyen
algunos compromisos de financiamiento especificos desglosados por sector priorizado e
institucion regente, como se muestra a continuacion en la tabla 1. Para mas detalles sobre las
metas de adaptacidn presentadas en el marco de la CDN2, ver el Anexo 4.

Tabla 1. Ejemplos de compromisos especificos de financiamiento por sector priorizado de la CDN2

Compromiso CDN2 Sector priorizado Regente
Al 2026, se contara con la Bosques Direccion de Forestal-
Estrategia de financiamiento Ministerio de Ambiente

para conservar los servicios
ecosistémicos de los bosques;
y al 2028, se habra iniciado su
implementacion.
Al 2025, se contara con una Infraestructura Sostenible Ministerio de Obras Publicas
hoja de ruta para incentivar
el financiamiento publico o
privado de infraestructuras
sostenibles y resilientes bajo
en carbono.
Fuente: Informe CDN2. MIAMBIENTE, 2024.

De acuerdo con datos del Sistema Nacional de Inversiones Publicas (MEF, 2024), se ha realizado
un incremento significativo en la inversidén climdtica. Entre 2019 y 2023, se registré un aumento
sostenido en la inversién publica que incorpora variables e indicadores relacionados con el
cambio climatico. Para 2024, este porcentaje ha ascendido a 25.4%, con un total de 332
proyectos financiados. Los sectores que recibieron una mayor asignaciéon de recursos de
inversién publica incluyen asentamientos humanos resilientes, energia y salud publica.

El pais estima que se requiere un total de USD 11,990,481,260.19 en cuanto al apoyo necesario
para abordar la urgencia climatica nacional. Esta estimacion abarca areas especificas, incluyendo
el desarrollo de actividades relacionadas con el programa de gases de efecto invernadero (GEl),
medidas de adaptacién, acciones de mitigacién, iniciativas transversales, recursos necesarios
para la transparencia (informes) y las estimaciones de los compromisos sectoriales del CDN2.
Estas inversiones son fundamentales para cumplir con los compromisos establecidos por el pais.

En el grafico 1, se muestra la distribucion de estos apoyos requeridos por ambito de mitigacion,
adaptacion y acciones transversales, donde el 66.9% corresponde a inversidn requerida para
acciones transversales, el 22.4% para iniciativas de mitigaciéon y el 10.7% para iniciativas de
adaptacion climatica.
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Grdfico 1. Distribucion de apoyo requerido por dmbito

USD 8,020,129,842.57

USD 2,686,837,331.00

USD 1,283,514,086.62

Adaptacion Mitigacion Acciones Transversales

Fuente: Primer Informe Bienal de Transparencia de Panamda. MIAMBIENTE, 2024.

En cuanto a los recursos financieros requeridos para llevar a cabo las acciones climaticas, en la
tabla 2 se presentan los costos estimados totales para la implementacién de los compromisos
identificados en la CDN2, desglosado por cada uno de los diez sectores priorizados.

Tabla 2. Estimacion de costos de implementacion por sector de la CDN2

Sector Costo estimado (USD)
Energia 6,520,459,521.00
Bosques 60,565,547.50
Agricultura, Ganaderia y  Acuicultura 44,714,644.00
Sostenible
Gestidn Integrada de Cuencas Hidrograficas 2,133,277.00
Sistemas Marino-Costeros 11,720,100.00
Biodiversidad 1,232,000.00
Asentamientos Humanos Resilientes 2,008,068.00
Salud Publica 39,885,429.07
Infraestructura Sostenible 18,554,715.00
Economia Circular 1,207,000.00
Género (no sectorial) 900,000.00

TOTAL DE ESTIMACION DE COSTOS 6,703,380,301.57

Fuente: CDN2. MIAMBIENTE, 2024.
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1.1.2 Mapeo de actores clave a nivel nacional

El financiamiento para la adaptacion es fundamental para la implementacion de los planes y
estrategias, asi como los marcos normativos y regulatorios que incrementen la resiliencia de las
ciudades. En este sentido, el escenario del financiamiento climatico en Panamd involucra una red
de actores estratégicos para la inversidén hacia la adaptacién que puede provenir de diferentes
fuentes, sean publicas o privadas, nacionales o internacionales, bilaterales o multilaterales.

Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE): La Ley 8 del 25 de marzo de 2015 define al Ministerio
de Ambiente como la entidad rectora del Estado en materia de proteccidén, conservacién,
preservacion y restauracion del ambiente. En su Articulo 4 establece que: “se consignardn como
parte del presupuesto del Ministerio de Ambiente los siguientes ingresos creados por leyes
especiales con destino especifico, los cuales estaran incluidos en la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional.

Direccion de Cambio Climatico: El Manual de Organizaciéon de Funciones del Ministerio de
Ambiente aprobado también bajo el Decreto Ejecutivo No. 36 de 28 de mayo de 20187, instituye
y define las funciones de la Direcciéon de Cambio Climatico, donde se incluye funciones referentes
a financiamiento:

“Identificar y gestionar fuentes de financiamiento nacionales e internacionales que apoyen la
transicion hacia un desarrollo resiliente al cambio climdtico y bajo en emisiones de gases de efecto
invernadero.”

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF): tiene a su cargo todo lo relacionado a la formulacién
de iniciativas en materia de politica econémica, asi como la programacién de las inversiones
publicas. De acuerdo con la Ley 97 de 1998, el MEF tendra entre sus funciones: Dirigir la
administracién presupuestaria del sector publico, la cual comprende la formulacién de directrices
para orientar a las entidades publicas en la preparacidn y examen de sus anteproyectos de
presupuesto, la preparacion o formulacién del anteproyecto de Presupuesto General del Estado
para que sea considerado y aprobado por el Consejo de Gabinete, asi como la asignacién
periddica, registro, seguimiento y evaluacion de la ejecucidon del Presupuesto General del Estado,
su cierre y liquidacion anual. También ejercer la administracién y el manejo del gasto publico, lo
cual incide directamente en la gestidn ambiental del pais (MEF, 2024).

7 Decreto Ejecutivo No. 36 de 28 de mayo de 2018 disponible en
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28536_A/GacetaNo_28536a_20180530.pdf
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Actualmente el MEF, con el apoyo del Ministerio de Ambiente, a través del Manual de
Etiquetadores de Cambio Climatico para Proyectos de Inversidn Publica® y la Guia técnica de
Cambio Climdtico para Planificacién, Pre-factibilidad y Factibilidad de Proyectos de Inversion
Publica®, buscan transversalizar los asuntos climéticos en la inversién publica, asegurando la
aplicacién de criterios que faciliten la asignacidn, ejecucién, control y evaluacion del gasto publico
asociado al cambio climatico.

En la Segunda Contribucién Determinada a Nivel Nacional (CDN2), se resalta el rol prioritario del
Ministerio de Economia y Finanzas, en cuanto a la gestién de la inversién publica para el
financiamiento climatico, siendo responsable de la planificacién para el desarrollo, la
administracién y provision de recursos para la ejecucién de los planes y programas del Gobierno,
asi como la compilacidon y gestidon de la asignacidon de recursos del presupuesto nacional,
incluyendo una linea especifica para el cambio climatico.

Comité Nacional de Cambio Climatico de Panama (CONACCP). Adoptado mediante el Decreto
Ejecutivo No. 1 del 9 de enero de 2009, conformado inicialmente por 17 instituciones
gubernamentales (Figura 5), ampliado posteriormente a 27 instituciones mediante el Decreto
Ejecutivo No. 52 de 29 de enero de 2013, creado con el objetivo de fortalecer los sistemas de
coordinacién interinstitucional para el cumplimiento de lo dispuesto en los acuerdos
internacionales sobre cambio climatico, de los cuales Panama es signataria, especificamente en
el marco de la adaptacion y mitigacion. EI CONACCP es dirigido por un Consejo Directivo,
presidido por el representante el MIAMBIENTE, quien ejerce la presidencia de manera
permanente, ademas de un la vicepresidencia y secretario, electos por mayoria de los miembros
del Comité, por periodo de un (1) afio, quienes podran ser reelegidos en sus cargos.

Dentro de las funciones del CONACCP, se incluye el apoyo en la gestién de fondos nacionales e
internacionales destinados a la implementacién de proyectos sobre cambio climdtico, abarcando
ambos ejes de accidn. Esto se realiza a través de los miembros permanentes del consejo. Ademas,
el CONACCP promueve proyectos de investigacidn enfocados en el estudio del cambio climatico
y sus efectos en todos los sectores. Estas instituciones del Estado tratan de impulsar desde sus
politicas nacionales, el desarrollo de diversos planes locales, brindando apoyo técnico vy
destinando recursos para ello.

8 Manual disponible aqui: https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/wp-
content/uploads/2022/10/Manual-Etiquetadores.pdf

9 Guia Técnica disponible aqui: https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/wp-
content/uploads/2022/10/Guia-tecnica-de-Cambio-Climatico-para-proyectos-de-infraestructura-de-Inversion-
publica-2022.pdf

10 Gaceta Oficial No. 27217-A. Consultar en el siguiente enlace: https://faolex.fao.org/docs/pdf/pan179532.pdf
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Figura 5. Comité Nacional de Cambio Climdtico
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Fuente: Adaptado de Decreto Ejecutivo No. 52 de 29 de enero de 2013 - Abreviaturas: MEF: Ministerio de Economia y Finanzas,
MIDA: Ministerio de Desarrollo Agropecuario, MINSA: Ministerio de Salud, MIRE: Ministerio de Relaciones Exteriores, MEDUCA: Ministerio de
Educacion, MOP: Ministerio de Obras Publicas, MICI: Ministerio de Comercio e Industrias, MIVIOT: Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial,
ARAP: Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama, ACP: Autoridad del Canal de Panamd, AAC: Autoridad de Aerondutica Civil, AMP: Autoridad
Maritima de Panama, ATP: Autoridad de Turismo de Panama, ATTT: Autoridad de Transito y Transporte Terrestre, ANATI: Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras, ASEP: Autoridad Nacional de Servicios Publicos, IDIAP: Instituto de Desarrollo Agropecuario de Panama, IDAAN: Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales, SNE: Secretaria Nacional de Energia, SENACYT: Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia, SINAPROC: Sistema
Nacional de Proteccién Civil, ETESA: Empresa de Transmisidn Eléctrica S.A., UP: Universidad de Panama, UTP: Universidad Tecnolégica de Panama.

Grupo de Trabajo de Finanzas Sostenibles de Panama (GTFS): desde 2018, Panama dispone de
un grupo de trabajo publico-privado, denominado el Grupo de Trabajo de Finanzas Sostenibles,
cuyo objetivo es posicionar al pais como un centro de finanzas sostenibles. Este grupo estd
compuesto por diversos actores del sector financiero, incluyendo instituciones gubernamentales,
bancos, companias aseguradoras, la bolsa de valores, cooperativas, inversionistas, organismos
reguladores, gremios del sector privado y una organizacién no gubernamental ambiental de
apoyo (Figura 6). Ademads, cuenta con el respaldo de organizaciones de las Naciones Unidas y
entidades de banca multilateral.

Figura 6. Actores que conforman el GTFS de Panamd
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Fuente: GTFS de Panama, 2023.
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Cooperacidn Internacional Gubernamental: entre los actores de la cooperacién gubernamental
estdn, principalmente las instituciones multilaterales, los gobiernos de los paises donantes y
receptores (bilateral), las administraciones publicas descentralizadas (regionales y locales) y las
universidades (en algunos paises). Algunos paises donantes cuentan con politicas instauradas
que limitan su AODY, y otras contribuciones que no son AOD, hacia instrumentos multilaterales,
hasta un cierto porcentaje.

Los paises desarrollados también han establecido una serie de fondos multilaterales/bilaterales
para el cambio climdtico. Adicionalmente a la financiacion de las intervenciones ejecutadas por
sus respectivas agencias de cooperacidon bilateral, algunos de estos fondos, también son
asequibles a una serie de instituciones multilaterales adicionales tanto nacionales, como no
gubernamentales. Para mds informacion sobre algunos de estos fondos, ver la seccion 2.1.3 sobre
los mecanismos financieros a nivel nacional en este documento.

1.1.3 Mecanismos financieros a nivel nacional

Panama enmarca y crea su hoja de ruta para el cumplimiento de sus compromisos sectoriales a
través de politicas, planes y estrategias que guian el financiamiento climatico.

A continuacion, se resumen algunos instrumentos dirigidos a fomentar el financiamiento
climdtico a nivel nacional (Anexo 2):

1. El Fondo de Proteccién y Desarrollo Forestal, creado por el articulo 68 de la Ley 1 de
1994,

2. El Fondo de Areas Protegidas y Vida Silvestre, creado por el articulo 10 de la Ley 24 de
1995.

3. ElFondo de Adaptacién al Cambio Climatico, creado por el articulo 126-D de la Ley 41 de

1998. La activacidon de este fondo se dispone en el Decreto Ejecutivo No. 135 de 30 de

abril de 2021.

El Fondo de Cuencas Hidrograficas previsto en el articulo 7 de la Ley 44 de 2002.

Incentivos Forestales, creado bajo la Ley No. 69 del 30 de octubre del 2017.

Fondo Reforesta Panamd, normados bajo la Ley No. 69 del 30 de octubre del 2017.

N o vk

Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre, se apoya en el Decreto No. 69 del

11 de julio de 2017.

8. Etiquetadores de Cambio Climatico para Proyectos de Inversién Publica, mediante la
Resolucién No. DM-0110-2022 del 20 de abril de 2022.

9. Guia técnica de Cambio Climatico para Planificacidn, Pre-factibilidad y Factibilidad de

Proyectos de Inversidn Publica, se adopta bajo la Resolucién No. DM-0131-2022 de 15

de junio de 2022.

11 para mas informacién sobre el concepto de Ayuda o Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD), consultar en el siguiente
enlace: https://www.unir.net/ciencias-sociales/revista/ayuda-oficial-al-desarrollo/
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1.1.3.1 Inversidon Publica - Presupuesto General del Estado

El papel del sector publico en la financiacion climatica en Panama es fundamental. Este sector
tiene la responsabilidad de movilizar y asignar recursos financieros, coordinar acciones, y
establecer regulaciones y normativas. Ademas, facilita la formacion de alianzas estratégicas para
enfrentar los desafios del cambio climatico de manera eficaz.

Los fondos provenientes de fuentes publicas se catalizan a través del Sistema Nacional de
Inversion Publica (SINIP) que se fundamenta en la participacién de todas las instituciones publicas
y gobiernos subnacionales del pais que ejecutan proyectos. El SINIP tiene como ente rector al
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) a través de la Direccién de Programacién de Inversiones
(DPI), la cual, es responsable de llevar a cabo todos los procesos necesarios para la gestidon
adecuada de la inversién publica.

La gestidn de la inversidn publica en el SINIP, comprende desde su formulacidn hasta la ejecucion
y entrega de los productos esperados conforme los objetivos establecidos en los estudios de
preinversion. El SINIP se ha disefiado para que las Instituciones inversoras ingresen sus ideas de
inversion después de su identificacion y posteriormente completaran la informacién producto
del proceso de maduracion que va desde la idea hasta los niveles de perfil, prefactibilidad o
factibilidad, los cuales dependen de la complejidad, tamafno y monto del proyecto (MEF, 2021).

Figura 7. Ciclo de vida de la Gestion de la Inversion Publica

Inversion y Problematica a
Presupuesto Operacion Nivel Nacional,
Regional, Sectorial

de Proyectos y de municipios

Elaboracion Planes a nivel
Nacional, Regional, Sectorial e

Filtro de Calidad de Institucional

los Proyectos
(codigo SINIP)

Programasy
Proyectos de
Inversion
Pablica

Fuente: Manual de implementacién de Etiquetadores de Cambio Climatico. MIAMBIENTE, 2021.

Se cuenta con el Manual de Implementacidon de Etiquetadores de Cambio Climatico para
Proyectos de Inversidn Publical?, donde se detalla el procedimiento para el ingreso de proyectos
al SINIP, enfocados en lo relacionado a los impactos esperados (ambientales y de cambio
climatico), con el fin de identificar y clasificar de acuerdo con los criterios de las etiquetas de
proyectos de inversién publica de cambio climatico: adaptacidn, mitigacidn y transversales.

12 Consultar el manual aqui: https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/wp-
content/uploads/2022/10/Manual-Etiquetadores.pdf
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Los etiquetadores de cambio climatico para proyectos de inversion publica que se han
desarrollado para dicho manual, se basan en los criterios y dreas de resultados establecidos por
organismos internacionales, con el fin de facilitar el acceso al financiamiento climatico
internacional para la ejecucion este tipo de proyectosy alinear la cartera de proyectos nacionales
hacia enfoques climaticos en las dreas de impacto y resultado que se abordan a nivel
internacional y asi, contar con el respaldo de portafolio de proyectos verdes, para promover y
evidenciar el compromiso pais de abordar la crisis climdtica y lograr financiamiento climatico con
tasas abaratadas (Ministerio de Ambiente, 2021).

Otro ente vinculado a este proceso es la Direccidon de Presupuesto de la Nacidon (DIPRENA) del
MEF, conforme la Ley de Presupuesto, asigna recursos presupuestarios Unicamente a los
proyectos aprobados por parte de la Direccion de Programacion de Inversiones (DPI), que
cuenten con el cédigo SINIP y se encuentren priorizados en el Plan Quinquenal de Inversiones
correspondiente (CEPAL, 2022).

El SINIP se desarrolla en un entorno definido por diversos instrumentos normativos que regulan
la inversidn publica en Panama y su accionar debe estar alineado a su vez con la hoja de ruta
establecida por la administracidén publica para alcanzar las metas trazadas en el Plan Estratégico
de Gobierno (PEG).

Para el ano 2023, el financiamiento climatico represento el 23.6% del presupuesto de inversiones
del Sistema de Programacion de la Oferta de Recursos (SPNF). En la figura 8 se muestra el
presupuesto ejecutado entre el periodo 2021-2023, por tipo de entidad y los montos
identificados como inversion para el cambio climatico, segin su impacto hacia la adaptacién,
mitigacidn y acciones transversales.

Figura 8. Presupuesto ejecutado del SPNF

Tipo de Entidad 2021 2022 pLivE}

Gobierno central 2,541,131,156 2,473,079,966 2,381,176,578

Instituciones Descentralizadas 1,007,159,793 1,242,172,908 1,541975,348

Empresas Publicas 505,756,315 727,313,433 884,293,701

Intermediarios Financieros 47,085,762 53,206,009 58,339,889

Total 4,101,133,025  4,495,772,316 4,865,785,517
Impacto al Cambio Climético  Ejecutado 2021 | Ejecutado 2022 | Ejecutado 2023 Montos identificados
ADAPTACION 218,958,456 289,597,498 277,176,798 del
MITIGACION 35,151,352 44,043,785 16,385,028 el presupuesto
TRANSVERSAL 361,542,104 719,449,624 853,851,708 e]ecutado poraﬁo
Total 619,651,953 | 1,053,096,908 | 1,149,417,535

I

Tipo de Entidad Total

Gobierno Central 2719

. ' l l Instituciones Descentralizadas 150
En términos Empresas Plblicas 117
Presupuestario Intermediarios Financieros 2

Total general

Fuente: Informe CDN2. MIAMBIENTE, 2024.
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1.1.3.2 Cooperacion Internacional

La cooperacién internacional en favor del medio ambiente puede aportar diversas perspectivas
qgue, al combinarse, generan soluciones innovadoras que podrian no surgir de manera
independiente. La integracion de soluciones locales, complementadas con enfoques
internacionales, puede resultar altamente beneficioso para los paises.

Los apoyos internacionales que recibe el pais en los ambitos de recurso financiero, transferencia
de tecnologia y desarrollo de capacidades, son clave para llevar a cabo acciones efectivas de
mitigacién y adaptacién al cambio climatico, incluyendo otras areas transversales que lo
requieran, facilitando el avance en el cumplimiento de las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (CDN).

La siguiente tabla incluye un breve resumen de instrumentos de financiamiento de adaptacién
climdtica, de tipo multilateral y bilateral, a los cuales se pueden acceder por medio de la
presentacion de proyectos y notas conceptuales, a través de la Entidad Nacional Designada (NDE,
por sus siglas en inglés). En este contexto, la entidad designada es el Ministerio de Ambiente.

Tabla 3. Instrumentos de financiamiento para implementacion de acciones climdticas

Fuente Instrumento Descripcion

Fondo Verde Subvencionesy @ Fondo dentro del marco de la Convenciéon Marco
del Clima préstamos de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
(Green concesionales constituido como mecanismo financiero para
Climate Fund — ayudar a paises en desarrollo en adaptacion y
GCF) mitigacion.

® Ver mas en: https://www.greenclimate.fund

% Fondo de Subvencionesy @ Fondo para financiamiento de proyectos y

£ | Adaptacién de préstamos programas sobre adaptacidn climatica en paises

§ las Naciones  concesionales = en desarrollo. La financiacién del Fondo de
Unidas Adaptacién proviene principalmente de la venta
(Adaptation de reducciones de emisiones certificadas,
Fund — AF) también recibe contribuciones de los gobiernos,

el sector privado e individuales.

Ver mas en: www.adaptation-fund.org
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Fondo Subvencionesy  El GEF es un conjunto de fondos para el medio
mundial para cofinanciamiento ambiente, como mecanismo financiero de seis
el medio convenciones multilaterales, con el objetivo
ambiente ASi,Ste_”Cia de ayudar a los paises a abordan las causas

tecnica fundamentales de los desafios climaticos,
(Global . I
S mientras luchan por alcanzar los objetivos
Facility — the ambientales internacionales.
GEF, por sus Ver mas en: www.thegef.org
siglds en
inglés)
Centro y Red Asistencia Facilita la conexion entre los paises y las
de Tecnologia técnica soluciones tecnoldgicas climdticas, segun la
del Clima demanda de los paises en desarrollo. Las
(FTCN' por sus propuestas son presentadas por la Entidad
:<,|gla’s en Nacional Designada (END) de cada pais.
inglés) Ver mas en: www.ctc-n.org
EUROCLIMA+ Subvenciones, | Programa regional de la Unién Europea (UE) en
(una iniciativa asistencia materia de accion climatica en América Latina y el
del Global técnicay Caribe (ALC), con el objetivo de reducir el impacto
Gateway UE) asistencia oficial = del cambio climatico y sus efectos en los 33 paises

al desarrollo de ALC. Desarrolla cooperacidn bilateral o
multilateral, a través de sus agencias
implementadoras: Agencia Espafiola de
Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
(AECID), Agencia Francesa de Desarrollo (AFD),
Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL),

Bilateral

Expertise France (agencia francesa de cooperacién
técnica internacional), Fundacion Internacional y
para Ilberoamérica de Administracidon y Politicas
Publicas (FIIAPP), Corporacién Alemana para la
Cooperacion Internacional (GIZ), Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA).

Ver mas en: www.euroclima.org
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De acuerdo con los datos del MIAMBIENTE (2024), a lo largo del periodo que abarca de 2021-
2024, el pais ha recibido recurso por un valor de USD 1,416,142,625.75, proveniente de
cooperacion internacional no reembolsable y reembolsable (ver desglose en la tabla 4), asi como
apoyo para la preparacién de reportes y comunicaciones nacionales, para el desarrollo de
acciones relacionadas con el cambio climatico.

Tabla 4. Distribucidn de apoyo internacional recibido por modalidad

Modalidad Monto (USD) Distribucion
Financiamiento no 34,378,625.75 2.43%
reembolsable recibido
Financiamiento 1,380,000,000.00 97.45%
reembolsable recibido
Preparacion de reportes 1,764,000.00 0.12%
y comunicaciones

Total 1,416,142,625.75 100%

Fuente: Informe Bienal de Transparencia. MIAMBIENTE, 2024.

Con respecto al apoyo financiero no reembolsable recibido, de acuerdo con los ambitos de
mitigacién, adaptacién y acciones transversales para el periodo 2021 a 2024, en el gréfico 2 se
detalla el porcentaje de apoyos recibidos por cada ambito correspondiente, donde el 50% de los
recursos fue destinado a iniciativas de adaptacién.

Grdfico 2. Apoyo financiero no reembolsable recibido de acuerdo a los 3 dmbitos

12%

50%
m Adaptacion

m Mitigacion
m Acciones Transversales

38%

Fuente: Informe Bienal de Transparencia Climatica. MIAMBIENTE, 2024.
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1.1.3.3 Fondo de Adaptacién al Cambio Climatico (FONACC)

El FONACC fue creado mediante el articulo 126-D de la Ley 41 de 1998 y su activacion se dispone
en el Decreto Ejecutivo No. 135 de 30 de abril de 2021. Este fondo estad destinado a financiar
proyectos de adaptacion y resiliencia prioritarias, permitiendo gestionar el riesgo climatico en
comunidades vulnerables, ecosistemas y sistemas productivos en el territorio nacional, adscrito
a la Direccidon de Cambio Climatico del MiIAMBIENTE, entidad que también es responsable de
evaluar las proyecciones de necesidad de recursos de este fondo, para el cumplimiento de sus
objetivos.

Las fuentes de ingreso del FONACC pueden provenir de actores publicos y/o privados, de tipo
local y/o internacional, como por ejemplo, contribuciones realizadas por el Estado, a través de
los municipios, empresas estatales o mixtas, aportes provenientes de donaciones locales de
empresas o ciudadanos particulares, ingresos generados por empresas por la comercializacion
de créditos de carbono, titulos valores de comercio verde, entre otros.

Para conocer mas sobre el funcionamiento del FONACC, se cuenta con un manual operativo que
incluye aspectos como la estructura financiera, gobernanza, actores clave para la ejecucion del
fondo y condiciones para el financiamiento de proyectos de adaptacion®.

1.1.3.4 Mercado de capitales y Cooperacién Privada

Los mercados de capitales estan conformados por una compleja red de actores financieros y no
financieros que, en conjunto, contribuyen en el proceso de movilizacidn de flujos financieros.
Esta incluye “duefios” de activos financieros, aquellos con responsabilidad fiduciaria (como
bancos comerciales y administradores de fondos de pension) y los inversores de activos con un
honorario (como gerentes de inversidn). Ademads, consultores de inversion, analistas de
mercado, empresas de intermediacidn financiera, centrales de custodia de valores, de agencias
de calificacion de riesgo crediticio (Yannick, 2011).

La Bolsa Latinoamericana de Valores (Latinex), constituye la Unica bolsa de valores de Panama.
Dentro de su estrategia corporativa incluye un pilar de finanzas sostenibles, por medio del cual
desarolla diversas acciones, como productos y servicios sostenibles, para facilitar el acceso a
financiamiento de soluciones climaticas y sociales, poniendo al alcance de los emisores locales
una base de inversionistas potenciales.

En el mercado panamefio, se cuenta con instrumentos como los Valores Negociables Sociales,
Verdes y Sostenibles (SVS), estructurados de manera similar a los valores negociables
tradicionales, con caracteristicas equivalentes en términos de calificaciones y procesos de
estructuracion, con la distincién de que el uso de los fondos obtenidos debe ser destinado

13 Consultar manual en el siguiente enlace: https://adaptacion.miambiente.gob.pa/3d-flip-book/estructura-
financiera-del-fondo-de-adaptacion-al-cambio-climatico-fonacc/
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exclusivamente para financiar actividades o proyectos sociales y/o verdes, dando lugar a la
movilizacién de capital para el financiamiento de la accién climatica.

Dentro de las entidades de cooperacién privada se pueden distinguir las que tiene fines
lucrativos, como las empresas, que implementan iniciativas de cooperacién y promueven la
movilizacién de recursos a través de los programas de Responsabilidad Social Empresarial (RSE)
y de sus Estrategias de Sostenibilidad.

Ademads, estan las entidades que carecen de fines lucrativos, como las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y otros colectivos sociales (sindicatos, organizaciones de base, comités
de solidaridad, entre otros), que de igual forma movilizan recursos provenientes de fuentes
privadas para financiamiento de iniciativas climaticas en las comunidades a nivel nacional.

1.1.3.5 Mercado de Carbono

Los Mercados de Carbono son sistemas comerciales en los que se venden y compran créditos de
carbono. Estos créditos pueden ser comprados por diferentes entidades publicas o privadas, con
el objetivo de compensar sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl). Un crédito de
carbono negociable equivale a una tonelada de didxido de carbono, o la cantidad equivalente de
un GEl diferente, que ha sido reducido, secuestrado o evitado. Al establecer un precio para las
emisiones de carbono, se crea un incentivo econdmico para que las entidades reduzcan sus
emisiones de GEI.

El financiamiento del carbono es considerado un mecanismo clave para la implementacion de las
CDN, y el Acuerdo de Paris permite el uso de este mecanismo de mercado a través del Articulo
6. Entre tanto, a nivel mundial va en aumento el interés en los mercados de carbono, segliin datos
del PNUD (2024), el 83 % de las CDN declaran la intencién de hacer uso de los mecanismos del
mercado internacional para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

Los mercados de carbono abarcan tanto los mercados mandatorios como los voluntarios. Los
mercados de carbono mandatorios son aquellos en los que las entidades reguladas obtienen y
entregan derechos de emisién o compensaciones para cumplir con los objetivos reglamentarios
predeterminados. Mientras que, los mercados voluntarios de carbono incluyen todas las
transacciones de compensaciones de carbono que se adquieren para compensar las emisiones
de GEl y reducir la huella de carbono de una organizacién, debido a compromisos voluntarios
asumidos por la propia organizacion.

El Decreto Ejecutivo No. 100 del 20 de octubre de 2020 crea el Programa Nacional Reduce Tu
Huella, para la gestion y monitoreo del desarrollo econdmico y social bajo en carbono en la
Republica de Panama y dicta otras disposiciones. Mediante su articulo 50, este Decreto brinda
un mandato legal al MIAMBIENTE para establecer de forma progresiva y gradual un mercado
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nacional de carbono. El Decreto Ejecutivo No. 142 del 9 de diciembre de 2021 establece de forma
progresiva y gradual el Mercado Nacional de Carbono de Panama (MNCP) e incluye dentro de sus
componentes la creacion de la Bolsa Panamefia de Carbono (BCP), como plataforma para realizar
las transacciones de compra y venta de créditos de carbono y para facilitar la interaccién entre
los componentes de oferta y demanda.

El Mercado Nacional de Carbono de Panam3 se integra con otros mercados como un mercado
voluntario y el marco del Articulo 6 del Acuerdo de Paris, permitiendo una mayor flexibilidad y
eficiencia en el cumplimiento de los objetivos climaticos.

La BCP consta de una junta directiva, establecida bajo Resolucion N° DM-0207-2022 y
conformada por un miembro del MIAMBIENTE, un miembro del MEF y un miembro de la CAmara
Panamefia del Mercado de Capitales (CAPAMEC).

A finales del afo 2022, se eligid a Latinex como la organizacidn que administrard la Bolsa
Panamefia del Carbono. Actualmente, la BCP se mantiene en periodo de desarrollo de los
diversos marcos normativos y procedimientos de operacién, para su posterior inicio de
implementacion.

1.2 Marco Local del Financiamiento Climatico a nivel municipal

1.2.1 Mapeo de actores clave a nivel municipal

A nivel municipal la red financiamiento se puede resumir en tres fuentes: i) instituciones
nacionales, subnacionales y locales, que incluye principalmente los fondos provenientes del
Presupuesto de Estado; ii) instituciones internacionales, a través de fondos bilaterales y
multilaterales; vy iii) el sector privado, que al igual que a nivel nacional estd conformada por los
actores de este sector como desarrolladores de proyectos, industrias, empresas y la banca
privada. A continuacion, se presenta un mapeo de estos actores claves que forman parte del
financiamiento a nivel municipal (figura 9):
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Figura 9. Mapeo de actores clave del financiamiento municipal
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Fuente: Elaboracion propia, adaptado del Sistema de financiamiento municipal urbano de Panama (CEPAL, 2023)
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Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE)

Como la entidad rectora del Estado en materia de proteccidon, conservacidn, preservacion y
restauracion del ambiente, y como Entidad Nacional Designada para la gestién de los planes,
politicas, estrategias nacionales y medios de implementacién provenientes de
cooperacion internacional, como parte de los compromisos climaticos a los cuales el pais
se ha adherido, a través de la Direccion de Cambio Climatico, tiene la potestad de
direccionar recursos financieros y técnicos, para atender las iniciativas relacionadas con
la mitigacidén y adaptacién al cambio climatico a nivel de los municipio.

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

El MEF tiene a su cargo todo lo relacionado a la formulacidn de iniciativas en materia de politica
econdmica, asi como la programacién de las inversiones publicas a nivel nacional.

La Ley 106 de 1973 que desarrolla el Régimen Municipal, en su Capitulo IX se regula lo relativo al
Presupuesto Municipal. En él se estipula que el presupuesto es un acto del Gobierno Municipal
gue contiene el plan anual operativo, preparado de conformidad con los planes de mediano y
largo plazo. Como lo estipulado en dicha ley y en la ley 66 de 2015, que regula la descentralizacion
de la administracidn publica, el MEF es la entidad a cargo de realizar las transferencias de los
importes correspondientes a los programas de descentralizacién a los municipios, a través de la
Secretaria Nacional de Descentralizacion, previa consignacién de las partidas respectivas en el
presupuesto general del Estado, asi como cualquier recurso proveniente de otros mecanismos
de financiamiento desde el Gobierno Central. Cabe sefialar que el SINIP, la DPI y DIPRENA, como
areas dentro de la estructura organizativa del MEF, cumplen roles importantes en la aprobacion
de proyectos e inversiones municipales que se realicen, incluyendo las lineas especificas para el
cambio climatico.

Gobierno Central

Que integra a todas las instituciones y ministerios del Estado, pueden impulsar y recibir fondos
publicos y de cooperacién internacional para ejecutar programas y/o proyectos en todo el
territorio nacional y los cuales pueden incluir a los municipios.

Instituciones internacionales

Organismos tales como la Unién Europea, el BID, Banco Mundial, BCIE, CAF, USAID, Agencia
Coreana de Cooperacion, entre otras instituciones de cooperacion internacional, pueden aportar
recursos en diferentes modalidades de financiamiento para la adaptacion al cambio climatico en
ciudades. La mayor parte de estos fondos son gestionados desde el Gobierno Central hacia nivel
local. Como un actor secundario se encuentra el Consejo Consultivo Nacional de Cooperacién
Internacional de Panamda (CCC), parte del Sistema Nacional de Cooperacion!* liderado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, del cual los municipios pueden formar parte.

14 Plan Nacional de Cooperacidon de la Republica de Panama, Panama Coopera 2030. Disponible en el siguiente
enlace: https://mire.gob.pa/images/PDF/Plan%20Nacional%20Cooperacion%20MIRE.pdf
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Las funciones del CCC son principalmente deliberativas, de intercambio de informacién vy
promocién de sinergias interinstitucionales, de las cuales pueden surgir oportunidades de
cooperacion y financiamiento.

Iniciativas internacionales que contemplan cooperacidn a nivel de gobiernos locales:

e Pacto Mundial de Alcaldes para el Clima y la Energia (GCoM, por sus siglas en inglés)
GCoM es la mayor alianza global para el liderazgo climatico de ciudades, construida sobre
el compromiso de mas de 12.500 ciudades y gobiernos locales a nivel mundial, que
comparten una visidn a largo plazo, de apoyar de manera voluntaria la acciéon climatica.
Esta alianza permite a los gobiernos locales cerrar la brecha entre la ambicién climatica
y la entrega de acciones, por medio de la cooperacion internacional de redes municipales
y pactos regionales, con apoyo técnico y movilizacién de financiacién. El GCoM cuenta
con iniciativas como Invest4Cities, dentro de la cual se contempla servicios de
asesoramiento financiero y financiacién para fomentar inversiones bajas en carbono y
resilientes, asi como proveer algunos instrumentos financieros para abordar la falta de
recursos y capacidad de las ciudades para avanzar en proyectos de infraestructura de
alta calidad y bajas emisiones de carbono. Algunas ciudades de Panama se encuentran
inscritas como ciudades miembro o firmantes del GCoM, sin embargo, ninguno de los
Municipios de Boquete, Dolega y Gualaca son actualmente de las ciudades que forman
parte de esta alianza®.

e Gobiernos Locales por la Sustentabilidad (International Council for Local
Environmental Initiatives - ICLEI, por sus siglas en inglés)

Es una red global de mas de 2.500 gobiernos locales y regionales comprometidos con el
desarrollo urbano sostenible. Activo en mas de 125 paises, genera influencia en las
politicas de sostenibilidad e impulsa la accion local para un desarrollo bajo en carbono,

I'® impulsa el cambio a lo

basado en la naturaleza, equitativo, resistente y circular. El ICLE
largo de cinco caminos interconectados (emisiones bajas en carbono, soluciones basadas
en la naturaleza, economia circular, desarrollo urbano resiliente y desarrollo equitativo
y centrado en las personas), permitiendo a los gobiernos locales y regionales adoptar un
enfoque integral para el desarrollo urbano sostenible. A la fecha, adn ninguna ciudad de
Panama forma parte del ICLEI.
e (40 Cities

Se trata de una red global de casi 100 alcaldes de las principales ciudades del mundo,
para trabajar en acciones para enfrentar la crisis climatica. C40Cities brinda apoyo a los
alcaldes a través de la colaboracion en defensa sdélida y diplomacia a nivel climatico,
facilita el intercambio de buenas practicas en sectores de alto impacto, facilita el acceso
a la financiacidn para la inversidn en proyectos para mejorar la resiliencia urbana®’.

15 Acceso a la pagina web del GCoM: https://www.globalcovenantofmayors.org/cities/latin-
america/panama/arraijan/

16 Acceso a la pagina web del ICLEI: https://americadosul.iclei.org/es/

17 Ver mas sobre esta iniciativa en: https://www.c40.org/cities/
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Los financiadores y socios de C40Cities, proporcionan apoyo critico y conocimientos
estratégicos para ayudar a avanzar con los objetivos programaticos y la accién climatica
que se lleva a cabo en la red C40. De la region de Latinoamérica, algunas ciudades de
Colombia, Argentina, México, Chile, Peru y Brasil forma parte de esta alianza.
e Carbon Disclosure Project (CDP)

Es una organizacion sin fines de lucro que administra un sistema de divulgacién global
para inversores, empresas, ciudades, estados y regiones para gestionar sus impactos
ambientales. Cada afio, CDP apoya a miles de empresas, ciudades, estados y regiones
para medir y gestionar sus riesgos y oportunidades sobre el cambio climatico, la
seguridad del agua y la deforestacion. Cuenta con el “CDP-ICLEI Track”®®, una plataforma
de informes climaticos como mecanismo de rendicién de cuentas por el progreso de los
gobiernos locales y ciudades en accién climatica, para ayudarles a comprender su
impacto, identificar brechas, compara el rendimiento con respecto de otras ciudades y
encontrar areas de oportunidad para atraccidn de financiamiento.

Sector Privado

En Boquete, se han implementado diversas iniciativas que combinan recursos del gobierno local
y empresas privadas para desarrollar infraestructura turistica, como hoteles y ecoparques, que
atraen a visitantes y generan empleo. También se implementan alianzas con empresas privadas
para mejorar practicas agricolas sostenibles, incluyendo la produccién de café y otros cultivos,
donde se comparten recursos y tecnologia.

Municipio/Alcaldia y Juntas Comunales

Tanto la Alcaldia como las Juntas Comunales de Chiriqui, reciben financiamiento para sus
presupuestos anuales y a través de los programas de descentralizacién que se mencionan mas
adelante en este documento (seccidon 1.2.3.2). Ambos actores se encargan de realizar los
procesos, mediante la ejecucidn y distribucion del presupuesto a las diferentes direcciones.

Autoridad Nacional de Descentralizacion (AND)

Entidad auténoma y administrativa, con presupuesto propio, responsable de realizar el proceso
de descentralizacion, una vez culminada la primera fase del proceso, donde la Secretaria Nacional
de Descentralizacién era el organismo responsable.

Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES)

Entidad administrativa, adscrito inicialmente a la Presidencia de la Republica mediante Decreto
Ejecutivo No 163 de 25 de noviembre de 1996 y posteriormente, mediante Decreto Ejecutivo No
588 de 23 de septiembre de 2020, fue trasladada junto con la Unidad Coordinadora y Ejecutora
de los Programas De Desarrollo Sostenible (UCEP) al Ministerio de Ambiente.

8 Ver mas detalles en: https://www.cdp.net/en/cities
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CONADES trabaja en tres niveles, local, nacional e internacional, su modalidad de cooperacién es
descentralizada, promoviendo las relaciones entre las comunidades locales y sus contrapartes en
otros paises, brindando la oportunidad de intercambiar soluciones y de crear redes de intereses
comunes, incluidas, entre otras, la sostenibilidad de los servicios y la proteccidn del ambiente.

Organizaciones no gubernamentales (ONG) trabajando en iniciativas de conservacion,
restauracion (SbN) y similares en Chiriqui

e Fundacién para el Desarrollo Integral, Comunitario y Conservacion de los Ecosistemas
en Panama (FUNDICCEP).

e Colibri Ecologista de Panama (organizacidn de base comunitaria)

e Fundaciéon TRENCO

1.2.2 Marco legal sobre el financiamiento climatico a nivel de municipalidades

A continuacién, se enlistan las principales politicas que regulan la asignaciéon de recursos
econdmicos a los municipios, asi como aquellos que detallan las responsabilidades de los actores
involucrados (AND, 2024).

e Numeral 1 del articulo 242 de la Constitucidn Politica de Panama
Establece como competencia del Concejo Municipal la aprobacidén o rechazo del
Presupuesto de Rentas y Gastos Municipales de los Municipios.

e Ley 37 del 29 de junio de 2009, Que reforma la Ley 37 de 2009, que descentraliza la
Administracion Publica.

e Ley 66 del 29 de octubre de 2015, Que reglamenta la Ley 37 de junio de 2009, que

descentraliza la Administracidn Publicas, y dicta otras disposiciones.
Esta ley dicta los criterios y las areas tematicas en las que los municipios podran utilizar
los fondos provenientes del Impuesto de Bienes Inmuebles (IBl) y del Programa de
Inversion de Obras Publicas y Servicios Municipales (PIOPS), que incluye dareas
relacionadas con gestién ambiental, habilitantes para realizar inversiones en adaptacion
climdtica. Los municipios deben crear un Plan Anual de Obras e Inversiones, indicando
las iniciativas que seran desarrolladas con estos fondos, desglosado entre inversidn y
funcionamiento. El Plan Anual de Obras e Inversiones se aprueba mediante acuerdo
municipal por el Concejo Municipal, siguiendo el mismo procedimiento de aprobacién
que se realiza para el presupuesto municipal.

e Decreto Ejecutivo No. 10 del 06 de enero del 2017, Que reglamenta la Ley 37 de junio
de 2009, que descentraliza la Administraciéon Publicas, y dicta otras disposiciones,
modificada por la Ley 66 de 29 de octubre de 2015.

e Decreto Ejecutivo No. 587 del 23 de septiembre de 2020, Que adopta medidas en
relacién con la Autoridad Nacional de Descentralizacién.

e Ley 106 del 8 de octubre de 1973 sobre Régimen Municipal, modificada por la Ley 52 de
12 de diciembre de 1984. Establece como competencia del Concejo Municipal la
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aprobacion o rechazo del Presupuesto de Rentas y Gastos Municipales, que comprende
el programa de funcionamiento y el de inversiones publicas municipales. Dentro de este
presupuesto se pueden incluir inversiones relacionadas con gestion ambiental,
habilitantes para realizar inversiones en adaptacién climatica.

e Ley 105 del 8 de octubre de 1973, por la cual se desarrollan los articulos 224 y 225 de la
Constitucidon Politica de la Republica, y se organizan las Juntas Comunales y se seialan
sus funciones, reformada por la Ley 53 de 12 de diciembre de 1984.

A la fecha, no se cuenta con un marco juridico a nivel municipal especifico para financiamiento
climatico. Las inversiones en ese sentido, deberan ser incluidas dentro del Presupuesto de Rentas
y Gastos, o dentro del Plan Anual de Obras e Inversiones con fondos del IBI o del PIOPS, sujeto a
la aprobacidn del Concejo Municipal.

1.2.3 Fuentes de financiamiento climatico en las municipalidades

1.2.3.1 Fuentes internacionales

La mayoria de las fuentes y fondos internacionales destinados a la inversién en adaptacién
climatica, deben ser gestionados por la Entidad Nacional Designada de cada pais. En este
contexto, la entidad responsable es el Ministerio de Ambiente. No obstante, se han identificado
algunas fuentes que pueden ser gestionadas desde los gobiernos locales, a continuacidn se listan
en la tabla 5.

Tabla 5. Instrumentos de financiamiento para implementacion de acciones climdticas

Fuente Instrumento Entidad elegible

financiero

El solicitante debe ser funcionario de la ciudad o
del gobierno local o un tercero que presente la

Fondo de . .
brechas propuesta oficialmente en nombre de la ciudad o
. . del gobierno local.
financieras
climaticas de Asistencia , . .
. . L. Los paises elegibles para aplicar a este fondo
ciudad (City técnica |
Climat deben ser paises en desarrollo o emergentes
imate
. identificados en la lista de beneficiarios de AOD*
Finance Gap L . .
Fund) del Comité de Asistencia al Desarrollo-OCDE

(DAC, por sus siglds en inglés). En el afio 2022,
Panama superd el umbral de altos ingresos. De
acuerdo con las reglas del DAC para la revisién de

19 Se puede consultar el listado en el siguiente enlace: https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/oda-eligibility-
and-conditions/dac-list-of-oda-recipients.html#note-2
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esta lista, si Panama sigue siendo un pais de altos
ingresos hasta 2025, se le propondran para ser
removido de la lista en la revisién de 2026.

Para ver el listado completo de los criterios de
elegibilidad, consultar aqui
https://www.citygapfund.org/eligibility-criteria

1.2.3.2 Fuentes domésticas/locales

Presupuesto de Rentas y Gastos Municipales
La principal fuente de financiamiento de los municipios proviene de las recaudaciones por

concepto de impuestos y contribuciones, conforme a lo estipulado en el Titulo Il de la Ley 106
del 8 de octubre de 1973. Esta recaudacién incluye impuestos directos e indirectos, ingresos por
la renta de activos, transferencias, tasas y derechos, asi como el usufructo de los recursos del
patrimonio municipal y los créditos obtenidos. Estas recaudaciones se destinan a cubrir gastos
de operacién y funcionamiento del municipio. Cada municipio determina los montos mediante
acuerdos municipales, los cuales deben ser aprobados por el Concejo Municipal.

Fuentes de la descentralizacion

Conforme a lo estipulado por el marco juridico sobre la descentralizacion de la administracion
publica (seccion 1.2.2), desde el Gobierno Central se transfieren fondos del Presupuesto General
del Estado a los municipios y a las Juntas Comunales, a través de dos fondos de descentralizacion;
los fondos del Impuestos de Bien Inmueble (IBl) y los fondos del Programa de Inversién de Obras
Publicas y Servicios Municipales (PIOPS), ver Figura 10.
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Figura 10. Fuentes de financiamiento municipal

= 500,000.00 (a municipios
subsidiados)

| = Producto de la recaudacion de
impuestos

y = Proyectos + funcionamiento

Presupuestos i —
de Rentasy Desce.rltra iza
Gastos clon -

. B, " 110,00000a cada

A corregimiento + alcaldia
| )
= Subsidio mensual/ gobierno E - gor;sulta Clll-l'dﬁlldaf:a/JUﬂTES
central \ | e desarrollo loca
X y

= QOperacion + funcionamiento \ y = Representante + Alcalde

T g = proyectos

Fuente: Elaborado por el autor

Estos recursos, en combinacién con los ingresos propios de recaudacién, permiten financiar
obras e inversiones, fomentando el desarrollo y garantizando el funcionamiento eficiente y
transparente de las unidades administrativas locales.

a. Impuesto de Bien Inmueble (IBl): El Ministerio de Economia y Finanzas es
responsable de la recaudacion de este impuesto y su posterior transferencia a los
municipios. El monto para la distribucion de los fondos a cada municipio, se basa en
las cifras recaudadas durante el afio fiscal anterior (incluyendo multas y recargos),
efectuandose a través de partidas trimestrales. La transferencia se realiza dentro de
los cinco dias siguientes al cierre de cada trimestre correspondiente al cobro del
impuesto y los montos acumulados serdn aplicables a cada periodo.

Una vez determinado el monto bruto de asignacién por municipio, si hay municipios
con una asignacién menor a quinientos mil délares (500,000.00 USD), se aplica la
féormula de solidaridad intermunicipal, que busca equiparar a los municipios que su
recaudacion es menor. Estos municipios que no alcanzan este minimo de
recaudacion se les conoce como municipios “Subsidiados”, de manera que con esta
férmula de solidaridad intermunicipal, el MEF, garantice que todos los municipios
cuenten con este monto minimo de 500,000.00 USD como asignacion bruta. Es
importante destacar, que tanto el Municipio de Boquete, como los municipios de
Dolega y Gualaca, forman parte del grupo de 64 municipios a nivel nacional que
reciben subsidio del Estado, debido a que su recaudacién anual se encuentra por
debajo del monto mencionado.

Del monto transferido por el MEF, cada municipio puede destinar hasta un maximo
del 10% para gastos de funcionamiento en municipios urbanos y hasta un maximo
del 25% en municipios semiurbanos y rurales. Del monto restante asignado a
inversion, que puede oscilar entre el 75% y el 90%, se deberd destinar un 1% a la
Asociacidon de Municipios de Panama (AMUPA). Con base al articulo 112-E de la ley
66 del 29 de octubre de 2015, se puede destinar recursos de este programa a las
areas y/o asuntos que se muestran en la tabla 7.
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Tabla 6. Areas y asuntos del programa 1Bl
No. | Areasy Asuntos Descripcion
1 Infraestructura para la Construccién, mejoramiento, ampliacién o rehabilitacion de
Seguridad Ciudadana casas de la tercera edad, rampas de acceso, etc.
2 Servicios Sociales Construccién, mejoramiento, ampliacién o rehabilitacion de

COIF, comedores municipales o comunales, albergues,
muros de contencidn, puentes, vados, casas locales,
comunales, cementerios, etc.

3 Turismo y Cultura Construccidn, mejoramiento, ampliacion o rehabilitacion de
miradores, casas culturales, iglesias. Infraestructura para el
turismo local y paisajismo.

4 Desarrollo Econdmico Social Construccién, mejoramiento, ampliacién o rehabilitacion de
estaciones de policia, mercados municipales, viveros,
muelles, embarcaderos, mercados artesanales, bloqueras,
mataderos, etc.

5 Educacion y Salud Mejoramiento y rehabilitacion de centros y subcentros de
salud, centros educativos.
6 Deportes y Recreacion Construccién, mejoramiento, rehabilitacién o ampliacion de

parques, canchas, aceras, etc. Mejoramiento, rehabilitacion
o ampliacién de caminos de producciodn, calles.
Adquisicion de vehiculos.

7 Servicios Publicos y Construccién, mejoramiento, ampliacién o rehabilitacion de
Domiciliarios acueductos rurales, tinaqueras, centros de reciclaje, tendido
eléctrico, servidumbre pluvial (dragado, canalizacion).
Fuente: Elaborado por el autor, con informacion de la ley 66 del 29 de octubre de 2015.

e Programa de Inversidon de Obras Publicas y Servicios Municipales (PIOPS): El Estado, a

través de la autoridad Nacional de Descentralizacion, transfiere estos fondos a los
municipios y Juntas comunales. A las juntas comunales y municipios, se les asignara
110,000.00 USD anuales, adicional a este monto, se destinara el 1% a la AMUPA, cuya
funcién primordial sera la de coadyuvar con el fortalecimiento de los Municipios del pais.
De este fondo, cada municipio debe destinar un minimo del 70% para inversién y hasta
un 30% para gastos de funcionamiento.
Los proyectos financiados por este programa deben originarse a partir de las necesidades
identificadas en los procesos de consulta ciudadana y con la participacién activa de las
Juntas de Desarrollo Local (JDL). Es importante sefialar que cada corregimiento debe
contar con una JDL por cada comunidad. Los proyectos propuestos para ejecucién
deberan ser registrados en el Sistema Nacional de Inversidon Publica (SINIP) para su
evaluacion. La guia para el manejo de este programa contempla 11 dreas? donde pueden
ser utilizados los fondos (tabla7).

20 Ver el detalle en el siguiente enlace: https://www.contraloria.gob.pa/piop/assets/guia-piop--decreto-70-2017-
gaceta-28393b.pdf
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Tabla 7. Areas y asuntos de financiamiento en el programa PIOPS

No.

Areas y Asuntos

Descripcion

Agua

Construccién, mejoras, servicio o suministro de acueductos.

Salud

Construccién, mejoras, servicio o suministro para hospitales,
centros, subcentros y puestos de salud, sistemas sanitarios
para viviendas, materiales, equipos médicos y de nutricidn;
equipamientos de centros infantiles y comedores. Letrinas,
alcantarillados, saneamiento y manejo de desechos sélidos.

Educacion

Construccion, ampliacién, reparaciéon o mejoramiento de
escuelas, colegios, infoplazas (previo convenio con
SENACYT)

Asistencia Educativa

Consiste en otorgar apoyo econdmico a estudiantes de
primaria, secundaria y universitarios.

Arte y Cultura

Construccién, ampliacidn, reparacion, equipamiento,
adquisicion o mejoramiento de auditorios, casas culturales,
patrimonio historico.

Recreacion y Deporte

Construccién, ampliacidn, reparacion, equipamiento,
adquisicion o mejoramiento de infraestructuras deportivas y
recreativas.

Vivienda

Construccién, mejoramiento o suministro de materiales de
vivienda.

Transporte

Construccién, mejoramiento, mantenimiento, ampliacion,
adquisicion, suministro, equipamiento y habilitacion de
infraestructura de vialidad, veredas, calles, puentes, vados,
casetas de espera, zarsos, carreteras, caminos, horas
magquina. Compra de equipo terrestre para servicio
comunitario. Instalaciones maritimas o aéreas.

Energia

Construccion, distribucion, ampliacién, reparacion,
mejoramiento, conexion, reposicion, adquisicidn o servicio,
suministros e instalacion en materia energética.

10

Multisectorial

Construccidn, instalacion, ampliacidn, reparacion,
mejoramiento, insumos, adquisicién o servicio, suministros y
equipamiento para proyectos de infraestructura
comunitaria, equipo para servicios comunitarios, proyectos
agropecuarios, proyectos de gestién ambiental, proyectos
industriales.

11

Obras sociales

Suministro de bienes o servicios para actividades sociales,
culturales, educativas y deportivas, suministro de alimentos
para centros de salud, subsidio de gastos funerarios,
donaciones varias.

Fuente: Elaborado por el autor, con base en Ley 66.

Tal como se detalla en las tablas 6 y 7, dentro de las areas de inversidon aprobadas para el uso de

los fondos provenientes del IBl y el PIOPS, ambos programas permiten incluir partidas destinadas

a asuntos ambientales, habilitando la ejecucién de inversidn en SbN para la adaptacién urbana.
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1.2.4 Estructura del presupuesto municipal

El Presupuesto de Rentas y Gastos Municipales es un acto formal del Gobierno Municipal que
refleja el plan operativo anual alineado con los planes de mediano y largo plazo. Este presupuesto
detalla la procedencia y el monto de los recursos esperados, asi como los costos asociados a las
funciones y programas municipales, especificando los resultados deseados y los recursos
necesarios para alcanzarlos.

El presupuesto municipal se elaborara en consonancia con la programacion de las actividades
municipales y los planes nacionales de desarrollo, sin menoscabar la autonomia municipal para
gestionar sus propias inversiones. Ademas, el presupuesto de rentas no deberd ser inferior a la
recaudacion del afio anterior.

El ejercicio financiero municipal comienza el 1 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afo
calendario, salvo que el Concejo Municipal decida un periodo diferente para la vigencia del
presupuesto. En caso de que no se apruebe un nuevo presupuesto por causas justificadas, el
presupuesto vigente se mantendra en vigor hasta que se apruebe el nuevo. El Alcalde es
responsable de presentar al Concejo el proyecto de presupuesto de rentas y gastos, el cual debe
ser elaborado con base en los datos e informes proporcionados por el Tesorero Municipal.

1.2.4.1 Presupuesto del Municipio de Boquete

Para la vigencia fiscal 2024, no fue presentado el presupuesto de rentas y gastos del Municipio
de Boquete, como lo sefiala la Ley 37 de 29 de junio de 2009, que Descentraliza la Administracion
Publica en su articulo 116. Por tanto, como establece el articulo 118 de esta Ley, fue considerado
automaticamente prorrogado el presupuesto del ejercicio anterior y también automaticamente
aprobadas las partidas previstas en el proyecto de presupuesto presentado.

El presupuesto de rentas y gastos del Municipio de Boquete, del ejercicio anterior (afio fiscal
2023) fue aprobado mediante el Acuerdo del Concejo Municipal No. 46 del 1 de diciembre de
2022, por un montdn total de 2,620,332.18 USD.

a. Ingresos (Rentas)
El presupuesto de ingresos o rentas refleja la totalidad de los ingresos previstos, desglosados en
ingresos corrientes, ingresos de capital y gestion institucional. Esta proyeccion se basa en las
fuentes de ingresos establecidas en el Régimen Impositivo Municipal vigente y en el Manual de
Clasificacién Presupuestaria del Gasto Publico, aprobado por el Ministerio de Economia y
Finanzas.
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Tabla 8. Presupuesto de ingresos o rentas del Municipio de Boquete para el periodo fiscal 2023

ACTIVIDADES COM. Y DE SERVICIOS 419,660.00
ACTIVIDADES INDUSTRIALES 26,400.00
OTROS IMPUESTOS INDIRECTOS 543,795.00
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,275,145.00
SALDO EN BANCO 120,000.00
INGRESOS DE CAPITAL 130,000.00
TOTAL 2,500,000.00

Fuente: Elaboracidn propia con informacidn de Gaceta Oficial Digital?!.

b. Gastos

El presupuesto de gastos se ejecuta mensualmente, siguiendo el concepto contable de

compromiso presupuestario. La ejecucién se realiza en funcidn de las asignaciones mensuales y

se gestiona mediante las fases de compromiso, devengado y pago.

Tabla 9. Presupuesto de gastos del Municipio de Boquete para el periodo fiscal 2023

GASTOS 2023

CONCEJO MUNICIPAL 649,558.00
ALCALDIA 940,562.18
COMPRAS 25,975.00
TESORERIA MUNICIPAL 168,230.00
FIZCALIZACION GENERAL 2,525.00
MERCADO 105,250.00
ACUEDUCTO 87,195.00
INGENIERIA MUNICIPAL 48,885.00
CEMENTERIO 19,607.00
ASEO Y ORNATO 420,580.00
JUSTICIA COMUNITARIA 151,965.00
TOTAL 2,620,332.18

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Gaceta Oficial Digital No. 29692-A

Por medio del Acuerdo del Concejo Municipal No. 03 del 1 de febrero de 2024, fue aprobado el
uso de los saldos de la vigencia 2023 y el presupuesto de funcionamiento para la vigencia 2024
del fondo proveniente del IBl, modificado posteriormente por el Acuerdo No. 07 del 25 de abril
de 2024. De esta forma, los montos asignados por el Ministerio de Economia y Finanzas al

Municipio de Boquete, derivados de la transferencia del IBI, corresponde a un total de 500,000.00

USD para la vigencia fiscal 2024.

21 Gaceta Oficial No. 29692-A. Ver aqui: https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29692 A/95733.pdf
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De este monto, el 25% (125,000 USD) sera destinado a funcionamiento, sumado a los saldos de
la vigencia 2023 (59,655.62 USD), representa un total de 184,655.62 USD para gastos de
funcionamiento 2024.

En el andlisis detallado del presupuesto municipal de Boquete, no se identifica un gasto especifico
destinado a temas medioambientales, mas alld de mantenimiento y reparacidn de equipos, aseo
y ornato, las cuales se mencionan de manera general. En cuanto al presupuesto para ejecucién
del Plan Anual de Obras e Inversién, se incluye dentro del total de ingresos del presupuesto de
rentas y gastos, pero no fue posible identificar el detalle de los proyectos del plan anual de obras
e inversiones aprobadas para el uso de los fondos provenientes de los programas de
descentralizacion. Ambos programas permiten asignar partidas para asuntos ambientales y
facilitar la inversién en adaptacién urbana.

Es importante destacar que, por medio de la Resolucién del Consejo Municipal No. 26 de 23 de
mayo de 2024, fue rechazado el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Boquete
(PLOT), que habia sido presentado por la Autoridad de Turismo de Panama (ATP). Este rechazo
se fundamenta en el articulo 17 de la Ley 6 del 1 de febrero de 2006, que regula el Ordenamiento
Territorial para el Desarrollo Urbano. Segun esta ley, el plan local debe ser elaborado por el
municipio correspondiente, en su calidad de autoridad urbanistica local. Una vez se cuente con
el PLOT, debidamente consensuado por todos los actores, permitird establecer un marco
estratégico para el uso y desarrollo del suelo, promoviendo un equilibrio entre el crecimiento
urbano, la proteccion del medio ambiente y la calidad de vida de los habitantes del Distrito de
Boquete, optimizando los recursos, previniendo conflictos de uso y garantizando un desarrollo
sostenible y ordenado en el territorio.

Por otra parte, no se identificd ningin mecanismo de financiamiento especifico para la gestion
de riesgos y desastres a nivel municipal. Los procesos de descentralizacién de competencias y
responsabilidades establecidos por la Ley 37 de 2009, reformada mediante la Ley 66 de 2015,
designa a los municipios responsabilidades en la gestidn de riesgos de desastres y respuesta ante
eventos climaticos extremos. No obstante, estas responsabilidades son todavia muy incipientes
para los gobiernos locales, en un escenario donde los recursos disponibles y las capacidades
técnicas son limitadas. El Acuerdo de Concejo Municipal de Boquete No. 46 del 1 de diciembre
de 2022, en su Capitulo Il sobre la ejecucion del presupuesto municipal en su articulo No. 13,
establece que, en caso de desastres naturales, emergencias sanitarias o de indole social, se debe
declarar mediante acuerdo municipal o decreto alcaldicio, facultando al Alcalde del Distrito de
Boquete, para actuar de manera inmediata en la busqueda de los recursos para hacer frente a
los eventos suscitados.

En el Plan Estratégico Nacional de Gestidn Integral de Riesgos del SINAPROC??, que menciona los
riesgos de desastre en Chiriqui, se incluye al Distrito de Boquete como una zona vulnerable ante
las inundaciones y desplazamientos de tierra. Este plan del SINAPROC, aborda un marco

22 Consultar en el siguiente enlace: https://www.sinaproc.gob.pa/wp-content/uploads/2022/12/Gird-PLAN.pdf
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estratégico para la gestidn financiera de riesgos de desastres, sin embargo, este marco carece de
claridad en cuanto a su alcance debido a su falta de especificidad a nivel local. La entidad
responsable de este marco estratégico es el Ministerio de Economia y Finanzas.

1.2.4.2 Presupuesto Municipal de Dolega

Mediante el Acuerdo del Concejo Municipal No. 026-2023 de 22 de noviembre de 2023, fue
aprobado el presupuesto de rentas, gastos, funcionamiento e inversiones del Municipio de
Dolega, para la vigencia fiscal que comprende del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.

a. Ingresos (Rentas)

El presupuesto de ingresos o rentas refleja la totalidad de los ingresos previstos, desglosados en
ingresos corrientes, ingresos de capital y gestidn institucional. Esta proyeccion se basa en las
fuentes de ingresos establecidas en el Régimen Impositivo Municipal vigente y en el Manual de
Clasificacién Presupuestaria del Gasto Publico, aprobado por el Ministerio de Economia y
Finanzas. Los montos asignados por el Ministerio de Economia y Finanzas al Municipio de Dolega,
que provienen de la transferencia del Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI) y del subsidio
correspondiente, se reflejan en el presupuesto de ingresos y gastos (ver tabla 10). Este monto
totaliza 861,063.72 USD, beneficiando al Municipio de Dolega, que forma parte del grupo de 64
municipios a nivel nacional que reciben subsidio del Estado.

Tabla 10. Presupuesto de ingresos o rentas del Municipio de Dolega para el periodo fiscal 2024

INGRESOS 2024

ACTIVIDAD COMERCIAL 377,097.42
COMERCIO 33,010.00
IMPUESTOS DE CIRCULACION 1,332,000.00
ARRENDAMIENTOS 12,100.00
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 205,000.00
INGRESOS POR VENTA DE SERV. (RECOLECCION DE

BASURA) 18,000.00
GOBIERNO CENTRAL (SUBSIDIO) 364,813.72
IMPUESTO BIEN INMUEBLE 496,250.00
PIOPSM 109,230.00
DERECHOS 68,520.00
TASAS 209,100.00
INGRESOS VARIOS 350,710.00
SALDO DE CAJAY BANCO 10,000.00
VENTAS 10,000.00

TOTAL 3,595,831.15

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Gaceta Oficial Digital?3.

23 Gaceta Oficial No. 29946. Ver aqui: https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29946/102240.pdf
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b. Gastos
El presupuesto de gastos se ejecuta mensualmente, siguiendo el concepto contable de
compromiso presupuestario. La ejecucion se realiza en funcion de las asignaciones mensuales y
se gestiona mediante las fases de compromiso, devengado y pago.

Tabla 11. Presupuesto de gastos del Municipio de Dolega para el periodo fiscal 2024

GASTOS 2024

CONCEJO MUNICIPAL 1,047,727.48
ALCALDIA 794,551.39
POLICIA MUNICIPAL 175,300.84
PROYECCION SOCIAL 60,401.86
TESORERIA 569,492.28
AUDITORIA 17,303.00
INGENIERIA 83,940.23
DEPARTAMENTO DE ASEO Y ORNATO 129,221.45
JUECES DE PAZ 112,412.62
IMPUESTO BIEN INMUEBLE 496,250.00
PIOPSM 109,230.00

TOTAL 3,595,831.15

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Gaceta Oficial Digital No. 29946.

En el andlisis detallado del presupuesto municipal del Distrito de Dolega, no se identifica un gasto
especifico destinado a temas medioambientales, mas alld de mantenimiento o reparacion de
equipos, aseo y ornato, las cuales se mencionan de manera general. En cuanto al presupuesto
para ejecucion del Plan Anual de Obras e Inversidn, se incluye dentro del total de ingresos del
presupuesto de rentas y gastos, pero no fue posible identificar el detalle del plan anual de obras
e inversiones aprobadas para el uso de los fondos provenientes del IBl y del PIOPSM. Ambos
programas permiten asignar partidas para asuntos ambientales y facilitar la inversidon en
adaptacion urbana.

Por otra parte, no se identificd ningin mecanismo de financiamiento especifico para la gestion
de riesgos y desastres a nivel municipal. Los procesos de descentralizacién de competencias y
responsabilidades establecidos por la Ley 37 de 2009, reformada mediante la Ley 66 de 2015,
designa a los municipios responsabilidades en la gestidn de riesgos de desastres y respuesta ante
eventos climaticos extremos. No obstante, estas responsabilidades son todavia muy incipientes
para los gobiernos locales, en un escenario donde los recursos disponibles y las capacidades
técnicas son limitadas.

En el Plan Estratégico Nacional de Gestidn Integral de Riesgos del SINAPROC?*, que menciona los
riesgos de desastre en Chiriqui, no incluye al Distrito de Dolega. Este plan aborda un marco

24 Consultar en el siguiente enlace: https://www.sinaproc.gob.pa/wp-content/uploads/2022/12/Gird-PLAN.pdf
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estratégico para la gestion financiera de riesgos de desastres, sin embargo, este marco carece de
claridad en cuanto a su alcance debido a su falta de especificidad a nivel local. La entidad
responsable de este marco estratégico es el Ministerio de Economia y Finanzas.

1.2.4.3 Presupuesto Municipal de Gualaca

Mediante el Acuerdo del Consejo Municipal No. 020-2023 del 26 de diciembre de 2023, fue
aprobado el presupuesto de egresos del Municipio de Gualaca. Este presupuesto incluye los
montos asignados por el Ministerio de Economia y Finanzas, derivados de la transferencia del
Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI), asi como del subsidio correspondiente, beneficiando al
Municipio de Gualaca, que forma parte del grupo de 64 municipios a nivel nacional que reciben
subsidio del Estado. Los recursos destinados al funcionamiento del municipio estan reflejados en
el presupuesto para el ejercicio fiscal que abarca del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024, con
un total de 141,647.13 USD (ver tabla 12).

Tabla 12. Presupuesto de Egresos del Municipio de Gualaca para el periodo fiscal 2024

EGRESOS 2024

SALDO CAJAY BANCO 16,647.13

TRANSFERENCIA DE CAPITAL (APORTE DEL IBI

POR PARTE DEL MEF - FUNCIONAMIENTO) 125,000.00
TOTAL 141,647.13

Fuente: Elaboracidn propia con informacidn de Gaceta Oficial Digital®.

El presupuesto de egresos o gastos, se ejecuta mensualmente siguiendo el concepto contable de
compromiso presupuestario. La ejecucion se realiza en funcidn de las asignaciones mensuales y
se gestiona mediante las fases de compromiso, devengado y pago.

En cuanto al presupuesto de inversién para el Plan Anual de Obras e Inversion municipal,
derivado de la transferencia del IBI, para la vigencia fiscal del afio 2024, fue aprobado a través
del Acuerdo de Concejo Municipal No. 006-2024 del 25 de marzo de 2024, por un monto total de
375,000.00 USD. En el analisis detallado del presupuesto municipal del Distrito de Gualaca, no
se identifica un gasto especifico destinado a temas medioambientales. En cuanto al Plan Anual
de Obras e Inversidn, se presenta un desglose de los proyectos aprobados en la audiencia publica
comunitaria, principalmente orientados a mejora de acueductos, mejora de caminos de
produccién y calles en las comunidades. El programa IBI permite asignar partidas para asuntos
ambientales y facilitar la inversién en adaptacién urbana.

Por otra parte, no se identificd ningin mecanismo de financiamiento especifico para la gestién
de riesgos y desastres a nivel municipal. En el Plan Estratégico Nacional de Gestién Integral de
Riesgos del SINAPROC?6, que menciona los riesgos de desastre en Chiriqui, tampoco se incluye al

25 Gaceta Oficial No. 30050-B. Ver aqui: https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/30050 B/105154.pdf
26 Consultar en el siguiente enlace: https://www.sinaproc.gob.pa/wp-content/uploads/2022/12/Gird-PLAN.pdf
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Distrito de Gualaca. Aunque este plan aborda un marco estratégico para la gestidn financiera de
riesgos de desastres, la entidad responsable de este marco estratégico es el Ministerio de
Economia y Finanzas.

Otras fuentes de inversion local

Las Juntas de Desarrollo Local (JDL) que son conformadas por los habitantes de las comunidades
y que tienen participacion en la toma de decisiones para la “organizaciéon, coordinacion,
planificaciéon y ejecucién del desarrollo integral de sus comunidades, corregimientos y distritos”,
son facultados por la Ley No. 37 del 29 de junio de 2009 con atribuciones que podrian figurar
como ventanas para la inversién local como:

e Gestiéon y administracion de fondos comunes: organizar entre los miembros de la
comunidad las actividades necesarias para recaudar fondos y que participen activamente
en la solucion de los problemas de la comunidad.

e Desarrollar programas de proteccion y cuidado del ambiental.

e Promover la participacién de las comunidades en la definicién de prioridades de
proyectos de su comunidad y participar en el diagndstico y la ejecucién del Plan
Estratégico del Corregimiento.

En este sentido, las JDL deben desarrollar las “Estrategias de Desarrollo Distrital” de los cuales
pueden surgir programas ambientales y/o climaticos, lo que podria dar lugar a buscar
financiamiento.

El Concejo Municipal es el ente encargado de definir las comunidades que conforman cada JDL.
Mientras que las distintas Juntas Comunales, lideradas por los representantes de corregimientos
que conforman los distritos de Boquete, Dolega y Gualaca, tienen las siguientes
responsabilidades:

e Elaboracién de Reglamento interno

e Registro de la Directiva

e Expide resolucion de registro

e Lleva registro del Reglamento Interno y sus modificaciones.

e La JDL toman posesion ante el presidente de la Junta Comunal

o El| Presidente de la Junta comunal, acredita la JDL ante la Secretaria General de la Alcaldia
correspondiente.

1.3 Instituciones financieras

La economia panamefia se caracteriza principalmente por su sistema monetario bancario, el cual

se basa en el uso del délar estadounidense como moneda de curso legal y en la integracidn de
un sistema bancario altamente conectado a nivel global. Este sistema opera sin una banca central

o autoridad encargada de controlar la oferta monetaria, asi como de regular la politica monetaria
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o cambiaria en el pais. Desde sus inicios, este esquema monetario ha proporcionado estabilidad

macroecondmica en las principales variables y precios de la economia.

La estructura del sistema financiero en Panama incluye una variedad de instituciones, tales como:

bancos, empresas de valores, fondos de pensiones, aseguradoras, cooperativas, entidades

financieras, bancos de desarrollo, compaiiias de leasing y asociaciones de ahorro y crédito para

la vivienda.

El modelo regulador de Panama se basa en la supervisién separada por entidades especificas, es

decir, cada mercado financiero cuenta con su propio organismo regulador (tabla 10).

Tabla 13. Instituciones reguladoras del mercado financiero

Regulador

Superintendencia de
Bancos de Panama

Superintendencia del
Mercado de Valores de
Panama
Superintendencia de
Seguros y Reaseguros de
Panama

Fuente: Elaboracidn propia del autor con informacién del Consejo de Coordinacién Financiera, 2024.

Productos

Mercado
Financiero
Banca

Valores

Seguros

Responsabilidades y marco legal

Regular y supervisar a los bancos de
conformidad con el Decreto Ejecutivo No. 52 de
30 de abril de 2008, que adopta el Texto Unico
del Decreto Ley No. 9 de 26 de febrero de 1998,
modificado por el Decreto Ley No. 2 de 22 de
febrero de 2008; a las empresas fiduciarias,
conforme a la Ley No. 21 de 10 de mayo de
2017;y a las empresas financieras, empresas de
arrendamiento financiero o leasing, empresas
de factoring, emisores o procesadores de
tarjetas de débito, crédito y prepagadas,
entidades emisoras de medios de pago y dinero
electroénico, exclusivamente en lo referente a la
Prevencién del Blanqueo de Capitales,
Financiamiento del Terrorismo y de |la
Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva,
conforme a lo establecido en la Ley No. 23 de 27
de abril de 2015.

Regular y supervisar a los emisores, sociedades
de inversién, intermediarios y demads
participantes del mercado de valores; cuyo
marco legal lo establecen las leyes: Decreto Ley
1 de 8 de julio de 1999, Ley No. 67 de 1 de
septiembre de 2011, Ley de No. 23 de 27 de
abril de 2015 y la Ley N.°66 de 9 de diciembre
de 2016.

Regular la actividad de seguros, reaseguros y
aseguradoras cautivas en Panama; cuyo marco
legal lo establecen las leyes: Ley de Seguros (N°
12 del 3 de abril de 2012), Ley de Reaseguros
(No. 63 de 19 de septiembre de 1996) y la Ley
de Aseguradoras Cautivas (No. 60 de 29 de julio
de 1996).

Actualmente no existen bancos de desarrollo a nivel municipal. Sin embargo, a nivel nacional, las

instituciones financieras ofrecen préstamos blandos para proyectos relacionados a mitigacion,

orientados principalmente al financiamiento de: paneles solares y vehiculos eléctricos (tabla 11).
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Mapeo de productos bancarios con enfoque en financiamiento climdtico

Financiamiento para
clientes de consumo

Bancadeconsumo

Personas naturales

(enfoque primario)y
sociedades o fundaciones
(enfoque secundario)

6.75% + FECI (varia
dependiendo de
las tasas en su
momento)

30,000USD
promedio; Monto
maximo 50,000 USD

Crédito hipotecario
desembolsado atravésde un
acuerdo privado

Financiamiento de paneles
solares paraclientes
Empresariales

PersonasJuridicas

Micro, Pequefias,
Medianasy Grandes
Empresas

Tasas varian
dependiendo dela
bancaqueatiende

el cliente

(Comercial,
Corporativo)y el

tamafio dela
empresa. Tasas
oscilan entre 6.00%
y 8.00% (FECI, si
aplica, segun
producto ofrecido)

Varia dependiendo
del consumo
eléctricodela

empresa. Hoy dia
tenemos
financiamientosque
oscilan entre 15mil
USD hasta 7.350MM
USD (plantasolar)

Ofrece Arrendamientos
Financieros, Prestamos
Comercialesy Lineas de
Adelanto para financiar el
desarrollo del proyecto

Financiamiento para
residenciales

Bancade consumo

Personas naturales

Tasadeinterés
desde 5.25%

Monto maximo:
25,000 USD

Plazo hasta 10 afios

Financiamiento para
paneles solares
residenciales

Bancade consumo

Personas naturales

4.50%

6,414,127

Hasta 72 meses de
financiamiento

Paneles solares,
tratamiento de agua

Leasing

Construccidn sostenible,
energias renovables,
tecnologia con fuentes de
energiarenovable,
eficiencia energética,
produccidon maslimpia,
entreotras

Financiamiento de
proyectos
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Hasta el 90% del valor

Crédito de auto regular, se
trabajaigual que cualquier

eléctricos Empresarial/Corporativo juridicas (enfoque delagarantia )
. tasas en su préstamo
secundario)
momento)
N/A N/A N/A N/A N/A N/A
ki iamiento de aut B d P tural 0% de comisién decierre
nanciamiento de autos anca de consumo ersonas naturales
: fam! Y ¢ Y y Y y 4.5 % deinterés 6,414,127 Hasta 84 meses de

hibridos o eléctricos corporativo

juridicas

financiamiento

Financiamiento de autos

0 . Banca de consumo
hibridos o eléctricos

Persona natural

Leasing - vehiculos

- P Leasing
hibridos/eléctricos

* Cosechade Agua (Compra
deequipoy materiales para
cosecha o captacion de
agua, bombas de Agua,

reservorios, pozos, geo )
'P '8 Agropecuarios

AGROPECUARIOS

Personas naturales o

Tasadeinterésdel
1%, siemprey
cuando las
tecnologias se
manejen bajo el
plan deinversion

De acuerdo al analisis

Plazo hasta 25(veinticinco)
afos, dependiendo del tipo de
proyecto donde sevaya a
establecer la tecnologia,
siemprey cuando se evallela

membranas, otros). juridicas . del programa generacion deingresos del
o financiadoy que .
¢ Ahorro Energético. proyecto alternativo.
. desarrollela ,

e Tratamiento de desechos. L En este plazo se tomara en

B actividad por la cual i .
¢ Preservacion del Hato cuenta un periodo de gracia de

fue dado el 5

Ganadero o hasta 2 afios.

L. financiamiento.
e Restauracion de Suelo
e Reforestacion
® Asistencia Técnica

N/A N/A N/A N/A N/A N/A

Fuente: Elaboracidn propia del autor, con informacién de la pagina web de diversos bancos locales.
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Con lo que respecta al mercado de capitales, Latinex ha desarrollado una Guia para la Emisién de
Valores Negociables Sociales, Verdes y Sostenibles (SVS), bajo estandares y principios
internacionales del Climate Bonds Initiative (CBI) y de la Asociacidon Internacional del Mercado de
Capitales (International Capital Market Association, ICMA, por sus siglds en inglés), para orientar
a los emisores sobre este tipo de instrumentos financieros.

Conforme a la normativa panamefia, las estructuras posibles para las emisiones SVS son las
siguientes?’:

e Bonos: titulo valor representativo de una empresa publica o privada. Mediante esta clase
de titulos el emisor recibe fondos del publico en general para financiar sus proyectos y
en contrapartida los bonos devengaran un interés para su poseedor.

e Fondos de inversidn: instrumento de inversidén por el que un inversionista o participe
aporta o suscribe una cantidad de dinero que le da derecho a la propiedad de un
porcentaje de la cartera del fondo (participacién). Dicha cartera esta formada por
diversos activos y es administrada por una sociedad gestora.

e Letras del tesoro: titulos de renta fija emitidos por el Gobierno, con vencimientos de
hasta un afio.

e Notas del tesoro: titulos de renta fija emitidos por el Gobierno, con vencimientos entre
uno y hasta diez afios.

e Bonos del tesoro: titulos de renta fija emitidos por el Gobierno con vencimientos desde
diez afios en adelante.

e Valores: todo bono, valor comercial negociable u otro titulo de deuda, derecho bursatil
reconocido en una cuenta de custodia, cuota de participacion, certificado de
participacion, certificado de titularizacién, certificado fiduciario, certificado de depdsito,
cédula hipotecaria, opcidn y cualquier otro titulo, instrumento o derecho cominmente
reconocido como un valor o que la Superintendencia determine que constituye un valor.

e VCN (Valores Comerciales Negociables): son conocidos en el mercado financiero
internacional como papel comercial. Son titulos de renta fija de corto plazo con un plazo
menor a los 365 dias, emitidos principalmente para financiar requerimientos de capital
de trabajo.

Actualmente el mayor volumen de emisiones SVS listadas a través de Latinex, corresponde a
bonos verdes para el financiamiento de iniciativas en el sector energia (tabla 12).

27 Guia para la emisidn de valores negociables SVS. Latinex, 2019. Enlace a la guia:
https://www.latinexbolsa.com/documents/41/Guia_para Emision _de Valores Negociables SVS ylwi9vi.pdf
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Tabla 15. Bonos verdes listados en Latinex entre 2019-2023

Emisor Monto listado Sector
(USD millones)
Corporacion
Interamericana para el ,
Financiamiento de 200 Energla
Infraestructura (CIFI)
INTERENERGY Systems 262 Energia
BG Metal Trade 10 Industrial
Unileasing, Grupo 10 Bienes raices
Unibank
Toabré Parque Edlico 150 Energia
Total listado en Latinex 632

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la pagina web de Latinex, 2024.

El pais cuenta con un Marco de Financiamiento Sostenible?®, que brinda la oportunidad de emitir
bonos y/o contratar préstamos verdes, sociales y/o sostenibles, con la intencidn de canalizar
recursos hacia inversiones y gastos que contribuyan al cumplimiento de los objetivos
ambientales, sociales y econdmicos del pais. La emisidn de este tipo de instrumentos tematicos
le permitira a Panama financiar proyectos con un impacto ambiental y social (MEF, 2024).

Dentro de este marco de financiamiento se contempla la creaciéon de una comisién técnica
dirigida y conformada por personal técnico del Ministerio de Economia y Finanzas, denominada
Comité para el Financiamiento Ambiental, conformada ademas por personal técnico designado
por el Ministerio de Ambiente, la Secretaria Nacional de Energia, la Direccién Nacional de
Presupuesto de la Nacion (DIPRENA), la Direccién de Proyectos de Inversién (DPI) y la Direccion
de Financiamiento Publico (DdFP).

En conjunto con el Marco de Financiamiento Sostenible, el pais cuenta con la Taxonomia de
Finanzas Sostenibles de Panama?, la cual define lo que es una inversién ambientalmente
sostenible para el pais y establece un marco de referencia que facilita a los actores de la economia
real y del sector financiero la identificacion de las actividades econdmicas e inversiones que
contribuyen al cumplimiento de los objetivos medioambientales y sociales del pais (GTFS, 2023).

Esta taxonomia fue elaborada por la Superintendencia de Bancos, la Superintendencia del
Mercado de Valores, la Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama (estas tres

28 Marco de Financiamiento Sostenible disponible en
https://fpublico.mef.gob.pa/reportes/TELECONFERENCIAS/Marco%20de%20finc%20sostenible%20panama%202024
-7.pdf

29 Taxonomia de Finanzas Sostenibles de Panama disponible en https://www.unepfi.org/wordpress/wp-
content/uploads/2024/03/Taxonomia-de-Finanzas-Sostenibles-de-Panama.pdf
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instituciones reguladoras estan a cargo de la comisién de gobernanza de la taxonomia) y el Grupo
de Trabajo de Finanzas Sostenibles, en colaboracién con el Ministerio de Ambiente y el Ministerio
de Economia y Finanzas de Panama.

Asi mismo, en marzo de 2023, fue realizado el lanzamiento del proyecto “GCF Panama: Alineacion
de los flujos financieros del sector financiero de Panama de acorde a los objetivos de cambio
climdtico del Acuerdo de Paris”, financiado por el Fondo Verde del Clima y la Unién Europea, a
través del Programa EUROCLIMA, estableciendo una estructura rectora de finanzas sostenibles
para el sector financiero de Panamia, con herramientas e instrumentos para facilitar la
movilizacién de recursos necesarios para una economia de bajas emisiones y resiliente al clima.
Este proyecto incluyd el desarrollo de una taxonomia de finanzas sostenibles para el sistema
financiero privado panamefio (banca, seguros, reaseguros y merado de valores), la cual fue
lanzada en marzo de 2024 e involucra un periodo de pilotaje de implementacion en las carteras
de los bancos, aseguradoras y mercado de valores del pais, para posteriormente avanzar con la
elaboracion de diversas guias practicas para orientar a las instituciones sobre como implementar
esta taxonomia de finanzas sostenibles de Panama y brindar recomendaciones a los reguladores
del sector financiero para el desarrollo de un marco legal que permita la implementacién de la
taxonomia nacional en todo el sistema financiero.

Por su parte, el Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA) brinda la oportunidad a productores
nacionales a acceder a financiamientos dirigidos a la adaptacidn y mitigacidon del cambio climatico
del cual se detallan algunos puntos a continuacion:

e Actividades a financiar del programa: cosecha de agua (Compra de equipo y maeriales
para cosecha o captacion de agua, bombas de Agua, reservorios, pozos, geo membranas,
otros), ahorro energético, tratamiento de desechos, preservacién del hato ganadero,
restauracion de suelos, reforestacion, asistencia técnica.

e Dirigido a: persona natural, persona juridica u organizaciones.

e Tasay Plazo: tasa de interés del 1%, siempre que las tecnologias se manejen bajo el plan
de inversién financiado, desarrollando especificamente la actividad por la cual fue
otorgado el financiamiento. Hasta 25 afos, dependiendo del tipo de proyecto donde se
vaya a establecer la tecnologia, evualuando previamente la generacidn de ingresos del
proyecto alternativo. Incluye un periodo de gracia de hasta 2 afios.

Por otro lado, través del Ministerio de Ambiente en coordinacién con el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) y el Grupo de Trabajo de Finanzas Sostenibles, se fortaleceran las capacidades
de manera continua en la implementacidon y potenciacidn de las iniciativas de acceso al
financiamiento climatico del sector privado, asi como para el reforzamiento y avance de las
iniciativas de sostenibilidad como el Protocolo de Finanzas Sostenibles de la Asociacién Bancaria
de Panama, Grupo de Trabajo de Finanzas Sostenibles (GTFS), Centro de Economia Circular del
Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP) y otras instancias similares que surjan a futuro.
En este ejercicio se encuentran involucrados, ademas de organismos del Estado antes
mencionados, la Superintendencia de Bancos de Panama (SBP) y la Superintendencia de Seguros
y Reaseguros de Panama (SSRP).
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1.4 Medidas de adaptacion existentes

A continuacidn, se presenta algunas iniciativas que involucran aspectos de adaptacion, con
diferentes fuentes de financiacion.

Reconstruccién de Parque Municipal de Gualaca

La reconstruccidn del Parque Municipal Alberto Ortega, fue realizada con una inversidn de
358,834.91 USD. Este parque es uno de los principales espacios publicos del Distrito de
Gualaca. Esta importante obra fue financiada mediante el pago de tributos municipales por
parte de la empresa generadora de electricidad AES Panama, en concepto de permisos de
construccion para la reparacion de la Central Hidroeléctrica Esti. El parque cuenta con
multiples areas verdes y arboles, proporcionando sombra y aportando en la reducciéon de las
temperaturas en los dias calurosos.

Los fondos restantes de estos impuestos se destinaron a otras iniciativas comunitarias, como
la adquisicion de un camién volquete de 10 ruedas, con el fin de mejorar las condiciones
sanitarias del distrito, a través de la recoleccién de basura en las comunidades. También se
realizaron trabajos de adecuacion en el sistema de suministro de agua potable en la planta
potabilizadora de Gualaca, la cual fue construida y donada a la comunidad por AES Panama en
2002, como parte de sus acciones de Responsabilidad Social Empresarial.

Figura 11. Imdgenes del Parque Municipal de Gualaca

Fuente: Imagenes tomadas de la pagina web de AES Panama, 2024.
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Monitoreo y limpieza de cauce del Rio Caldera

Debido al riesgo de inundaciones que representa el rio Caldera, SINAPROC ha emitido
recomendaciones para la prevencién de riesgos de desastres, que incluyen la limpieza del
lecho del rio como medida preventiva. Esta accidn busca reducir el riesgo asociado a la
acumulacién de material pétreo y vegetacidn, incluidos troncos, que pueden provocar la
formacidon de cabezas de agua y, en consecuencia, el desbordamiento del afluente que
atraviesa diversas comunidades. Este problema se agrava con el aumento del caudal del rio,
provocado por las intensas lluvias en la cordillera.

Estos trabajos de limpieza tuvieron un costo de 200,000 USD, financiados a través de fondos
de descentralizacion del presupuesto de obras e inversidon del Municipio de Boquete. Esto
permitira llevar a cabo las acciones preventivas y de adaptacidn climatica, recomendadas por
el Ministerio de Obras Publicas y SINAPROC.

Figura 12. Imdgen del Rio Caldera, Distrito de Boquete

Fuente: Imagen tomada de medios de comunicacién local, 2024.
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2. Barreras/ Brechas para el financiamiento de SbN en zonas
urbanas

En los ultimos afios, los conceptos de adaptacion climatica y soluciones basadas en la naturaleza
(SbN) han ganado considerable reconocimiento. Sin embargo, una de las principales barreras
para la expansién de las SbN es su percepcién como un concepto relativamente nuevo. Aunque
las SbN han sido incorporadas en compromisos y llamados a la accién climatica a nivel global, su
difusion mas alla de los ambitos académicos y ambientales ha sido limitada.

Regulaciones e incentivos

e Las iniciativas de mitigacién y adaptacién climatica han mantenido una gobernanza
predominantemente dirigidas por el gobierno central, financiadas tanto por recursos
nacionales, como por cooperacidn internacional. Como resultado, a nivel local, los
municipios enfrentan diversas barreras regulatorias, que restringen la implementacién
efectiva y la gestion del financiamiento climatico.

e El marco juridico municipal vigente no contempla criterios especificos que propicien la
implementacién adecuada y canalizacidn de recursos para el financiamiento de SbN para
las ciudades.

e Se observa una carencia en el desarrollo o actualizacidon de normativas sectoriales con
enfoque de cambio climdtico, que permita transversalizar las acciones de adaptacién de
forma prioritaria.

e La falta de retribuciones o incentivos para el sector privado puede dar lugar a que,
destinar fondos a proyectos de SbN sea percibido por el sector privado Unicamente como
actos de responsabilidad social o filantropia, en lugar de considerarse inversiones que
pueden generar ingresos y una variedad de beneficios a las ciudades donde las empresas
llevan a cabo sus operaciones comerciales. Las SbN tienen un gran potencial de incluirse
dentro de las estrategias de sostenibilidad corporativa, sin embargo, existen alternativas
a corto plazo que son mas populares y han sido mas ampliamente implementadas por
las empresas.

Acceso a recursos

e Existe poca capacidad de endeudamiento por parte de los municipios, dado que los
desafios politicos son fuertes y los esfuerzos son orientados a otras prioridades distintas
a la adaptacion climatica.

e Falta de conocimiento sobre fuentes e instrumentos disponibles para acceder a un
financiamiento eficiente, asi como la debilidad de formacidn técnica municipal, donde se
hace necesario el desarrollo de capacidades técnicas del personal.

e Limitantes para invertir en iniciativas de adaptacidn municipal debido a la desconfianza
en la gestidn de recursos por parte de los municipios, ante las debilidades en materia de
transparencia, acceso a informacién publicamente disponible y rendicién de cuentas.
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Planificacion urbana
e Lasciudades en diversas zonas urbanas fueron desarrollandose a lo largo de los afios, sin
contar con la debida planificaciéon y ordenamiento territorial que contemplen aspectos
de adaptacion de las ciudades ante los efectos del cambio climatico, lo cual limita la
inclusion de consideraciones climaticas dentro de la gestién presupuestaria de los
municipios.

Desarrollo de capacidades

e las inversiones en mitigacidn del cambio climatico suelen asociarse con beneficios que
son relativamente faciles de identificar y cuantificar. En contraste, las soluciones
relacionadas con la adaptacidon presentan desafios en cuanto a su identificacién y
cuantificacidn. La evaluacion de las acciones de adaptacién requiere una estimacién
precisa de los dafios y pérdidas evitadas para justificar la inversion, especialmente
cuando los costos de estas inversiones superan los de alternativas potenciales. La falta
de una metodologia estandarizada para cuantificar estos beneficios y no contar con
personal técnico idoneo, puede dificultar la evaluaciéon y priorizacion de las inversiones
en adaptacion. Se requiere instalacion y fortalecimiento de capacidades técnicas a los
equipos municipales y de los actores claves.

e Los Distritos de Boquete, Dolega y Gualaca, cuentan con pocas Juntas de Desarrollo Local
(JDL) en sus corregimientos, lo que limita la participacion ciudadana en la toma de
decisiones sobre los proyectos incluidos en el plan anual de obras e inversién municipal,
financiados por los fondos provenientes de la descentralizacion (IBl y PIOPS). La Ley de
Descentralizacion establece que las JDL deben fomentar la participacién de las
comunidades en la definicion de prioridades de proyectos en dicho plan anual. En este
contexto, se presentan oportunidades para fortalecer la participacion ciudadana,
avanzar en la consolidacién de las JDL, potenciar la educacidn ambiental en las
comunidades y asi, mejorar la comprensidn sobre cambio climatico, para promover la
asignacion de recursos destinados al financiamiento de proyectos de adaptacion
climdtica en el marco de este plan anual de obras, ya que, actualmente los ciudadanos
tienden a priorizar otro tipo de proyectos, especialmente aquellos relacionados con
infraestructura gris.
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3. Oportunidades de financiar la adaptacion en la
planificacion urbana

3.1 Oportunidades para movilizar financiamiento publico

A nivel nacional, es de gran importancia la consolidacidn transversal del sistema financiero bajo
un enfoque climatico, de tal manera que incluir criterios de la gestién de cambio climatico en el
sistema financiero publico y privado, creara oportunidades y mostrara los riesgos expuestos en
una institucion.

Durante los ultimos anos, el Ministerio de Economia y Finanzas ha avanzado de forma importante
en la construccion de capacidades técnicas en el sector publico, principalmente aquellas
asociadas a la transversalizacidn del cambio climatico en los procesos de gestidén del presupuesto,
inversiones y deuda publica. Sin embargo, aun existen dreas de oportunidad para el desarrollo
de capacidades y la transversalizacién a nivel de los gobiernos locales.

El pais cuenta con el Marco de Financiamiento sostenible, como marco de referencia que permite
la emision de bonos tematicos y/o contratar préstamos verdes, sociales y/o sostenibles a fin de
financiar proyectos nuevos o existentes que correspondan a una de las categorias ambientales
y/o sociales elegibles. Los municipios pueden acceder a este tipo de mecanismos de
financiamiento, a través del procedimiento de presentacién de proyectos del SINIP. Este Marco
de Financiamiento Sostenibles se encuentra alineado con los Principios de Bonos Verdes de 2021,
Principios de Bonos Sociales de 2021, y la Guia de Bonos Sostenibles, de la Asociacién
Internacional de Mercados de Capiteles (ICMA), lo cual incrementa la atraccidn de inversionistas
no solo del mercado local, sino también internacional.

En 2023, fue presentado el proyecto de Ley 942 que establece el marco normativo de la respuesta
nacional al cambio climatico y dicta otras disposiciones, sin embargo, el proyecto de ley no
avanzo a los debates correspondiente. Existe una gran oportunidad de retomar esta iniciativa de
ley, ya que, contempla normativas para el involucramiento tanto de la empresa privada,
gobiernos municipales y gobierno central, con lineamientos especificos para la gobernanza,
gestidn y financiamiento del cambio climatico.

La transversalizacién de criterios de adaptacidon y resiliencia climatica, dentro de los instrumentos
de planificacion urbana y ordenamiento territorial, debe generar la necesidad de incorporar
alternativas de financiamiento climatico dentro de los presupuestos municipales, asi como la
creacion y modificacion de las normativas legales.

El financiamiento climatico y la cooperacidn internacional son claves para enfrentar los grandes
retos que conlleva el cambio climatico en el pais, donde las fuentes de financiamiento de escala
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bilateral, multilateral y de organizaciones internacionales, siguen siendo mecanismos relevantes
para reforzar la adaptacién a nivel de los gobiernos locales.

A nivel municipal, existe una oportunidad significativa para implementar mecanismos como el
Pago por Servicios Ambientales (PSA), como herramienta efectiva para promover la conservacién
y el uso sostenible de los recursos naturales, beneficiando tanto al medio ambiente como a las
comunidades locales. La Provincia de Chiriqui alberga importantes areas protegidas y parques
nacionales que proporcionan numerosos servicios ambientales a la comunidad. Sin embargo, la
falta de recursos financieros para la gestién adecuada de estas areas representa una amenaza
para los ecosistemas locales. Esta situacidn se debe, en parte, a una valoracién inadecuada de los
servicios que ofrece la naturaleza. El PSA derivado de las areas protegidas, puede permitir
internalizar el valor de los servicios ambientales mediante el pago de aquellos que utilizan la
tierra para realizar actividades sostenibles. De esta manera, los servicios generados pueden
integrarse en mecanismos de pago para su conservacion. Es importante sefialar que estos
mecanismos no estan estandarizados a nivel internacional, ya que dependen de las diversas
realidades locales y marcos legislativos de cada pais®.

Por otro lado, la Ley 94 de 1973, que establece y reglamenta la Contribucién por Mejoras, dispone
gue los municipios pueden cobrar contribucién por mejoras para la ejecucion de obras de interés
publico, dando lugar a un mecanismo adicional de financiamiento para adaptacion climatica. Esta
Ley3!, en su articulo No. 2, establece que:
“La Contribucién por Valorizacién recaera sobre las propiedades inmuebles que se
beneficien cony por la ejecucion de obras de interés publico construidas por la Nacién, los
municipios, las entidades descentralizadas o las empresas privadas, entre las que se
encuentran: construcciéon, conservacién, apertura, ensanche, pavimentacidon vy
rectificacion de avenidas, calles, aceras y carreteras, construccién, reconstruccién o
mejoramiento de plazas publicas, limpieza y canalizacién de quebradas y rios, construcciéon
de obras de desagiie pluvial, construccién de diques para evitar inundaciones, desecacion
de lagos, pantanos y tierras, construccién de obras de riego y construcciéon de obras de
renovacion o rehabilitacion urbana.”

El Municipio de Panama cuenta con el Acuerdo de Concejo Municipal No. 119 de 19 de agosto de
2015, que establece el procedimiento para la gestién de la Contribucidon de Mejoras Municipales
y se crea el Fondo de Contribucién por Mejoras. Este acuerdo® puede ser consultado como
referencia para identificar oportunidades de replicar este modelo en otros municipios.

30 Ver ejemplo del Programa de Pagos por Servicios Ambientales de Colombia, disponible en la web del Ministerio de
Ambiente: https://www.minambiente.gov.co

31 ey 94 de 1973. Disponible aqui

32 Consultar Acuerdo de Concejo Municipal de Panama No. 119. Disponible aqui
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3.2 Oportunidades para movilizar financiamiento privado
Enfoque:

e Enun instrumento de financiamiento

Para cumplir con los objetivos del Acuerdo de Paris y lograr ciudades resilientes ante los efectos
del cambio climatico, se necesitan niveles de inversidn significativos.

Entendiendo que, las finanzas publicas, por si solas, no van a dar la escala necesaria para cerrar
la brecha de inversidn, el sector privado, especificamente el sector financiero, tiene el potencial
de mouvilizar las inversiones requeridas para el cumplimiento de dichos objetivos.

En ese sentido, el pais cuenta con la Taxonomia de Finanzas Sostenibles de Panamd, como
herramienta de clasificacion que define criterios claros y basados en ciencia para identificar las
actividades econdmicas, activos y/o proyectos que contribuyen a la consecucion de los objetivos
medioambientales y sociales del pais, dando una definicidn clara de lo que es una inversién
ambientalmente sostenible para Panamay establece un entendimiento comun de las actividades
econdmicas que contribuyen sustancialmente a los objetivos medioambientales del pais.

De esta forma, se puede lograr impulsar la movilizacidon efectiva de capital hacia inversiones
consideradas estratégicas, como las SbN y reducir la fragmentacién del mercado.

El Mercado Nacional de Carbono es un mecanismo de financiamiento de proyectos de
adaptacion, los cuales cuenten con la capacidad de generar créditos de carbono, y que pueden

ser aprovechados por los gobiernos locales para movilizar recursos.

e En un actor especifico

El Grupo de Trabajo de Finanzas Sostenibles de Panamad, como un grupo de trabajo publico-
privado, al estar conformado por representantes de los diferentes segmentos del sector
financiero, desde instituciones gubernamentales, bancos, aseguradores, la bolsa de valores,
cooperativas, inversionistas, reguladores, gremios del sector privado, le convierte en un actor
importante para la movilizacion de capital privado hacia la inversiéon en SbN a nivel nacional y
local, a través de la alineacidn y movilizacién de los flujos financieros del sector financiero de
Panama acorde a los objetivos de cambio climatico del Acuerdo de Paris, asi como la
identificacion de herramientas e instrumentos para facilitar la movilizacién de estos recursos
necesarios para una economia de bajas emisiones y resiliente al clima.

El GTFS ha sido identificado como un actor relevante en el proceso de pilotaje de la taxonomia
de finanzas sostenibles de Panama, para su implementaciéon en las carteras de los bancos,
aseguradoras y mercado de valores del pais, asi como en la posteriormente elaboracién de
diversas guias practicas para orientar a las instituciones sobre cdmo implementar esta taxonomia
de finanzas sostenibles de Panama y brindar recomendaciones a los reguladores del sector
financiero para el desarrollo de un marco legal que permita la implementacion de la taxonomia
nacional en todo el sistema financiero. Desde el GTFS, también se pueden desarrollar programas
de capacitacion y formacidon sobre gestién y administracion adecuada de los riesgos climaticos,
asi como apoyar en la orientacion para la creacidén de planes empresariales para la gestion de
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estos riesgos, que pueden incorporar la implementacion de medidas de mitigacidn y adaptacion,
asi como la elaboracién de guias de buenas prdacticas empresariales al respecto.

e Enun sector en concreto

Las oportunidades para movilizar finamiento privado se centran en el sector financiero. Una gran
cantidad de bancos locales son firmantes de principios internacionales como los Principios de
Banca Responsable y los Principios de Inversién Responsable, donde se incorporan lineamientos
y compromisos por parte de los firmantes, con relacién a la promocién del financiamiento verde
y/o sostenible. Las entidades bancarias tienen la capacidad de movilizar los recursos por medio
de créditos, dado que han construido credibilidad y viabilidad, ademds poseen lineas “verdes” y
de desarrollo.

Las instituciones financieras y empresas del sector privado localizadas en Chiriqui, deberian
considerar la presentacién de sus planes de inversién a nivel urbano en funcién del clima,
haciéndolos del conocimiento de las autoridades locales, de manera que éstas puedan identificar
oportunidades de financiamiento privado en sus ciudades, contemplando los planes y estrategias
de desarrollo urbano.

El sector financiero puede desempefiar un papel importante en la promocidon de practicas
agropecuarias sostenibles, a través de diversas estrategias como: el financiamiento verde,
proporcionar capacitacion y asesoria a los agricultores sobre como acceder a estos instrumentos
de financiamiento, inclusion de criterios de sostenibilidad en la evaluaciéon de riesgos de crédito,
de manera que sean priorizados aquellos que demuestran prdcticas responsables, vy
estableciendo alianzas con las autoridades locales y ONGs para desarrollar programas que
apoyen la transicion hacia practicas mas sostenibles.

Por otro lado, las empresas turisticas y el sector hotelero, pueden destinar parte de sus ingresos
a iniciativas de restauracion y conservacion, Implementar practicas de operacién sostenibles en
alojamientos y servicios turisticos, minimizando el impacto ambiental y mejorando la resiliencia
ante fendmenos climaticos. Ademas, involucrar a la comunidad en actividades turisticas y
proyectos de conservacion, generando beneficios econdmicos directos que incentiven la
proteccion del medio ambiente. Asimismo, pueden fomentar el turismo responsable y ofrecer
oportunidades para que los turistas participen en proyectos de conservacién durante su visita.

4. Acciones recomendadas

Acciones para instituciones financieras
e Ampliar su portafolio de productos, incluyendo iniciativas enfocadas hacia la adaptacion
al cambio climatico.
e Promover el acceso a los mercados de capitales y brindar una mayor educacion del
mercado sobre las alternativas de financiamiento a través de instrumentos de emisidn
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de deuda tematica (bonos verdes, bonos ligados a la sostenibilidad, etc.) o instrumentos
de renta variable verde, entre otros.

e Apoyar a las ciudades a fortalecer sus fundamentos financieros municipales, como la
elaboracion de presupuestos que contemplen inversion climdtica, la mejora de gestién
de contratos y las adquisiciones en ese sentido.

e Apoyar a los municipios a sentar las bases de la financiacion climatica, a través de una
mejor utilizacién de las transferencias de los fondos de la descentralizacidn, los ingresos
procedentes de fuentes propias y demas instrumentos financieros combinados.

e Colaborar con los municipios y promotores de proyectos climaticos en la identificacion
de fuentes y modelos de financiacién climatica innovadores, que estén siendo
implementados en otros paises y que puedan ser incorporados a nivel local.

Acciones para sector privado

A nivel internacional, se han hecho llamados urgentes para que las empresas adopten iniciativas
para la accion climatica, desde la incorporacion de acciones a lo interno de sus operaciones, como
los analisis de riesgos y oportunidades climaticos, asi como acciones externas a lo largo de su
cadena de valor.

e Las SbN se destacan como una alternativa valiosa para abordar los desafios del cambio
climatico. Las empresas pueden explorar la integracion de SbN en sus estrategias de
negocio, fortaleciendo su adaptacién a través de iniciativas como la restauracién de
ecosistemas, la gestidn sostenible de los bosques, la gestion integrada de las cuencas
hidrograficas, entre otras. De esta manera, al colaborar con expertos en multiples
disciplinas y apoyandose en el conocimiento de las comunidades locales, las empresas
pueden fortalecer sus propias operaciones y contribuir a un futuro mas resiliente sin
dejar de lado su competitividad.

e Gran parte de las empresas ya invierten en adaptacién de manera inadvertida, por
ejemplo, implementan medidas para prevenir o minimizar pérdidas econdmicas
asociadas ainundaciones o sequias, entre otros factores que amenazan su productividad.
Por lo que, existe una gran oportunidad de promover la participacién planificada y
efectiva de las empresas para adaptarse a los retos operacionales y financieros ante el
cambio climatico.

e Laconformacion de alianzas publico-privadas es una de las acciones recomendables para
desarrollar proyectos y movilizar recursos hacia el financiamiento climatico en los
municipios. No obstante, las empresas deben procurar realizar las acciones
correspondientes para la mitigacién de riesgos potenciales en cuanto a contratacion
publica, escasos controles y debilidad en la transparencia en el uso de fondos, con los
cuales se enfrentan los gobiernos locales.

Acciones para el gobierno nacional/local
e Adoptar e implementar reglamentos, normas de disefio e incentivos para fomentar la
inversién privada.
e Incorporar las consideraciones climaticas para la planificacion urbana en Ia
implementacion del PLOT, a nivel estratégico, espacial, de inversidn de capital y
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presupuestario, asegurando la alineacién entre cada componente. Establecer
consideraciones como el etiquetado climatico en inversiones dentro del presupuesto
municipal puede ser de utilidad para medir el progreso y movilizar los recursos
necesarios desde las distintas fuentes.

e Fortalecer la alineacién de las politicas climaticas a nivel nacional y local, de manera que
el Gobierno Nacional incorpore e incentive los esfuerzos realizados desde los gobiernos
locales al desarrollo de los compromisos nacionales de adaptacidn climatica.

e Para movilizar eficazmente recursos financieros, es fundamental contar con personal
capacitado y establecer mecanismos de coordinacién y seguimiento dentro de los
gobiernos locales. Ademas, es crucial contar con un departamento de gestion ambiental,
integrado por profesionales competentes que se dediquen a la buisqueda de soluciones
a los desafios climaticos que enfrentan las comunidades locales.

e Fortalecer los sistemas de datos climaticos a nivel local para apoyar la planificacién y el
desarrollo urbano resiliente, asi como aumentar los esfuerzos de monitoreo y reporte de
los proyectos de financiamiento climdtico que beneficien a la poblacidon urbana, de
manera que permita medir necesidades, identificar sinergias y oportunidades en cuanto
a la transicion urbana.

e Incorporacion de la contabilidad del capital natural en las cuentas nacionales. Esta
valoracion puede respaldar mejores decisiones en cuanto a planificacién, ya que se
puede ofrecer estadisticas detalladas que facilitan una gestion mas efectiva de la
economia. Esto abarca, entre otros aspectos, las cuentas de insumos sectoriales de agua
y energia, asi como los resultados de la contaminacién, elementos esenciales para
modelar escenarios de crecimiento sostenible.

e Fomentar la cooperacién internacional y establecer alianzas estratégicas con
organizaciones locales para facilitar el intercambio de recursos econémicos y técnicos,
con el objetivo de fortalecer las capacidades locales en la formulacién de proyectos que
atraigan inversiones.

e Lasensibilizacidn y capacitacion del personal en conservacion y proteccién ambiental, asi
como en cambio climatico, es fundamental.

e Implementar que, dentro del procedimiento para la elaboracién del presupuesto anual
de rentasy gastos, a ser aprobado por acuerdo municipal, sean considerados los aspectos
de sostenibilidad de manera transversal. Asimismo, que los proyectos propuestos en el
plan anual de obras e inversidon municipal, deban contemplar obligatoriamente aspectos
medioambientales.
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6. Anexos

Anexos 1. Planes, estrategias y politicas orientadoras del financiamiento climadtico

Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC)

Plan Nacional de Acciéon Climatica (PNAC) 2050

Plan Nacional de Adaptacion (en ejecucién)

Estrategia de Cambio Climatico a Largo Plazo

Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2030

Plan Nacional de Género y Cambio Climatico 2022

Estrategia Nacional Forestal 2018-2050

Plan Nacional de Cambio Climatico para el Sector Agropecuario de Panama
Politica Nacional de Gestidn de Recursos hidricos

Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015 — 2050

Plan de Accién para la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (PAGIRH) (2022 — 2026)
Politica Nacional de Humedales

Politica Nacional de Ordenamiento Territorial

Politica Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres

Alineacidn de los Flujos de Financiamiento del Sector Financiero en Panama con los objetivos
climaticos del Acuerdo de Paris, 2023.
Taxonomia de finanzas sostenibles, salvaguardas ambientales y sociales, 2023.

Anexos 2. Instrumentos dirigidos al financiamiento climdtico

Ley 8 del 2015 que crea el Ministerio de Ambiente

El Articulo 4 establece que “se consignardn como parte del presupuesto del Ministerio de Ambiente
los siguientes ingresos creados por leyes especiales con destino especifico, los cuales estardn incluidos
en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional:

- El Fondo de Proteccién y Desarrollo Forestal, creado por el articulo 68 de la Ley 1 de 1994.

- El Fondo de Areas Protegidas y Vida Silvestre, creado por el articulo 10 de la Ley 24 de 1995.

- El Fondo de Adaptacién al Cambio Climatico, creado por el articulo 126-D de la Ley 41 de 1998.
- El Fondo de Cuencas Hidrograficas previsto en el articulo 7 de la Ley 44 de 2002”.

Fondo de Adaptacién al Cambio Climatico (FONACC)

La activacidon de este fondo se dispone en el Decreto Ejecutivo No. 135 de 30 de abril de 2021 - Que
reglamenta el Capitulo | del Titulo V del Texto Unico de la ley 41 de 1 de Julio de 1998, General de
Ambiente de la Republica de Panamd, sobre la Adaptacion al Cambio Climatico Global. Este fondo

esta destinado a financiar, a través de la Direccion de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente,
proyectos de adaptacion definidos como prioritarios en Panama. El articulo 26 establece las fuentes
de ingreso del FONACC, las cuales pueden ser fuentes publicas o privadas.
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Incentivos Forestales

Normados bajo la Ley No. 69 del 30 de octubre del 2017 — Que crea un programa de incentivos para

la cobertura forestal y la conservacién de bosques naturales. Esta ley tiene como objeto incentivar la
proteccién, recuperacion y conservacion de la cobertura boscosa a través diferentes modalidades de
reforestacion y/o actividades como lo son los sistemas agroforestales, la regeneracion natural
asistida, asi como la proteccidn, conservacion y restauracion de los bosques naturales (Capitulo II).
Los beneficiarios de esta ley podran acogerse al programa de incentivos mediante exoneraciones de
impuestos y financiamiento directo no reembolsable (Capitulo VII).

Fondo Reforesta Panama

Normados bajo la Ley No. 69 del 30 de octubre del 2017, establece que este fondo sera utilizado

para dar cumplimiento a los objetivos de la ley, como lo son, los incentivos forestales,
financiamiento directo no reembolsable, entre otros. Este fondo recibe fondos del Presupuesto
General del Estado ademas de otras donaciones y financiamiento publico y privado.

Fidecoidismo

Se apoya en el Decreto No. 69 del 11 de julio de 2017 el cual establece el reglamento de las
operaciones e inversiones respecto de los fondos constituidos por el Ministerio de Ambiente el
Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre. E| Fideicomiso procura ser una fuente
permanente de financiamiento y de apoyo a iniciativas ambientales de inversién publica y privadas
locales.

Etiquetadores de Cambio Climatico para Proyectos de Inversion Publica

Mediante la Resolucion No. DM-0110-2022 del 20 de abril de 2022 se adopta el Manual de
Implementacion de Etiquetadores de Cambio Climatico para Proyectos de Inversién Publica. Tiene

como objetivo brindar una guia al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y otras instituciones del
sector publico a identificar proyectos que integren los criterios de cambio climatico en adaptacion,
mitigacién y transversales. Esta metodologia se inici6 a emplear a partir de la formulacién del
presupuesto General del Estado para la Vigencia Fiscal 2023, a partir de la inscripcion de los proyectos

en el sistema de inversion publica del SINIP (Sistema Nacional de inversiones publicas).

69



GOBIERNO NACIONAL

* CON PASO FIRME *
MINISTERIO DE AMBIENTE

programa para el é"\

medio ambiente

Sl ¢
*

 Global -~
*+Gateway “

Cof o
s Union Europes

Anexos 3. Resumen de las metas de adaptacion por sector priorizado en la CDN2 de Panamad

‘GREEM
CLIMATE
FUND

ENERGIA

Al 2025, Panamd contard con un Plan de Adaptacidn del sec-
tor Energia con co-beneficio de mitigacidn.

Nota: Ajustar el compromiso de la CONI “Al 2025, Panamd
contard con un Plan Nacional de Cambio Climdtico parao el
sector Energia, con un componente de mitigacidn y uno de
adaptacion”.

BOSQUES

Al 2025, se habrd implementado el Sistema de Maonitoreo de
Restauracion Forestal (SMR) a nivel nacional.

Al 2025, se habrd creado el Plan Maestro Forestal, y al 2030,
se habrd implementado en regiones vulnerables al cambio
climatico.

Eliminacion de lo generacion con Carbon en la Matriz Eléc-
trica al 2026.

Al 2026, se habran establecido en el Sistema de Trazabilidad
v Control Forestal (STCF) las Plantaciones Forestales a nivel
nacional.

Al 2027, Panamd logrard generar 21.000 nuevos empleos
desarrollades en parided por medio de lo implementacion
de lo Transicidn Energética.

Al 2026, se contard con la Estrategia de financiamiento para
conservar los servicios ecosistémicos de los bosgues; y al
2028, se habra iniciado su implementacion.

Al 2027, el 2 % de los vehiculos de transporte de carga pesa-
da y maguinaria deberan utilizar

como energético para su funcionamiento hidrégeno verde
y/o sus derivados.

Al 2027, se hobra elaborado el primer Mapa de Turberas de
Panamd.

Al 2030, se alcanzard el acceso universal.

Al 2030, el 10 % - 20 % del total de la flota de vehicu-
los privados serdn eléctricos.

Al 2027, se habrad realizado lo determinacion del carbono al-
macenado en las turberas y humedoles continentales medi-
ante lo aplicacidn de unidades de muestreo representativas
v alineadas al inventario nacional forestal y de carbono, con
el debido fortalecimiento de este, en estrecha coordinacidn
con lo Direccion Forestal y Direccidn de informacion Ambi-
ental.

Al 2030, el 25 % - 40 % de las ventas de vehiculos privados
serdn de vehiculos eléctricos.

Al 2030, el 15 % - 35 % de los autobuses de las flotas de con-
cesiones autorizadas serdn eléctricos.

Al 2030, el 25 % - 50 % de lags flotas publicas estaran com-
puestas de vehiculos eléctricos.

Al 2030, ol menos 1700 MW de la copacidad instalada del
pais provendrd de generacion distribuida o trovés de en-
ergias renovables.

Al 2028, Panomd contard con un Plan de Adaptacidn del sec-
tor Bosgues con co-beneficio de mitigocion.

Nota: Ajusta el compromiso de la CON1 “Al 2025, Panamd
se compromete al desarrollo de una Guig Técnica Nacional
de Cambio Climatico para el sector UTCUTS {Bosques), con
enfoque en adaptacion y mitigacion”, elevando lo cotegoria
a plan.

Al 2030, se alcanzard una reduccion del consumo final de
electricidod en un 15 % con respecto al escenario de Refer-
encio o BAU del PEN 2015-2050.

Al 2028, los municipios que cuentan con huella hidrica, car-
bono habran desarrollado un plan de arborizacidn y gestion
de bosques de pueblos y ciudades, con base al "Manual de
Arborizacion de Pueblos y Ciudades”

Al 2030, se alcanzord wno reduccion del consumo final de
combustibles en un 3 % con respecto al 2015.

Al 2030, se incorporard al menos uno capacidad de almace-
namiento en energia en el sistema eléctrico interconectado
nacional del 5% de lo demanda total prevista.

Al 2030, se alcanzard una participacion octiva de la deman-
da, superior al 30% del consumao de energia total.

Al 2030, se fomentard que el aporte de generacidn de ren-
ovables no convencienales, provenientes de centrales de
generacion conectadas ol SIN y de generacion distribuida
(incluyendo prosumidores), sea superior al 20% del consumo
de energig.

Al 2030, se producira 500,000.00 toneladas de H2V y/fo
derivados localmente.
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AGRICULTURA, GANADERIA Y
ACUICULTURA SOSTENIBLE

Compromisos CON2

Al 2026, Panamd contard con un Plan de Adaptacidn del
sector Agricultura, Gonaderia, Acwicultura Sostenible con
co-beneficio de mitigacion, y serd instrumento pore lo ac-
tualizacion del Plan Nacional de Cambio Climdtico para el
Sector Agropecuario (PNCCSA)

Al 2028, se hobran eloborado estudios de vulnerobilidad
ante el combio climdtico en lo actividad ocuicultura en las
provincias de Coclé y Veraguas.

Al 2030, se habrdn lograde un 15% de lg restauracion de las
130.000 hectdreas de tierras degradadas bajo las modali-
dodes de ogroforesteria y sistemas silvopastoriles, en lo me-
dido del apoyo imternacional recibido.

Al 2030, se fortalecerd o los mesas técnicas agroclimaticas
(MTA) pora que contribuyan o lo ogricultura y ganaderig
sostenible, mediante el andlisis de la informacidn oficial de
los escenarios de cambio climatico vigentes, de la Republica
de Ponoma, al 2030

GESTION INTEGRADA DE CUENCAS
HIDROGRAFICAS

Compromisos CON2

Al 2025, Panamd contard con un Plan de Adaptacidn del sec-
tor Gestidn Integroda de Cuencas Hidrogrdficas con co-ben-
eficio de mitigacidn.

Nota: Ajusta el compromiso de la CON1. Al 2025, Panamd
contard con un "Plan de Cambio Climdtico para la Gestidn
Integrada de Cuencas Hidrogrdficas” que incluya componen-
tes de odoptacion y mitigocion.

Al 2026, se hobrd estructurado una plataforma informatica
para el seguimiento, monitoreo y evaluacion del Plan Indic-
ative de Ordenamiento Territarial y Ambiental de la Cuen-
ca Hidrogrdfica del Canal de Panamd (PIOTA), tomando en
cuenta los escenarios de cambio climdtico vigentes.

Al 2028, se habrd presentado la propuesta de fortalecimien-
to o los articulos en la reglamentacion de la Ley 44 del 2002,
sobre el ordenamiento ambiental territorial de las cuencas
hidrogrdficas; e incorporando los andlisis de riesgo climdti-
co, vuinerabilidad, plon de odaptacidn ol cambio climatico
con co-beneficio de mitigacion.

Al 2028, Panamd habrd logrado sentar las bases para alca-
nzar lo Neutrolidad en lo degrodacion de la Tierra (NDT) en
las cuencas hidrogrdficas 128 (Rio La Villa), 132 (Rio Santa
Maria) y 102 (Rio Chiriguf Viejo).
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SISTEMA MARINO-COSTERO

Compromisos CDN2

Al 2025, Panamd contard con un Plan de Adaptacidn del
sector Sistemas Marino-Costeros con co-beneficio de miti-
gacion.

Nota: Reformula el compromiso de lo CONI “Al 2025, Pan-
amd contard con lo Guio Técnica de cambio climdtico para
el sector Sistemas marinos-costeros con componentes de
adaptacidn y mitigacidn”, elevando la categoria a plan.

Parg 2027, Panamad desarrollora un maopa naconal de co-
bertura de Pastos Marinos y Arrecifes de Coral, actualizado
y fortaleciendo el Plan de Accidn de Humedales, poniendo el
énfosis en

pastos marinos y arrecifes de coral. Adicionalmente, para
2028, se habrd implementado un Sistema de Monitoreo de
arrecifes de coral y pastos marinos.

Parg 2028, Ponamd habrd aumentado o cobertura de man-
glares yfo restourodo 1,800 hectdreas a nivel nacional, lo
que representa en 210 k ton CO2e secuestradas (con base en
el apoyo financiero recibido).

El pais se compromete a integror al menos el 50% de la co-
bertura de manglar dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidos (SINAP) para el oo 2026, utilizando como base
el Mapa de Cobertura Forestal y Uso de Suelo 2021, Adicio-
nalmente, Panamad tomard las acciones para evaluar y me-
jorar el manejo efectivo del manglar a nivel nacional o 2027;
v en la medida del opoyo adquirido, lograr la proteccidn y
manejo eficaz de al menos un 50% de los manglares dentro
del SINAP al 2028.

Al 2028, se contard con un Sistema Naocional de Monitoreo
de Tortugas Marings operativo, que reporta informacion so-
bre avances y resultados de los proyectos de Proteccion y
Conservacion.

Pora el aiio 2030, Panamad se compromete g haber comple-
tado lo octualizacidn del inventario nacional de humedales
enfocado en los humedales marino-costeros, incluyendo la
determinacidn de su biodiversidad y la evaluacidn de los ser-
vicios ecosistémicos que brindan. El inventario se fortalecerd
con los sistemas de monitoreo y evaluacion ambiental, la ex-
pansion de las unidades de muestreo para cubrir adecuada-
mente los diferentes tipos de humedales marino-costeros del
territorio nacienal, en coordinacion con la Direccién de Cos-
tas y Mares y Direccidn de Areas Protegidas y Biodiversidod.

BIODIVERSIDAD

Compromisos CDN2

Al 2028, Panamag contard con un Plan de Adoptacion del sec-
tor Biodiversidod con co-beneficio de mitigacidn.

Nota: Reformula el compromiso de la CONI1 “Al 2025, se con-
tard con el disefio, construccion y acciones preliminares de
implementacion de lo Guia de Cambio Climdtico para el Sec-
tor Biodiversidad con enfogue en adaptacidn y mitigacicn,
construida con acompafiamiento técnico de la Direccion de
Areas Protegidas y Biodiversidad y la Direccidn de Costas y
Mares”, elevando la cotegorio a plan.

Al 2028, se habrad llevado o cabo un diagndstico de las espe-
cies endémicas o en peligro de extincidn de Panamd frente
al cambio climdtico.

Al 2028, al menos 10 Areas Protegidas priorizadas contardn
con planes de manejo con medidas de adaptacidn al cam-
bio climatico y con co-beneficio de mitigacion (reduccion de
emisiones).

Al 2030, se hobra restourado un 5 % de los ecosistemas de-
gradados con soluciones basadas en la naturaleza en dreas
protegidas priorizadas y otros espacios naturales.
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ASENTAMIENTOS HUMANOS
RESILIENTES

Al 2025, se contard con la Estrotegia de Desplazadeos Climdti-
cos por Ascenso del Nivel del Mar.

Al 2028, Panamd contard con un Plan de Adoptacién del sec-
tor Asentamientos Humanos Resilientes con co-beneficio de
mitigacion.

Nota: Reformula el compromiso de fa CON1 “Al 2025, Pana-
md habra desarrollodo lo “Guia Técnica de Cambio Climatico
para Asentamientos Humanos” con componentes de miti-
gacion y adaptacion.”, elevando lo categoria a plan.

Al 2028, el 15 % del total de los municipios a nivel nacional
habrdn completado su inventario de huella hidrica y de car-
bono, y habran iniciado sus planes de accidn concretos.

Al 2028, el 15 % de los Planes Locales de Ordenamiento Ter-
ritorial (PLOT) y Planes Parciales de Ordenamiento Territorial
(PPOT) estardn elaborados con enfoque de cambio climatico.

SALUD PUBLICA

Compromisos CDN2
Al 2025, contar con un estudio actualizado de la vulnerabi-

lidad y riesgo climdtico a las instolaciones de salud de Pan-
amd.

Mota, Ajusta el compromiso de la CDN1: Al 2025, Panama
habra desarrollado um “Plan de Cambio Climatico para el
Sector Salud que incluya componentes de adaptacion y mit-
igacion”,

Al 2025, contar con un estudio actualizado de la vulnerabi-
lidad y riesgo climatico a las instalaciones de salud de Pan-
ama.

Al 2026, se fortalecerd el Sistema de Informacidn y Vigilan-
cia Epidemioldgica con variables e indicadores de combio
climdtico.

Al 2026, se fortalecerd el Programa de promocidn y pre-
vencion de lo solud con variables e indicadores de combio
climdtico.

Al 2028, contar con un estudio diagndstico de las instala-
ciones de salud publica que utilizan plontas de generacidn
por diésel, gue permita el cdlculo poro hocer la transfor-
macidn hacio plantas fotovoltaicas y calentadores solares de
agua.
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ASENTAMIENTOS HUMANOS
RESILIENTES

Al 2025, se contard con la Estrotegia de Desplazadeos Climdti-
cos por Ascenso del Nivel del Mar.

Al 2028, Panamd contard con un Plan de Adaptacién del sec-
tor Asentamientos Humanos Resilientes con co-beneficio de
mitigacion.

Nota: Reformula el compromiso de la CON1 “Al 2025, Pana-
md habra desarrollodo lo “Guia Técnica de Cambio Climatico
para Asentamientos Humanos” con componentes de miti-
gacion y adoptacion.”, elevando lo categoria a plan.

Al 2028, el 15 % de! total de los municipios a nivel nacional
habrdn completado su inventario de huella hidrica y de car-
bono, y habrdn iniciado sus planes de accidn concretos.

Al 2028, el 15 % de los Planes Locales de Ordenamiento Ter-
ritorial (PLOT) y Planes Parciales de Ordenamiento Territorial
(PPOT) estardn elaborados con enfoque de cambio climatico.

SALUD PUBLICA

Compromisos CDN2

Al 2025, contar con un estudio actualizado de la vulnerabi-
lidod y riesgo climdtico a las instalaciones de salud de Pan-
amd.

Nota, Ajusta el compromiso de la CDN1: Al 2025, Panama
habréd desarrcllado un “Plan de Cambio Climdtico para el
Sector Salud que incluya componentes de adaptacion y mit-
igacion”,

Al 2025, contar con un estudio actualizado de la vulnerabi-
lidad y riesgo climdtico a las instalaciones de salud de Pan-
ama.

Al 2026, se fortalecerd el Sistema de Informacidn y Vigilan-
cio Epidemioldgica con variobles e indicadores de cambio
climdtico.

Al 2026, se fortalecerd el Programa de promocidn y pre-
vencion de la salud con variables e indicodores de cambio
climdtico.

Al 2028, contar con un estudio diagndstico de las instala-
ciones de salud pablica que utilizan plantas de generacicn
por diésel, gue permita el cdlculo para hacer lo transfor-
macidn hacia plantas fotovoltaicas y colentadores solares de
agua.
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INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLE

Compromisos CDN2

Al 2025, Panamd contard con un Plan de Adaptacidn del
sector Infraestructura Sostenible con co-beneficio de miti-
gacion.

Nota. Ajusta el compromiso de la CON1: Al 2025, Panamd
habrd desarroliodo un "Plan de Cambio Climdtico para el
Sector Infroestructura” que incluya componentes de adapta-
cidn y mitigacion.

Al 2025, se contord con uno hojo de ruto para incentivar
el financiamiento publico o privado de infroestructuras
sostenibles y resilientes bajo en carbono.

Al 2026, Ponamd contard con el instrumento normativo que
regulard la transicidn a la infraestructura sostenible y resili-
ente bajo en carbono.

Al 2027, Panamd contard con manuales y guias implementa-
dos para dar cumplimiento en la transicion a la infraestruc-
tura sostenible y resiliente bajo en carbono.

ECONOMIA CIRCULAR

Compromisos CON2

Al 2024, se contard con la Hoja de Ruta de Economia Circular
desde la perspectiva de cambio climatico.

Al 2026, Panamd contard un Plan de Adaptacion para el sec-
tor de Economia Circular con co-beneficio de mitigacion.

Nota. Ajusta el compromiso de la CON1. Al 2022, Panamd
habrd desarrollado su Flan Nacional de Cambio Climdtico
para [a Economia Circular a largo plazo y ol 2025, se tendrd
el 10% de avance en su implementacion.

Al 2026, Panamd contard con una base de datos digital para
impuwisar lo economia circular.

Al 20286, se contardn con 200 empresas reportando su huella
de carbono; 25 empresas implementando medidas de miti-
gacidn; y 5 empresos implementando medidaos de compen-
sacidn.

Al 2026, se contardn con 100 empresas inscritas en el pro-
grama RTH-Corporative Hidrico, y 5 acciones de imple-
mentacion registradas a partir de la participacidn del pro-
grama RTH-Corporative Hidrico.

Al 2026, Panamd contord con una Politica de Economia Cir-
cular

Al 2028, se contardn con 50 empresas que forman parte del
progroma RTH-Corporativo Carbono, estén comprometidas
con la carbono neutralidad.
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Compromisos transversales:

DIMENSION DE GENERO

Compromisos CON2

"Al 2028, Panamd se compromete a integrar lg perspectiva
de género en su accion climdtica, desarrollande una guia
metodoldgica de género y cambio climdtico para lo imple-
mentacidn de acciones de mitigacion y adaptacidn con enfo-
que de génerg, creando un Plan de Accion en Género, basa-
do en el actual Plan Nacional de Género y Cambio Climatico,
y asegurando la actualizacidn periddica cada cinco afios del
Plan Macional de Género y Cambio Climdtico®.

DIMENSION DE TRANSICION JUSTA

Compromisos CON2

"Al 2025 se constituird un grupo de trabajo interinstitucio-
nal liderado por el Ministerio de Ambiente que funcionard
como mecanismo de coordinacidn de las politicas publicas,
programas, planes y prayectos, asi como de las acciones es-
pecificas en materia de empleos y habilidades verdes parg
una transicion justa que aproveche la descarbonizacion de lo
economia y el fomento de la adaptacidn y resiliencia frente
al cambio climdtico come opertunidades para fortalecer el
desarrollo humano de la poblacién panamefia, incorporando
siempre la perspectiva de género.”

“Al 2026 se habrd elaborade un estudio sobre la cuantifi-
cacidn del impacto de la descarbonizacion y la adaptacién al
cambio climdtico sobre el empleo formal, la micro, pequefia y
mediana empresa, asi como las asociociones de productores
v cooperativas; con enfoque integral de género.”
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Anexos 4. Barreras para el financiamiento de las SbN en el sector publico, identificadas por actores claves del sector
publico en Boquete

Anexos 5. Barreras para el financiamiento de las SbN en el sector publico, identificadas por actores claves del sector
publico en Dolega
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Anexos 6. Barreras para el financiamiento de las SbN en el sector publico, identificadas por actores claves del sector
publico en Gualaca

Anexos 7. Oportunidades de financiamiento de SbN identificadas por los participantes del sector privado en talleres
en Chiriqui
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