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Natured4Cities: “Incrementando la resiliencia a través de Soluciones basadas en la
Naturaleza en ciudades latinoamericanas” se implementa por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), con el apoyo del Ministerio de Ambiente
(MiAmbiente), financiado por el Fondo Verde del Clima y cofinanciado por Euroclima+. Tiene
como objetivo principal apoyar a los paises participantes a explorar el potencial para
desarrollar planes de adaptacion y mitigacién basados en la naturaleza a nivel de ciudad e
inmediaciones, asi como estrategias de financiamiento y capacidades de implementacion a
explorar a partir de la actualizacidn del diagndstico de impactos y vulnerabilidad a los efectos
del escenario de cambio climatico proyectado para el territorio donde se ubican las ciudades
objeto de estudio.

Objetivo del evento

Este taller de Nature4Cities en Isla Colén tuvo como objetivo principal hacer la divulgacion
del proyecto a nivel local y la conformacién de los grupos de tareas de las SbN de Bocas del
Toro.

Mediante este evento se buscaba involucrar desde su inicio a actores claves como son las
autoridades nacionales, autoridades locales, sector privado y sociedad civil, para que puedan
aportar al desarrollo y validacién de los diversos productos que conforman esta propuesta
de preparacién, ya que son quienes conocen de primera mano las problemdticas y
prioridades de las ciudades.

Y es que, cada una de estas dreas urbanas presentan desafios especificos para la
implementacion de Soluciones basadas en Naturaleza (SbN), para lo cual existe una gama de
soluciones que pueden adaptarse a estos entornos urbanos desafiantes. Obtener un
resultado positivo, dependerd en gran medida del grado de sensibilizacion vy
empoderamiento de quienes estan en la primera linea de prevencion y gestion de los
impactos del cambio climatico.

En este taller se trazaron las siguientes metas:

1. Taller de consulta en cada ciudad participante para definir un plan de trabajo claroy
una estrategia de participacion que incluya representantes de todos los actores
relevantes (publicos, privados, sociedad civil, etc.) para los grupos de trabajo de SbN.
Actividad 2.2.1.3.

El evento se realizé en Playa Tortuga Resort, situado en Isla Colén, distrito y provincia de
Bocas del Toro.

A cada uno de los asistentes se les compartid la invitacién virtual y se les entregd el dia del
evento el brochure regional del proyecto Nature4cCities, en el cual se mencionan los paises y
ciudades del proyecto, al igual que su objetivo, definiciones claves para su comprension y el
contacto de los puntos focales en cada pais.
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Taller de Nature4Cities
para Bocas del Toro

Incrementando la resiliencia a través de Soluciones basadas
en la Naturaleza en ciudades de América Latina y el Caribe

Jueves, 13 de abril de 2023

9:30am - 4:00pm PLAYA TORTUGA
@ (hora Panama GMT-5) Q RESORT

Isla Colon, Bocas del Toro
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llustracion 1 — Invitacion al taller de Nature4Cities en Bocas del Toro.

Foto 1- Brochure entregado a asistentes
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Presentacidn Inicial

La presentacion inicié con algunas palabras de bienvenida de Liann Mufioz, Especialista de
Nature4Cities, quien procedio a leer el programa del dia y cederle la palabra a Maria Paula
Viscardo, Especialista de SbN Urbanas, de la oficina Regional del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente.

Durante su intervencién abordd definiciones importantes para comprender el alcance del
proyecto, beneficios de las SbN, estudio de casos de la region y generalidades del proyecto
Nature4Cities.

Igualmente se presentd la herramienta de huella de carbono disponible en la plataforma de
City Adapt y se explicd como a través de su uso se pueden determinar medidas de SbN para
la reduccion de la huella de carbono.

Foto 2- Presentacion de Maria Paula Viscardo, Especialista de SbN Urbanas.
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Nature4Cities a nivel local

La coordinadora Nacional de Nature4Cities en Panamad, habld sobre el proyecto en el
contexto local y de la importancia de la participacion de las partes interesadas de inicio a fin.
Se resaltd que en las zonas urbanas los riesgos relacionados con el cambio climatico estan
aumentando generando impactos negativos sobre los medios de subsistencia y la salud de
las poblaciones, asi como sobre los ecosistemas y las economias locales y nacionales.
Destacando que el Municipio de Bocas del Toro, especialmente su area insular, ya esta
siendo impactada por el aumento del nivel del mar y la erosién costera.

Foto 3- Presentacion de la Cordinadora Nacional de Nature4Cities en Panamad.

A través de un analisis FODA se abordaron algunas Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas que muestra la zona en una primera radiografia. También se explicaron los
alcances de los diferentes productos y una linea de tiempo para los préximos talleres y
actividades en las que se requiere su participacion.

Finalmente, a través de algunos ejercicios se logré un intercambio muy enriquecedor con
representantes locales del Ministerio de Ambiente, MIVIOT, MOP, IDAAN, MEF, municipio y
sociedad civil.
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Presentacion del Proyecto Presentacion de los resultados de Validacion de los planes financieros
Nature4Cities y anélisis de mapeo las evaluaciones de vulnerabilidad y innovadores & largo plazo.
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TALLER DE PLANES
Financiacion publica y privada para Disefiar y validar los planes de Consulta para la elaboracion de las
el desarrollo urbano con Soluciones mitigacion y adaptacion urbana notas conceptuales.
PLAN DE TRABAJO basadas en la Naturaleza. basados en la naturaleza.

NATURE4CITES

llustracion 2- Linea de tiempo de talleres y actividades de Nature4Cities.
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Foto 4 - 1er Taller Participativo de Nature4Cities para Bocas del Toro.
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Ejercicio 1 — Identificacidon de Actores Claves
El primer ejercicio a desarrollar consistié en, a través de grupos de trabajo, la identificacién
de actores claves para el desarrollo del proyecto, tomando como referencia autoridades

nacionales, autoridades locales, sector privado y sociedad civil.
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Una vez identificados, se organizarian en los cuadrantes segln los ejes que indicaban
mucha o poca influencia o mucho o poco interés.

Algunos actores

1.

2.

3.

Autoridades Nacionales
Autoridades Locales
Sector Privado

Sociedad Civil
(Organizaciones No
Gubernamentales)

Mucha influencia

Poco interés

Poca influencia

Mucho interés

llustracion 3 — Matriz para la identificacion de actores claves.

Foto 5 — Identificacion de actores con representantes de Bocas del Toro.
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Concluyendo entre todos los participantes, en la importancia de que exista una
responsabilidad y compromiso compartido de estos actores para realmente lograr
incrementar la resiliencia de las ciudades a través de las SbN.

o~

Foto 6 — Grupo 1 Mapede Actores para Nature4Cities
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Fot 8 —Grupo 3 apeo de Actores para Nature4Cities
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Ejercicio 2 — Identificacion de principales Riesgos y Vulnerabilidades en Bocas
del Toro

Para el desarrollo de este ejercicio se armaron grupos de trabajo con planos cartograficos de
Isla Colén y Careneros, por ser las dreas mas urbanizadas del Municipio de Bocas del Toro.
Se hablé sobre la importancia de identificar riesgos y vulnerabilidades para elaborar planes
municipales que incluyan estas variables, definir prioridades de intervencidn, adoptar o
reforzar el cumplimiento de normas y marcos regulatorios en la planificacién urbanay
elaborar presupuestos municipales que destinen los recursos necesarios para la reduccion
de riesgos de desastre (RRD) y adaptacidn al cambio climatico (ACC).

Foto 9- Andlisis de las comunidades de Bocas del Toro.

En la zona insular del municipio de Bocas del Toro, el area urbana se ve principalmente
afectada por los deslizamientos, la erosidén costera e inundaciones a raiz del aumento del
nivel del mar, a lo que se le suman algunas problematicas por la gestiéon de las aguas
residuales, de los desechos sélidos, del suministro de agua potable y la amenaza que sufren
barreras naturales como los manglares, lo que pone a su vez mas presion sobre las zonas

10
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urbanas y genera impactos negativos en lo ambiental, social y econdmico. Entre las zonas
gue se identificaron mas afectadas se encuentran Careneros, Playa Estrella, The Bluff, Calle
3ray calle 4ta en Isla Coldn y toda la franja costera orientada hacia mar adentro.

Foto 10- Mapa con andlisis de vulnerabilidades y riesgos en Bocas del Toro.

11
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Ejercicio 3 — Barreras para la integracion de las SbN en las politicas y marcos
regulatorios.

Se realizé un intercambio de ideas sobre los marcos regulatorios vigentes en materia de adaptacion
al cambio climatico y planificacion urbana, identificando algunas barreras que dificultan la
implementacidn o incorporacién de las SbN en zonas urbanas. Se concluye en que una de las mayores
limitaciones a la que se enfrentan los tomadores de decisiones, es la falta de conocimiento general
sobre los impactos asociados al cambio climatico y los beneficios costo-efectivos que se pueden
obtener mediante la adopcién de medidas de adaptacion.

La discusidn partié de enumerar en grupo tres barreras para la adopcidn de politicas publicas en
materia de adaptacion al cambio climatico. Las respuestas se detallan a seguir:

“Falta de informacion y educacion”.

“No hay la capacidad y personal para manejar”.

“Desarrollar para el futuro”.

“No es un problema de hoy o este afio, por eso no hay presion para hacerlo”.
“Falta de educacion...comprension de que hay problemas”.

“Falta de Planes de Ordenamiento Territorial”.

Se les habld a los asistentes del taller en Isla Coldn, sobre la importancia de contar con una
participacién activa, ya que de eso dependerd que lo propuesto este acorde a las necesidades y
prioridades locales. Para lo cual se estaria conformado un grupo de tareas de las SbN con
representantes claves.

Partiendo de la realizacién de este primer taller, se presenta una la linea de tiempo con una
propuesta para abordar diferentes tematicas de los productos a desarrollar, entre estas: mapeo de
actores, finanzas climaticas, andlisis de vulnerabilidad, planes de adaptacion, validacién de planes
financieros, y consulta sobre las s notas conceptuales.

Adicional, se espera que los integrantes de este grupo puedan participar de los diferentes talleresy
cursos que se organicen durante la duracion del proyecto.

12
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Conclusiones

El desarrollo de este taller permitid, ademads de la divulgacién del proyecto y la conformacién
de los grupos de tareas de las SbN, también la identificacion de actores claves, riesgo y
vulnerabilidades en Isla Coldn y las barreras para la integracién de las SbN.

Se identificé actores claves adicionales, tales como asociaciones y autoridades vinculadas a
los recursos marinos como la asociacion de boteros (Boteros Unidos), la Autoridad de los
Recursos Acudticos de Panama (ARAP) y la Autoridad Maritima de Panama (AMP). Asi
mismo, empresas privadas vinculadas a los proyectos de desarrollo urbanistico dentro de la
isla, como por ejemplo CUSA, ININCO y BAGATRAC. Ademds, debido a que las poblaciones
de Isla Coldn dependen directamente de sus recursos marinos y el turismo, los participantes
reconocieron a la Cadmara de Turismo, Autoridad de Turismo Panama (ATP), y la Hoteleria
como actores con mucha influencia, sin embargo, el nivel de interés varié de acuerdo a los
participantes. El ejercicio de mapeo de actores, permitié que se reconociera la importancia
de que exista una responsabilidad y compromiso compartido de estos actores para
realmente lograr incrementar la resiliencia de las ciudades a través de las SbN.

Las sequias, las inundaciones y el aumento del nivel del mar fueron identificados como las
principales amenazas en la isla, siendo calle 3era y calle 4ta las zonas mas vulnerables a las
inundaciones debido al colapso de sus alcantarillados y a la eliminaciéon de manglares en esta
zona. El aumento del nivel del mar fue identificado como una realidad en la playa el istmito
donde las vias de acceso/transporte estan en riesgo. Esta zona también es afectada por la
contaminacién y, por ende, la eutrofizacién de las aguas. Playa Bluff, Carenero y Playa
Estrella también se identificaron como vulnerables ante el aumento del nivel del mar.

Por otro lado, gracias a los aportes de los participantes durante uno de los ejercicios se
identificod limitantes para la integraciéon de las SbN a nivel local, los cuales pueden ser
enmarcados en las siguientes 4 barreras:

e Vacios y faltas de medidas de mitigacion y adaptacién al cambio climatico en

politicas, reglamentaciones y normativas vigentes de desarrollo urbano.

e |Lafalta de capacidades y herramientas a nivel local

e Falta de conciencia ambiental

e Falta de Planes de Ordenamiento Territorial

Por ultimo, la representacién de los actores de diferentes sectores durante el taller permitié

formalizar el compromiso de los representantes para la creacién de los grupos de trabajo de
las SbN.

13
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Anexo 1: Listados de asistencia:
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Anexo 2: Agenda del taller
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NATUREA4CITIES PANAMA

Titulo: Taller de NaturedCities para Bocas del Toro

Subtitulo: Incrementando la resiliencia a traveés de Soluciones basadas en la Naturaleza en ciudades
de América Latina y el Caribe

Fecha: Jueves, 13 de abril de 2023
Hora: 9:30am - 4:00pm (hora Panama GMT-5)

Lugar: PLAYA TORTUGA RESORT
Isla Coldn, Bocas del Toro

Idioma: Espariol

Objetivo:

El objetivo de esta propuesta de preparacion es ayudar a los paises participantes a explorar el potencial
para desarrollar planes de mitigacion y adaptacion a nivel de ciudad basados en la naturaleza, estrategias
de financiamiento y capacidades de implementacion. La complejidad del desarrollo urbano reguiere la
cooperacion y coordinacion de muchos actores; esta propuesta también busca apoyar a los paises a
identificar a los actores clave en el desarrollo urbano y agilizar el didlogo v la accion entre estos, a través
de redes de participacion e intercambio y de identificacion de alianzas.

Este enfoque integral del desarrollo urbano también permitira la identificacion de mecanismos financieros
innovadores que aprovechen recursos del sector plblico y privado, asi como de la financiacion climatica
internacional.

Descripcion:

El evento, organizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA) y el
Ministerio de Ambiente de Panama (MiAmbiente) contara con ponentes de ambas instituciones y
reunira a actores clave para el desarrollo exitoso del proyecto en el municipio de Bocas del Toro.

Mediante este taller participativo se busca formalizar los "NbS task groups", alimentar los grupos de
tareas, recibir valiosos aportes de los grupos locales para comenzar a evaluar las vulnerabilidades de
las ciudades a los efectos del cambio climatico e identificar algunas barreras de las politicas actuales
para la implementacidn de las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbM) en el contexto urbano.
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09:30 —09:40 | Presentacion de la agenda del dia Liann Mufioz, Especialista de
Mature4Cities.
09:40 — 10:00 | Palabras de apertura Darlenys Villarreal, Directora Regional
de Bocas del Toro, MiAmbiente
10:00 — 10:10 | Presentacion Regional ONU Medio | Maria Paula Viscardo, Analista de SbN
Ambiente Urbana, FMNUMA
10:10 - 10:30 | Conceptos introeductorios de Maria Paula Viscardo, Analista de SbM
Adaptacion y SbMN Urbana, PMUMA
10:30 — 10:50 | Caso ejemplo: SbN a distintas Maria Paula Viscardo, Analista de ShiM
escalas Urbana, PMUMA
10:50—11:20 | Presentacidon MaturedCities y Maria Paula Viscardo, Analista de SbM
Productos regionales. Urbana, PNUMA
11:20-12:00 | Presentacion MaturedCities - Yatska De Oliveira, Coordinadora de
Chiriqui NaturedCities en Panama
12:00—12:30 | Mapeo de Actores: Divisidn en Yatska De Oliveira, Coordinadora de
Grupos de Trabajo MaturedCities en Panama / Grupos de
trabajo
12:30 - 1:15 RECESO POR ALMUERZO
1:15-1:35 Identificacidn de principales Grupos de trabajo
riesgos climaticos y zonas
vulnerables
1:35-2:00 Demostracion de cadena de Yatska De Oliveira, Coordinadora de
impactos Matured4Cities en Panama
2:00—2:30 Intercambio con actores sobre Grupos de trabajo
principales impactos
2:30 - 2:45 Herramienta de mitigacion: huella | Maria Paula Viscardo, Analista de SbN
de carbono Urbana, PMUMA
2:45-3:10 Identificar limitantes de los Yatska De Oliveira, Coordinadora de
mecanismos politicos y legales MaturedCities en Panama/Grupos de
trabajo
3:10-3:45 Planificacidn sobre las actividades | Yatska De Oliveira, Coordinadora de
del proyecto Matured4Cities en Panama
3:45 —4:00 Oficializacion de los "NbS Task Yatska De Oliveira, Coordinadora de
Groups" MaturedCities en Panam4 / Liann
Munoz, Especialista de NaturedCities.

16
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- Anexo 3: Acuerdo de compromiso para la conformacién de los grupos de
tareas de SbN.
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