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Siglas y Acronimos

AMP Autoridad Maritima de Panama

ARAP Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama
ATP Autoridad de Turismo de Panama

CECON RO Centro de Competitividad de la Region Occidental de Panama
CONADES Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible
IDAAN Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacional
INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censo

JAAR Junta de Acueducto Rural

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MIAMBIENTE Ministerio de Ambiente

MICI Ministerio de Comercio e Industrias

MIDA Ministerio de Desarrollo Agropecuario

MINSA Ministerio de Salud

MIVIOT Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
MoP Ministerio de Obras Publicas

N4cC Naturaleza para las ciudades por sus siglas en inglés
NBS Soluciones Basadas en la Naturaleza por sus siglas en inglés
ONG Organismo No Gubernamental

PMTS Plan Maestro de Turismo Sostenible

SBN Soluciones Basadas en la Naturaleza

SINAPROC Sistema Nacional de Proteccion Civil

uTpP Universidad Tecnoldgica de Panama

upP Universidad de Panama
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1 Introduccion

Bocas del Toro esuna de las ciudades que forman parte de Nature4Cities en Panamdy que,
a pesar de tener un alto potencial turistico, también se muestra sumamente vulnerable a
los efectos del cambio climatico por el aumento del nivel del mar. Esto se debe a la
extensiénde su linea de costa, la baja topografia, el alto grado de asentamientos humanos
en la zona costeray el indice de pobreza de esta poblacidn.

A pesar de que la historia de la Isla Colén, donde se ubica la ciudad de Bocas del Toro, nos
habla sobre su importancia desde sufundacién, enla actualidad la ciudad enfrentagrandes
deficiencias en la gestidon urbana y social, tales como, la insuficiencia en vias de conexién,
el mal manejo de los residuos y la baja capacidad formativa de su poblacién.

Esta zona caribefa posee particularidades geograficas y sociales que merecen ser
estudiadas a fondo, de cara a los impactos que puede sufrira corto plazo ylargo plazo sobre
los ecosistemas marino-costeros y las comunidades locales. En la actualidad, gran parte de
la poblacién local ha percibido los cambios en las variables climaticas que mas los afectan,
sin embargo, las variables sociales de la comunidad ejercen una gran influencia en el grado
de adaptacion al cambio climatico.

A través de Nature4Cities se busca crear estrategiasy herramientas que contribuyan a crear
ciudades mas resilientes al cambio climatico, incorporando dentro su planificacion urbana
las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN).

En este sentido, se ha identificado que Nature4Cities coincide con el inicio del Plan Maestro
de Turismo Sostenible (PMTS) a ser desarrollado para Isla Colén por el consorcio
IDOM/SUMA, bajo la direccién de la Autoridad de Turismo de Panama (ATP)y en estrecha
coordinacién con el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT) y el
Ministerio de Ambiente (MiAmbiente). Esta iniciativa busca incorporar a diferentesactores
en el proceso de planificacion urbana, mediante el desarrollo de planes de mitigacion y
adaptacién al cambio climatico alineados con el plan de ordenamiento territorial.

El proyecto antes citado, ha servido de plataforma de referencia para identificar actores
claves a nivelde autoridades nacionales, autoridades locales, sector privado y sociedad civil,
y se espera que, una vez conformados los grupos de trabajos de SbN para Isla Coldén, dichos
actores nos aporten en el desarrollo y validacién de las diferentes evaluaciones a nivel de
ciudad.
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1.1 Antecedentes

La Republica de Panamad cuenta con una superficie total de 75,031.49 km?2, ubicada en la
region Centroamericana, colindando con Costa Rica en el oeste y Colombia en el este. Su
division politico-administrativa esta compuesta por 10 provincias, 77 distritos, 3 comarcas
indigenas consideradas provincias y 2 comarcas consideradas corregimientos.
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Figura 1. Mapa politico administrativo de Panamd.
Fuente: 123Hollicupdated by Milenioscuro - Trabajo propio, CC BY-SA 4.0,
https.//commons.wikimedia.org/w/index.php Pcurid=8861738

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), para el afio 2020 se
estimaba una poblacién nacional de 4,278,500 habitantes, la cual se concentra mayormente
en la provincia de Panama.

El pais cuenta con otros polos urbanos que se han desarrollado rdpidamente y que muestran
alto grado de vulnerabilidad al cambio climatico, entre las que interesa resaltar la ciudad de
Bocas del Toro, en la provincia de Bocas del Toro. La provincia de Bocas del Toro fue creada
en el aino 1903, teniendo como sus limites: al norte con el mar Caribe, al sur con la provincia
de Chiriqui, al este y sureste con la Comarca Ngobe- Buglé, al oeste y noreste con la provincia
de Limén de Costa Rica y al suroeste con la provincia de Puntarenas de Costa Rica. Esta
provincia con territorio continental e insular esta dividida en cuatro distritos: Bocas del Toro,
Changuinola, Almirante y Chiriqui Grande, siendo su capital la ciudad de Bocas del Toro
ubicada en Isla Coldn.


https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=8861738
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Sus casas de madera de estilo caribeio, sus playas de arena blanca y sus vistosos arrecifes
de corales han convertido a Isla Colén en un atractivo turistico mundialmente conocido.
Bocas del Toro cuenta con una interesante historia que tiene sus origenes en el cuarto y
ultimo viaje del navegante Cristébal Coldn al recién descubierto continente americano, en
el cual arribd alaisla en el afio 1502, hecho al cual se le atribuye el nombre de la isla.

Mas tarde en el siglo XIX, Isla Coldn se convertiria en un dindmico centro comercial para
mercadear cacao y banano, siendo también el hogar de la primera casa matriz de la United
Fruit Company, con alrededor de 25,000 habitantes, seis consules y cinco periddicos, hasta
gue una plaga ataco a las plantaciones de banano en 1920y acabéd con el crecimiento de
este vibrante centro de comercio, quedando todavia en pie los edificios historicos y un gran
parque.

A lo largo del siglo XIX, Bocas del Toro quedd envuelta en desacuerdos fronterizos entre
Costa Rica y Panamg3, finalizando esta disputa de manera definitiva en el afio 1941 con la
firma del Tratado Echandi-Fernandez.
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igura 2. Fundacion de la ciudad de Bobas: d-e}AToro en Isla Colon. )
Fuente: https://www.panamaviejaescuela.com/historia-bocas-del-toro/

Actualmente la ciudad Bocas del Toro, situada en la Isla Colén es el centro del desarrollo
turistico de la regién, siendo la sede de mas de cincuenta hoteles, restaurantes y una gran
cantidad de comercios relacionados con esa industria. Posee ademds dos hospitales,
aeropuerto, escuelas, instituciones publicas, iglesias, y estructuras privadas como lo es el
Smithsonian Tropical Institute.
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Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), se estima que Isla Colén
cuenta con una poblacién de 6,629 habitantes en una superficie en una superficie de
61 km?2.

La elevacidn mas alta del distrito de Bocas del Toro se encuentra en el corregimiento de
Tierra Oscura, con una altitud de 205 metros sobre el nivel del mar, seguido por el
corregimiento de Bocas del Toro, con una altitud de 192 metros.

1.2 Objetivo General:

Llevar a cabo un analisis de las partes interesadas a nivel de ciudad e identificar a los actores
clave que se integraran en el grupo de trabajo de SbN en la ciudad de Isla Colén, Bocas del
Toro, provincia homdnima de Bocas del Toro.

1.3 Objetivos Especificos:

e |dentificar los actores relevantes a nivel nacional y local relacionados en tematicas
ambientales, desarrollo econémico y urbano, ordenamiento territorial, entre otros.
e Proponer un listado de miembros a partir de los analisis realizados para la
conformacion del grupo de trabajo de SbN de la ciudad de Isla Colén, Bocas del Toro.


https://es.wikipedia.org/wiki/Km%C2%B2
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2 Metodologia

Para llevar a cabo el analisis de las partes interesadas se tomd en cuenta actores de
diferentes escalas tales como autoridades nacionales, autoridades locales, el sector privado
y la sociedad civil, para su participacion y aportes en las actividades parte del proyecto.

El andlisis de las partes interesadas vy la identificacién de los actores claves que integraran el
grupo de tarea de las SBN se realizé6 mediante las siguientes etapas:

1. Etapa 1 - Inventario de los actores claves: Se identificé una lista inicial de los
principales actores relacionados a los objetivos y productos del proyecto y se
caracterizd brevemente a cada uno de ellos, tomando en cuenta sus roles y
funciones e identificando los proyectos y oficinas vinculadas al proyecto
Nature4Cities.

2. Etapa 2 - Relaciones entre actores: Tomando en cuenta la lista generada en la etapa
anterior se generé un diagrama o “mapa de actores” y se identificd la intensidad de
las relaciones entre las partes interesadas clasificadas en relacidon fuerte, media o
débil.

3. Etapa 3 - Influencia e Interés de los Actores: Basado en los objetivos y alcances de
Nature4Cities se clasificd a cada uno de los actores tomando en cuenta su grado de
interés respecto al entorno en que se desenvuelve y el poder para limitar o facilitar
las acciones del proyecto.

4. Etapa 4 - Plan de participacion de los actores: Este plan toma en cuenta el nivel de
interés y poder de los actores para proponer posibles estrategias y acciones para la
participacién de cada grupo de actor identificado.

Se cred una tabla para identificar el grado de vinculacidon de los actores con cada uno de los
outputs del proyecto. El grado de posible participacidon se clasificéd en alto, medio y bajo, lo
que permitira una panoramica de las etapas del proyecto donde cada actor debe ser
involucrado. De estas etapas se generé una lista de miembros preseleccionados no
vinculante para su integracién en el grupo de tareas a conformar.
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2.1 Etapa 1: Inventario de Actores Claves

Los objetivos de esta primera etapa son:

e |dentificar quiénes son los principales actores relacionados con los objetivos y
productos del proyecto
e Caracterizar brevemente cada actor: roles y funciones

2.1.1 Inventario Inicial de Actores Claves

Tabla 1. Inventario inicial de las partes interesadas

Auto.rldades Autoridades Locales Sector Privado Sociedad Civil
Nacionales

e MIAMBIENTE Municipio Bancos con Asociacion de
e MIVIOT Juntas de compromisos pescadores
e MOP planificacion ambientalesy Universidades
e |IDAAN Ingenieria sociales ONG
e MIDA Municipal Cémara de Ambientales
e SINAPROC Junta comercio de Patronato de
e MINSA Comunal Bocas del la Feria del
e ATP Gobernacién Toro Mar
e MICI Camara de Asociacién de
e MEF Turismo de boteros
e CONADES Bocas del Smithsonian
e ARAP Toro Institute
e AMP CECON-RO

Empresas

contratistas

de proyectos

Sector

Turistico

(hoteleria,

restaurantes)

SUMA/IDOM
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2.1.2 Inventario de Actores Claves, sus proyectos y departamentos
vinculados al proyecto N4C

Tabla 2. Inventario inicial de las partes interesadas, sus proyectos y oficinas vinculadas

Autoridades Nacionales Responsabilidades
Ministerio de Ambiente (MiAmbiente) =  Proyecto Reduce tu Huella Municipal
Direccidn de Cambio Climatico (DCC) =  Proyecto Huella Hidrica

= Proyecto Mapas de Riesgoy
Vulnerabilidad Nacional
= Plan Nacional de Adaptacién

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento = Dieccién de Planificacion

Territorial (MIVIOT)

Ministerio de Obras Publicas (MOP) =  Proyectos de Infraestructura
Sustentable

Autoridad de Turismo de Panama (ATP) = Plan Maestro de Turismo Sostenible
(PMTS)

Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible = Soluciones de Saneamiento y Agua

(CONADES) Potable

‘ Autoridades Locales ‘ Responsabilidades
Sede Regional de MiAmbiente = Direccién de Cambio Climatico
Municipo de Bocas del Toro = |ngeniero Municipal

= Junta de Planificacion

= Consejo Municipal de Bocas del Toro
Sede Regional del Ministerio de Vivienda y = Departamento de Ingenieria y
Ordenamiento Territorial (MIVIOT) Arquitectura
‘ Sector Privado Responsabilidades

SUMA/IDOM Plan de Ordenamiento Territorial delsla

Coldn, Bocas del Toro

Sociedad Civil (Organizaciones No Responsabilidades
Gubernamentales)

Fundacién Natura = Comprometida con los Recursos
Naturales

Smithsonian Topical Institute = |nstituto dedicado a la ciencia mariana
en la estacion de investigaciones del
caribe

Asociacion de Boteros de Bocas del Toro = Fuerza trabajadora local

Universidad Tecnolégica de Panama (UTP) = Departamento de Ingenieria

Centro Regional de Bocas del Toro

11



2.1.3 Inventario de Actores, funciones y relacidon con el proyecto Nature4Citites

2.1.3.1 Autoridades Nacionales

Tabla 3. Inventario inicial de autoridades nacionales, funciones y sus posibles aportes y relaciones con el proyecto

Institucion
Ministerio de Ambiente
(MiAmbiente)

Funciones

Asegurar el cumplimiento y aplicacion de las leyes, los

reglamentosy la Politica Nacional de Ambiente en
materia de proteccidn, conservacion, preservacion,
restauracion, las sostenibilidad y racionalidad en el
aprovechamiento de los recursos naturales.

Relacion/Aportes con el proyecto
-Autoridad Nacional Designhada.

-Apoyo para la identificacion y vinculo con los
actores claves.

-Aportes técnicos elaboracion de linea base de
vulnerabilidad e identificacién de oportunidades
de las SBN.

-Aportes técnicos a los planes urbanos de
adaptacion basados en la naturaleza.

-Aportes para crear estrategias de
financiamiento.

Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial
(MIVIOT)

Institucidn publica, rectora, promotora y facilitadora de
la politica nacional de vivienda y ordenamiento territorial
para garantizar el desarrollo sostenible.

-Direccion de Planificacion

-Pueden incorporar y gestionar en los requisitos
de planificacién las SBN

Ministerio de Obras Publicas
(MOP)

Tiene como objetivo primordial, desarrollar y aplicar la
politica de construccidon y mantenimiento de obras
publicas.

-Aportes en la identificacidn a nivel local zonas
de riesgo para edificaciones y carreteras

Autoridad de Turismo de
Panama (ATP)

Trabaja en el fomento del sector turismo, uno de los
pilares econdmicos del pais, y es responsable de la
promocién de Panama como destino turistico.

-Plan maestro de turismo sostenible
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Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacional (IDAAN)

Empresa publica que conduce funciones de vital
relevancia en materia de bienestar social y salud publica,
cuya mision es la de garantizar a la poblacién el
suministro y distribucién de agua potable, ademas del
tratamiento de las aguas servidas.

-Aportes para identificar zonas de priorizacion
para la restauracién de los servicios
ecosistémicos (agua) en las cuencas donde
Nature4Cities tiene influencia

Sistema Nacional de Proteccion
Civil (SINAPROC)

Planificacidn, investigacidn, direccidn, supervision y
organizacion de las politicas y acciones tendientes a
prevenir los riesgos materiales y psicosociales, y calibrar
la peligrosidad que puedan causar los desastres
naturales y antropogénicos.

-Planes de respuestas ante riesgos climaticos y
desastres naturales.

- Aportes por la experiencia en identificacion y
abordaje a problemas riesgo y desastre.

Ministerio de Salud (MINSA)

Se encarga de la salud y el bienestar de la poblacién
panamefia y de la situacién sanitaria en general del pais.

-Trabaja en conjunto con los JAAR (Juntas de
Acueductos Rurales) para el abastecimiento de
agua de las poblaciones.

-Podrian identificar zonas de priorizacién para las
SBN.

Consejo Nacional para el
Desarrollo Sostenible (CONADES)

Promover el desarrollo sostenible del pais a través de la
proposicion de politicas publicas, gestion, coordinacion y
ejecucion de acciones de inversidn, que contribuyan al
desarrollo humano para el mejoramiento de su calidad
de vida.

-Acciones de inversion dirigidas a la
incorporacidn del enfoque de las SbN.

Ministerio de Comercio e
Industrias Panama (MICI)

Se encarga de desarrollar la industria nacional y ejecutar
las politicas del Gobierno referentes al comercio interior
y al comercio exterior, la promocion de la inversion
extranjera y las negociaciones comerciales
internacionales en representacién de la Republica de
Panama.

-Aportes para crear estrategias de
financiamiento.

-Oportunidades para financiamiento e incentivo
en inversiones de SBN desde el sector privado.

Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF)

Formulacién de iniciativas en materia de politica
econdmica; la programacion de las inversiones publicas y

-Aportes para crear estrategias de
financiamiento.

13
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la estrategia social, el disefio y ejecucion de directrices
generales y las tareas especificas del Gobierno sobre
Hacienda y Tesoreria Nacional; la elaboracién y ejecucién
y control del Presupuesto General del Estado, Crédito
Publico y modernizacién del Estado, asi como la
elaboracién y ejecucién de la Programacion.

-Oportunidades para financiamiento e incentivo
en inversiones de SBN desde el sector publico

Autoridad de los Recursos
Acuaticos de Panama (ARAP)

Entidad rectora del Estado para asegurar el
cumplimiento y la aplicacién de las leyes y politicas
nacionales de pesca y acuicultura.

-Aportes técnicos elaboracion de linea base de
vulnerabilidad e identificacién de oportunidades
de las SbN.

-Aportes técnicos a los planes urbanos de
adaptacion basados en la naturaleza.

-ldentificacion de servicios ecosistémicos en
riesgo.

Autoridad Maritima de Panama
(AMP)

Programar y coordinar los planes de desarrollo del
Sistema Portuario Nacional. Administrar, ampliar y
conservar los puertos e instalaciones portuarias y
comerciales de uso publico. Tiene la responsabilidad de
proveer las facilidades de navegacion y demads servicios
que las naves requieren.

-Aportes técnicos elaboracidn de linea base de
vulnerabilidad e identificacién de oportunidades
de las SBN.

-Aportes técnicos a los planes urbanos de
adaptacion basados en la naturaleza.
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Tabla 4. Inventario inicial de autoridades locales, funciones y sus posibles aportes y relaciones con el proyecto

Institucion

Municipios (alcaldias)

Funciones

El jefe de la Administracidon Municipal es el alcalde.

La funcion de los municipios es ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion ciudadana, asi como el
mejoramiento social de sus habitantes. Implementar
instrumentos de gestion ambiental, atender y canalizar las
denuncias relacionadas con el ambiente.

Relacion/Aportes con el proyecto

-Gestores principales para la implementacién
de las SBN a nivel municipal.

-Participacioén en iniciativas para la
consecucioén de financiamiento en
plataformas como CDP.

-Delegacion a secciones/oficinas para el apoyo
del proyecto Nature4Citites.

-Se deben crear capacidades y sensibilizar
para la apropiacion publica de las necesidades
locales de adaptacion al cambio climatico

Juntas de Planificacion

Participar en la elaboracion, ejecucién y modificacion de los
planes de ordenamiento territorial, incluyendo los cambios
de zonificacién o uso de suelo a nivel local.

Actualmente esta en proceso de conformacion en Isla
Coldn, Bocas del Toro.

-Intercambio de experiencias, identificacion
de barreras y gaps en politicas publicas y
normativas.

-Capacidad técnica y compromiso para la
integraciéon de SBN

-Se deben crear capacidades y sensibilizar
para la apropiacién publica de las necesidades
locales de adaptacion al cambio climatico

Ingenieria municipal

-Encargada de llevar el control de la ejecucion de las obras
publicas y privadas, asi como planificar, ejecutar y asesorar
el ejecutivo municipal en todo lo relacionado a la

-Capacidad técnica y compromiso para la
integracion de SBN
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formulacién del plan de desarrollo urbano, local, planes
especiales y su desarrollo.

-Se deben crear capacidades y sensibilizar
para la apropiacién publica de las necesidades
locales de adaptacion al cambio climatico.

Representantes de
corregimientos

Organizar comisiones de produccion, salud, vivienda,
educaciodn, finanzas y demas que consideren necesarias.
Determinar las necesidades de su corregimiento y procurar
soluciones.

Otras funciones importantes son las de capacitacion laboral
para la ejecucion de proyectos locales, creacién de
programas de desarrollo de la comunidad en aspectos de
produccion, salud, vivienda, limpieza, ornato, educacion,
proteccidn a la nifiez y obras publicas.

-Identificacidn de las principales
problematicas ambientales de su comunidad
(vulnerabilidades y riesgos).

-Llevar a la mesa de discusion las necesidades
identificadas.

-Agente multiplicador.

-Nature4Cities podria crear capacidades en las
Juntas Comunales en el tema de SBN.

Gobernacion

Autoridad maxima de la provincia. Es el representante del
Organo Ejecutivo y tendra la responsabilidad de
inspeccionar y coordinar la labor de las entidades publicas,
tanto las del Gobierno Nacional como las Descentralizadas
en lo referente a politicas, planes y programas.

-Coordinacion y autorizacion a entidades
publicas vinculadas a N4C.

-Se deben crear capacidades y sensibilizar
para la apropiacién privada de las necesidades
locales de adaptacion al cambio climatico
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2.1.3.3 Sector Privado

Tabla 5. Inventario inicial del sector privado, funciones y sus posibles aportes y relaciones con el proyecto

Institucion
Bancos: Responsabilidad Social
Empresarial/ Corporativa
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Funciones

Cooperacion e integracién voluntaria, por parte de las
empresas, en los problemas medioambientales y sociales
gue se viven en sus entornos.
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Relacion/Aportes con el proyecto

-Financiamiento de proyectos e iniciativas que
involucren las SbN.

Centro de Competitividad de Ia
Region Occidental de Panama —
CECON-RO

Fundacion privada sin fines de lucro cuya misién es
impulsar la posicion competitiva de la Regidn Occidental
del pais, articulando los esfuerzos publicos y privados,
acercando a las empresas las herramientas que les
permitan desarrollar ventajas competitivas sostenibles y
liderando actuaciones vinculadas con la atraccién de
inversiones, el emprendimiento, el desarrollo de nuevos
negocios, de las infraestructuras necesariasy la
valorizacion del [+D+i, asi como contribuir a una mayor
efectividad de las politicas publicas, horizontales y
sectoriales.

Desarrolla actividades de asistencia técnica, captacion de
inversién y financiacién, gestion de proyectos y de
programas de desarrollo, informacién y relaciones
institucionales.

-Financiamiento e inversiéon en proyectos e
iniciativas que involucren las SbN.

-Estrategias para llegar a organizaciones de
base y fuerte apertura a sectores para
inversién privada.

-Se deben crear capacidades y sensibilizar
para la apropiacion privada de las necesidades
locales de adaptacion al cambio climatico

Sector turistico

Sector con gran influencia econdmica en el territorio
bocatorefio. Se enfoca en brindar servicios al turista y
engloba empresas de hosteleria, transporte y
restaurantes.

-Financiamiento e inversiéon en proyectos e
iniciativas que involucren las SbN (Empresas
con Responsabilidad Social Empresarial).
-ldentificacion de las afectaciones del Cambio
Climatico para el desarrollo de sus actividades.
-Deteccidn de practicas sustentables para el
cuidado de la naturaleza.

17




<o,

ONU &

programa para el
medio ambiente

Nature -

REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO DE
AMBIENTE

A Y
o . 12 Union Europen CLIMATE

FUND

BAGATRAC/ CUSA/ INICO

Empresas contratistas que actualmente desarrollan
proyectos de movilidad (carreteras) y modificaciones en
el alcantarillado en Isla Colon.

-Se deben crear capacidades y sensibilizar
para la apropiacién privada de las necesidades
locales de adaptacion al cambio climatico

Consorcio SUMA-IDOM

Consorcio encargado del desarrollo del Plan de
Ordenamiento Territorial para el distrito de Boquete.

-Desarrollo de los POT con vocacion turistica
para ciudades de Nature4Citites (Boquete y
Bocas del Toro)

Camara de Comercio Archipiélago

de Bocas del Toro

Organizacion local de negocios y empresas en Panama
con la intencion de desarrollar y promover los intereses
de las empresas y negocios locales en Panama. Muchas
empresas son empresas operativas internacionales con
oficinas en Panama.

Las principales actividades son, entre otras, salvaguardar
los intereses comerciales y compartir experiencias e
intereses comerciales, contacto con los gobiernos, la
sociedad civil, los medios locales, la prensa y la
organizacion de ferias y eventos comerciales.

-Financiamiento e inversidn en proyectos e
iniciativas que involucren las SBN.

-Estrategias para llegar a organizaciones de
base y fuerte apertura a sectores para
inversién privada.

-Se deben crear capacidades y sensibilizar
para la apropiacion privada de las necesidades
locales de adaptacion al cambio climatico

Camara de Turismo de Bocas del

Toro

Organizacién sin fines de lucro creado para integrar todos
los sectores relacionados con el turismo dentro de la
provincia de Bocas del Toro.

Estan conformados por los comités incluyen arquitectura,
medio ambiente, marketing, seguridad y turismo.

-Financiamiento e inversién en proyectos e
iniciativas que involucren las SBN.

-Estrategias para llegar a organizaciones de
base y fuerte apertura a sectores para
inversién privada.

-Se deben crear capacidades y sensibilizar
para la apropiacién privada de las necesidades
locales de adaptacion al cambio climatico
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Tabla 6. Inventario inicial de organizaciones de la sociedad civil, funciones y sus posibles aportes y relaciones con el proyecto

Institucion
Asociacion boteros de Bocas del
Toro (Boteros Unidos)

Funciones

Sociedad profesional con personeria juridica, sin fines de
lucro, que reune a los profesionales panamenios de la
arquitectura. Tiene como objetico actualizaciény
mejoramiento profesional de los arquitectos de la
provincia.

Relacion/Aportes con el proyecto
-Brindaria aportes técnicos para los planes
urbanos de adaptacion basados en la
naturaleza.

-Tienen la capacidad de implementar y
adoptar los conceptos de SBN en futuros
proyectos.

Universidades Estatales (UTP, UP)

Educacién y preparacion de profesionales en el sector de la
construcciéony en el drea ambiental en carreras como
ingenieria civil, ingenieria industrial, arquitectura,
ingenieria ambiental, manejo de cuencas y ambiente,
recursos naturales, etc.

-Difusion del conocimiento y sensibilizacion
en materia ambiental y cambio climatico.

-Aportes técnicos elaboracion de linea base
de vulnerabilidad e identificacion de
oportunidades de las SBN.

-Aportes técnicos a los planes urbanos de
adaptacion basados en la naturaleza.

ONG Ambientales de la provincia

Las OBC son organismos sin fines de lucro que tienen por
objeto representar y promover valores e intereses
especificos para el desarrollo de sus capacidades, asi como
iniciativas ambientales comunitarias.

Existen 74 OBC! a nivel nacional y desarrollan proyectos
enfocados en turismo verde, educacién ambiental, gestion
de residuos sdlidos, agroforesteria, negocios verdes,
proteccion de biodiversidad, cambio climaticoy la
promocién de la investigacion cientifica.

-Aportes técnicos elaboracion de linea base
de vulnerabilidad e identificacion de
oportunidades de las SBN.

-Aportes técnicos a los planes urbanos de
adaptacion basados en la naturaleza.

-Proyectos e iniciativas en temas
ambientales que pueden llegar a ser
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vinculadas con los municipios para futuros
financiamientos.

-El proyecto Nature4Citites podria fortalecer
las capacidades de estos grupos
ambientalistas en temas de SBN.

Comité de Gestion de Destino
Turistico de Bocas del Toro

Tiene como prioridad dar seguimiento a la ejecucién de los
proyectos, programas y estrategias del Plan Maestro de
Turismo Sostenible (PMTS). Esta presidido por la ATP, el
alcalde del municipio de Bocas del Toro, el presidente del
consejo municipal, la cdmara de turismo, la cdmara de
comercio de Bocas del Toro, la Asociacion de Boterosy la
Organizacién Ambiental.

Las funciones de este CGD esta la de garantizar el uso
eficiente de los recursos asignados, proponer el
mecanismo de agilizacién de procesos gubernamentales en
el destino, asi como impulsar su promocién, coordinar
acciones con los actores locales, entidades nacionales y
velar por el cumplimiento de las normativas existentes.

-ldentificacidn de las principales
problematicas ambientales de su comunidad
(vulnerabilidades y riesgos).

-Llevar a la mesa de discusion las
necesidades identificadas.

-Intercambio de experiencias, identificacion
de barrerasy gaps en politicas publicas y
normativas.

-Agente multiplicador.

-Financiamiento e inversién en proyectos e
iniciativas que involucren las SBN.

-Estrategias para llegar a organizaciones de
base y fuerte apertura a sectores para
inversion privada.

Juntas de Acueducto Rural
(JAARS)

Son organizaciones comunitarias con personalidad juridica,
sin fines de lucro y de interés publico, que administran el
ingreso generado por los bienes e inversiones en un
sistema de abastecimiento de agua potable para beneficio
de la comunidad.

-ldentificacion de las principales
problematicas ambientales de su comunidad
(vulnerabilidades y riesgos).

-Proyectos e iniciativas en temas
ambientales que pueden llegar a ser
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Organismo responsable de la administracion, operaciény
mantenimiento de los sistemas de abastecimiento de agua
potable rural. Ademas, velan por la protecciény
conservacion de sus fuentes de abasto y de su area de
influencia. Actualmente en el distrito de Bocas del Toro
estan conformadas las JAARs en los corregimientos de
Bahia Azul, Bastimentos, Cauchero, Tierra Oscura y Torobe.

vinculadas con los municipios para futuros
financiamientos.

-El proyecto Nature4Citites podria fortalecer
las capacidades de esta organizacién en
temas de SBN.

Smithsonian Institute

La Estacién de Investigaciones de Bocas del Toro es un
centro de investigacion y divulgacién ubicado en el
archipiélago de Bocas del Toro.

-Aportes técnicos elaboracion de linea base
de vulnerabilidad e identificacién de
oportunidades de las SBN.

-Aportes técnicos a los planes urbanos de
adaptacion basados en la naturaleza.

-Financiamiento de proyectos e iniciativas
que involucren las SBN.

Habla ya — Spanish Schools

Su principal objetivo es ofrecer cursos de espafiol, sin
embargo, estan vinculados e identificados con los
problemas climaticas y ambientales en Isla Colén.

-Aportes técnicos elaboracidn de linea base
de vulnerabilidad e identificacion de
oportunidades de las SBN.

-Aportes técnicos a los planes urbanos de
adaptacion basados en la naturaleza.

-Agente multiplicador

1 Las OBC son organismossin fines de lucro que tienen por objeto representar y promover valores e intereses especificos para el desarrollo de sus capacidades, asi como

iniciativas ambientales comunitarias.
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2.2 Etapa 2: Relaciones entre Actores en el distrito de Bocas del Toro (Isla Coldn)

En esta etapa se identifica la intensidad de las relaciones entre las partes interesadas: relacion fuerte, media o débil.

REFERENCIAS ABREVIATURAS
- Autoridades Nacionales MIAMBIENTE: Ministerio de Ambiente CONADES: Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible
’ Autoridades Locales MICI: Ministerio de Comercio e Industrias SINAPROC: Sistema Nacional de Proteccién Civil
- Sociedad civil MIVIOT: Ministerio de Vivienda ATP: Autoridad de Turismo Panama
Sector privado MEF: Ministerio de Economia y Finanzas AMP: Autoridad Maritima de Panama
— Relacion Fuerte MOP: Ministerio de Obras Publicas CECON-RO: Centro de Competitividad de la Regidn Occidental
— Relacion Media MINSA: Ministerio de Salud ARAP: Autoridad de Recursos Acudticos de Panama
""" Relacion Débil IDAAN: Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacional JAAR: Juntas de Acueductos Rural

ACTUALIZADO A JUNIO 2023

Fiaura 3. Interaccion entre actores.
Fuente: Elaboracion propia
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2.3 Etapa 3: Influencia e Interés de los Actores

Influencia: Capacidad del actor para limitar o facilitar las acciones que permita la adopcién
de las SBN. Influencia que puede ejercer el actor paraimpedir o promover que se alcancen
los objetivos del Proyecto.

Interés: compatibilidad/convergencia entre las “soluciones técnicas” que promueve el
Proyecto y los problemas priorizados por el actor. Percepcién que tiene el actor respecto a
la relevancia de Nature4Cities y el entorno donde se desenvuelve.

Poder (Influencia)

|
' |
' |
MIAMBIENTE : '
|
Municipios MICI : |
ATP | :
Alta MIVIOT IDAAN | BAGATRAC/ |
l '
Academia  MEF | deas i :
|
CECON-RO SUMA/IDOM :
______________ S
' |
|
|
SINAPROC , MINSA |
|
i Camara de Comercio |
i
Mo : AMP i I
Comité Destino | ! :
Turistico I |
| CONADES |
Camara de Turismo : Bancos I
|
' |
______________ T R A S R A S R R A SRR ERS
' |
' |
Smithsonian Inst, ! I
JAAR : |
Boteros Unidos | :
Baja Habla Ya | |
ONG I |
|
|
Patronato de la Feria I |
|
| : Interés
A favor Indiferente En contra

Figura 4. Niveles de influencia e interés de los actores.
Fuente: Elaboracion propia
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2.4 Etapa 4: Plan de Participacion de los Actores

Con la elaboracion del siguiente grafico se busca identificar estrategias que puedan ser
implementadas para gestionar las expectativas de los actores, al igual que identificar
acciones que contribuyan a fortalecer alianzas con estos.

Alta Influencia

A
MIAMBIENTE
BAGATRAC/ MEF
TIRE=EERSE Municipios MICI Academia
Bancos
AMP IDAAN
MOP MINSA CECON-RO ATP
CONADES SUMA/ IDOM  MIVIOT
SINAPROC
Comité Destino
Turistico Camara de Comercio
< ARAP =
Bajo Interés Camara de Turismo Alto Interés
Incorporar durante el
desarrollo del proyecto.
Fortalecimiento para
. ) mejorar capacidad de
Smithsonian Ins._, ‘ ipatiin
Boteros Unidos
Habla Ya JAAR
ONg Patronato de la Feria
\4

Baja Influencia

Figura 5. Plan de participacion de los actores
Fuente: Elaboracion propia
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3 Acciones para la Gestion y la Participacion de los

Actores

Tabla 7. Acciones para la gestion de los diferentes tipos de actores

ACTORES

| ACCION PRINCIPAL

MIAMBIENTE MEF

Principales aliados del
proyecto. Incorporar desde
el inicio

Municipios MICI Academia

IDAAN

CECON-RO ATP

SUMA/IDCM  MIVICT

ACCIONES

Socializacidn del proyecto
Nature4Cities.
Acercamiento a el actor
principal de la
institucion/ empresa para
definir estrategiasy
punto focal/contacto.
Definir estrategias para
difusién del proyectoy
los resultados obtenidos
Integrar a las NbS Task
Group.

SINAPROC

Comité Destino

Turistico Camara de Comercio

ARAP

Camara de Turismo

Difusién del proyecto
Nature4Citites.

Acuerdos e identificacidn
de dreas de interés sobre
la importancia estratégica
de la participacion.
Acercamiento a el actor
principal de la
institucion/ empresa para
definir estrategiasy
punto focal/contacto.
Integrar a las NbS Task
Group.

Smithsonian Ins.,

Boteros Unidos

Habla Ya JAAR

ONG

Patronato de la Feria

Socializacién del proyecto
Nature4Citites
Comunicacién de avances
y resultados.

Integrar a las NbS Task
Group.
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4 Lista de los Miembros del Grupo de Tareas de SbN

Se conformarda un grupo de tareas para la ciudad de Bocas del Toro (Isla Colén) tomando en

cuenta al menos 10 2 representantes de cada, es decir, autoridades nacionales, autoridades

locales, sector privado y sociedad civil. Las partes interesadas seran integradas tomando en

cuenta las etapas y los outputs del proyecto (Tabla 9).

Tabla 8. Lista de miembros por ciudad para conformacion del grupo de trabajo de SBN

| Parte Interesada

Autoridad Nacional

Miembros
Representante de MIAMBIENTE

MINISTERIO DE Euro lima: =
AMBENTE ‘ Financlado por GREEN
Ia Unién Europea CLIMATE

FUND

Representante de MIVIOT

Representante de SINAPROC

Representante del IDAAN

Representante del MICI

Representante de la ARAP

Representante del MOP

Autoridad Local

Ingenieria Municipal de Bocas del Toro

Junta de Planificacién de Bocas del Toro

Representante de la Gobernacion

Representante de la Junta Comunal

Sector Privado

Representante de Camara de Comercio del Archipiélago de BT

Representante de Camara de Comercio de Bocas del Toro

Representante de empresas contratistas
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5 Integracion y vinculacion de los actores de acuerdo a los productos del proyecto

Tabla 9. Posible vinculacion de las partes interesadas

- Alta |—| Media |—| Baja |
el Prove 0

el de acClO por U D 0
0 0 Departa e
0221 022.2 024.1 04.1.1 05.2.1 05.2.2
Evaluaciones a nivel de Directri
ciudad elaboradas para Adaptacién urbana .|rec .rlces Productos de
) , financieras para L
determinar la linea base, basada en la apoyar conocimiento

la vulnerabilidad y las
emisiones de GEly para
identificar posibles
oportunidades de SBN
para la adaptacion y
mitigacién, validadas por
las partes interesadas a

seleccionadas.

Cambio Climatico

naturalezay

Planes de mitigacion
desarrollados y
validado por las
partes interesadas a
nivel de la ciudad
incluido el grupo de

inversién en accion
climatica
desarrolladas para las
ciudades
participantes e
incorporadas a los

Notas de concepto
del proyecto
desarrollados con
calidad financiable

y capacitacion
sobre las
oportunidades

de SBN en areas
urbanas difundidas
a los ciudadanos y
gobiernos locales

; ; N . Planes de ,
nivel de ciudad, incluido trabajo de SBN para através de
. . Desarrollo Urbano R
el grupo de trabajo de las ciudades mecanismos
. . Basado enla .
SBN para las ciudades seleccionadas regionales.
Naturaleza

Guias de M&E de
SBN urbanas son
desarrolladas a
nivel regional

Forestal
MIAMBIENTE | £\ 51uacion de Impacto
Ambiental
Gestion Hidrica
MIVIOT Direccioén de Planificacion
SINAPROC
IDAAN
ATP
ARAP
MINSA
MICI
MEF
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Ingenieria Municipal

Junta de Planificacién
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Representante

Camara de
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Camara de
Turismo de BT

Comité ambiental

Comité de arquitectura

Comité de turismo

CECON-RO

BAGATRAC/
CUSA/ ININCO

SUMA/ IDOM

BANCOS

Banco General

Banesco

JAAR

Boteros Unidos

Smithsonian
Institute

ACADEMIA

UTP

upP

Habla Ya

Comité de
Gestion del
Destino
Turistico de BT

Patronatodela
Feria del Mar

ONG

HOPE SPOT
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6 Conclusion

Este producto servird de apoyo para la conformacién del grupo de trabajo de las SBN de la
provincia de Bocas del Toro, especificamente con partes interesadas del distrito de Bocas
del Toro (Isla Coldén) y aquellas instituciones y organizaciones que tienen influencia a nivel
provincial.

Cabe sefialar que este reporte alimentard y servira para la elaboracidon del siguiente
producto que integra:

e La oficializacién del grupo de trabajo en cada ciudad participante
e Plan detrabajo para el grupo que se ha conformado
e Plan de participacion de las partes interesadas

Como parte del desarrollo de los productos mencionados se realizara un taller de consulta
para definir estos planes y validar la creacidon del grupo de trabajo de SBN propuesto.

Por ultimo, es importante sefalar que este andlisis de actores (partes interesadas) es
dindmico y se podra incluir otros actores que se identifiquen durante el desarrollo del
proyecto. Ademas, el nivel de participaciéon de los miembros del grupo dependera del grado
de vinculacion del roly las funciones de las partes interesadas con los outputs y etapas del
proyecto Nature4Citites. Esto para garantizar la participacion activa de cada uno de ellos y
evitard la sobrecarga laboral, principalmente con aquellos actores que tienen tiempo
limitado. La integracidon de los miembros seleccionados a el grupo de trabajo y el desarrollo
de un plan de tareas permitird un flujo de informacién y conocimiento continuo que
fortalecera cada uno de los productos y las intervenciones futuras del proyecto. Ademas,
garantizard la toma de decisiones participativas y un escalonamiento de los productos con
enfoques de abajo hacia arriba.
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