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Introduccion

¢ Qué son las SbN en ciudades?
“Acciones duras o estructurales (infraestructuras verdes, grises,

El proyecto CityAdapt, financiado por el Fondo mixtas) y blandas o no estructurales (gestion, politicas, educacion)
Mundial para el Medio Ambiente (GEF por sus siglas que mejoran el uso y conservacion de los servicios ecosistémicos en
en inglés) e implementado por el Programa de las las areas urbanas, periurbanas y rurales de las ciudades para facilitar

Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), adaptarse a los impactos del cambio climéatico” (Unién Europea, 2014)
promueve la resiliencia climatica en areas urbanas a
través de la implementacién de Soluciones Basadas

en la Naturaleza (SbN) para la adaptacion’ al cambio Ventajas

climatico'. Apalancando la experiencia de CityAdapt » En general son mas rentables para proporcionar soluciones de

en 3 ciudades de América Latina: Xalapa, San Salvador adaptacion al cambio climatico.

y Kingston, esta guia explica métodos practicos para » Se obtienen co-beneficios sociales y econémicos al mismo tiempo
identificar (Mddulo 1), disefiar (Mddulo 2), implementar que se utilizan y protegen los servicios ecosistémicos. X

(Mddulo 3) y monitorear (Médulo 4) SbN en contextos » Integra los componentes social, ambiental, econémico para lograr

urbanos. Esto incluye el uso de diferentes tipos de un enfoque sistémico (sistema socio-ecoldgico).

datos, evaluar los riesgos y la vulnerabilidad®, facilitar » El foco esta en los procesos, por esto facilita la creacién de
la exploracion de SbN a través de talleres participativos, capacidades para las comunidades, personas e instituciones.
asegurar la implementacion y posteriormente, el
escalonamiento, la réplica’ y el monitoreo. A través de
esta guia se busca respaldar a diferentes actores del
territorio urbano en el proceso de toma de decisiones
con herramientas y ejemplos para aplicar efectivamente
las SbN, crear capacidades y facilitar la implementacién
de estrategias para la planificacién y desarrollo urbano
resilientes.

OO Para mayor informacién sobre las
>w’ SbN VER: El ABC de las SbN
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https://cityadapt.com/guiassbn/introduccion/#documentos

A pesar de la creciente disponibilidad de datos y de
programas informaticos de ultima generacién, su uso
para apoyar la toma de decisiones en la planificacién
territorial es limitado debido a brechas entre la oferta
tecnoldgica y su demanda por parte de los actores
locales y también debido a las limitadas capacidades
para traducir la informacion en accion. Aunque existen
muchos datos sobre los riesgos, la vulnerabilidad
y los impactos frente a la variabilidad,” cambio
climatico y desastres naturales, es necesario facilitar
el intercambio, acceso y uso a los datos para su
entendimiento y uso en los procesos de planificacién
urbana. Este documento busca transformar los
conocimientos en acciones para construir resiliencia
y mejorar la adaptacién frente a los riesgos en zonas
urbanas y periurbanas. Para esto, es necesario contar
con herramientas y métodos que permitan integrar de
manera flexible, 4gil y transparente las perspectivas
sociales (ej. medios de vida), ambientales (ej.
servicios de los ecosistemas), institucionales (ej.
politicas publicas), cognitivas (ej. tipo de informacion)
y técnicas (ej. geoinformética) en el disefio y la
planificacién urbana.

Por esto la guia ilustra con base en ejemplos practicos,
el uso de datos y de herramientas en la identificacion,
definicioén, exploracion y validacién de acciones de SbN.
El objetivo final es demostrar cémo agregar valor a la

INTRODUCCION MODULO 1 MODULO 2

informacion y cémo potenciar la participacidon para un
entendimiento comun, fortaleciendo las capacidades
de los actores en identificar estrategias y acciones.
En el contexto del proyecto CityAdapt, el uso de las
herramientas es un medio para facilitar, asegurar y
apoyar los cambios y las transformaciones, no esta
orientado a un desarrollo tecnolégico de herramientas
complicadas.

Los mayores desafios sociales y ambientales, como la
calidad de vida, el acceso a la salud publica, el cambio
climatico y la disponibilidad de recursos y servicios
ecosistémicos, " estaran determinados por la forma, el
patrény lafuncién de los entornos urbanosy periurbanos.
Estos requieren de una comprension de sus dindmicas
y funcionamiento para movilizar inversiones financieras
masivas (Keeler et al, 2019). Abordar el desafio del
desarrollo sostenible y la adaptacién en las ciudades
requiere equilibrar objetivos multiples, a menudo
conflictivos, especificos al contexto local, implicando
una variedad de actores con recursos limitados. La
participacién de las comunidades es necesaria para
lograr un desarrollo econémico equitativo que facilite el
acceso a alimentos, agua y energia suficientes asi como
oportunidades de recreacién, planificacidn y renovacion
de las ciudades y una reduccion de los riesgos ante
desastres naturales.
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En el contexto de estos desafios complejos que
enfrentan las 4&reas urbanas, los tomadores de
decisiones necesitan explorar e implementar
soluciones creativas, especialmente acciones que
sean rentables, aceptadas por las comunidades,
técnicamente realizables y que brinden multiples
beneficios. Un nudmero creciente de ciudades esta
explorando las SbN, las cuales tienen como objetivo
promover los medios de vida, disminuir los riesgos ante
los desastres naturales, mejorar la habitabilidad de las
ciudades, utilizar, restaurar y conservar los servicios
ecosistémicos, entre muchos otros beneficios.

Sin embargo, los servicios ecosistémicos en las
ciudades son dificiles de definir. Dada la naturaleza de
las SbN, en la presente guia se entiende como servicios
ecosistémicos urbanos aquellos servicios producidos
en los espacios urbanos, periurbanos y rurales dentro de
los limites de la ciudad, es decir, espacios que se insertan
dentro de las areas urbanas continuas y discontinuas
definidas por la estructura fisica de la ciudad y no solo
por su definicién administrativa (Hardoy et al, 2019).

Otras aproximaciones se refleren a los servicios
ecosistémicos urbanos solo para las dareas urbanas
continuas sin considerar a la ciudad administrativa como
un todo (Inostroza et al., 2020). Ademas, es necesario
disponer de informacién util para apoyar los procesos de
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9 Foto: San Salvador

planificacion y toma de decisiones. Sin embargo, con los
datos existentes no se produce siempre la informacion
pertinente y utilizable que se traduzca en conocimientos
y discernimiento. Por esto se necesita mejorar y/o crear
mas capacidades para seleccionar, administrar y utilizar
la gran cantidad de datos y herramientas disponibles de
manera a guiar y apoyar la toma de decisiones locales y
la planificacién urbana futura.

Al final del documento se encuentra una lista de
herramientas que resume todas aquellas que se utilizan
en los diferentes médulos. Finalmente, esta guia esta
acompafiada por una serie de documentos anexos los
cuales profundizan en algunas de las tematicas mas
importantes de la guia y en sus ejemplos, resultado de
la implementacion del proyecto CityAdapt.
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Lecturas recomendadas

European Commission. 2019. Green
Infrastructure — Environment

GIZ. 2017. El Libro de la Vulnerabilidad:
Concepto y lineamientos para la evaluacion
estandarizada de la vulnerabilidad
Disponible en este enlace.

llieva L. 2020. Observaciones sobre la
Adaptacién basada en Ecosistemas Historias
de América Latina y el Caribe, ONU Medio
Ambiente y Practical Action, Publicacién
Comunidad AbE.

IPCC, 2018: Anexo |: Glosario
Disponible en este enlace.

Millenium Ecosysem Assessment (MEA).
2005. Ecosystems and human wellbeing:
synthesis. Island Press.

Disponible en este enlace.
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Renner I., 2019, Integracién de los servicios
ecosistémicos en la planificacion y gestion
urbana: Un enfoque sistematico en pasos
para profesionales, Programa Proteccion

del Clima en la Politica Urbana de México
(CiClim), SEDATU, SEMARNAT y GIZ, México.

Berghofer A, Mader A, Patrickson S,
Calcaterra E, Smit J, Blignaut J, de Wit M,
Zyl H van. 2011. TEEB Manual for Cities:
Ecosystem Services in Urban Management.
Geneva, Switzerland: Author.

Disponible en este enlace.

Figueroa-Arango C. 2020. Guia para la
integracion de las Soluciones Basadas en

la Naturaleza en la planificacién urbana.
Primera aproximacién para Colombia. Berlin:
Alexander von Humboldt Stiftung, Ecologic
Institute, Instituto de Investigacién de

Recursos Biologicos Alexander von Humboldt.

Disponible en este enlace.
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Recursos en web

Urban Nature Lab

Urban Nature Lab (Publications)

Oppla: Repository
of Nature-Based Solutions

Nature for Cities

Amigos de las SbN

The Nature of Cities (TNOC)
Metropolitan solutions
Connecting nature

Global Climate Adaptation
Ciudades Resilientes al Clima
SbN sur-sur

Microfinanzas para la
Adaptacion basada
en ecosistemas
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https://unalab.eu/en/publications
https://unalab.eu/en/publications
https://oppla.eu/about
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https://nbs-explorer.nature4cities-platform.eu
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https://www.thenatureofcities.com/
http://www.metropolitansolutions.eu/
https://connectingnature.eu/urbanbynature
https://gca.org/solutions
https://www.crclatam.net/
http://www.sbnsouth.org/
http://unepmeba.org/
http://unepmeba.org/

Modulo 1.

Analisis de vulnerabilidad e identificacién
de hotspots para las Soluciones basadas

en la Naturaleza (SbN)

Etapa 1.a. Contexto de los medios de vida y de los servicios
ecosistémicos
Ejemplo: Identificacién de los medios de vida en San Salvador

Etapa 1.b Mapeo de actores

Ejemplo: Mapa de actores en Xalapa
Etapa 1.c Evaluacion de los riesgos, analisis de vulnerabilidad e

identificacion de los hotspots
Ejemplo: Evaluacién de riesgos climaticos y de vulnerabilidad en Xalapa

| §| Material de apoyo
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Objetivo del médulo Preguntas guia del
mddulo

El modulo tiene como objetivo la evaluaciéon de la vulnerabilidad, esto incluye el andlisis de los
riesgos"’ de los medios de vida“ de la poblacion y de los servicios ecosistémicos* (provision, ¢Quién o qué es vulnerable?
soporte y regulacion) (Figura 1). Este andlisis permite identificar problematicas comunes, hotspots ¢A qué se es vulnerable?
(Figura 2) y posibles soluciones, integrando las perspectivas y las formas de accionar de todos los ¢Cual es su grado de
actores en la ciudad. A partir de este diagndstico se identifican un conjunto de acciones estratégicas, vulnerabilidad?

necesarias para ser implementadas en el corto plazo. ¢Cuales son las causas que
lo hacen vulnerable?

I IMPACTOS 1 ¢Como se puede disminuir
Sistema ecolégico Sistema socioeconémico dicha vulnerabilidad?
Servicios de: R PROCESOS
CLIMA Provision Rl SOCIOECONOMICOS

Regulacion
Variabilidad Soporte Trayectorias
] . o
natural RIESGO el socioeconémicas
>
Peligros )
g Emergente ] Acciones
Cambio climatico Clave 8 de adaptacion
antropbégeno ] y mitigacién
(]
= Gobernanza

Exposicion

EMISIONES
y cambio de uso del suelo

Figura 1: Contexto del andlisis de vulnerabilidad. Fuente: IPCC 2014, modificado.
Los impactos relacionados con el riesgo climatico en un sistema socio-ecolégico resultan de la

interaccion de los peligros™ relacionados con el clima (incluyendo eventos peligrosos y tendencias),
la vulnerabilidad y la exposicion* de sistemas naturales y humanos (GIZ, 2018, modificado).
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Disminuye

Aumenta ——————— Capacidad [

Peligros i
Impactos . "Hotspots”

fisicos
directos

Figura 2: Identificacion de hotspots para la adaptacién. Fuente: GIZ-EURAC-UNU, 2018, modificado.

Las areas con altos riesgos resultantes de la exposicion, los peligros y la vulnerabilidad, tanto de
la poblacién, las infraestructuras, los medios de vida o los servicios ecosistémicos, constituyen
puntos calientes o “hotspots™ para la adaptacién. De esta manera las medidas pueden reducir la
sensibilidad, e incrementar la capacidad de adaptacién.” En este contexto las SbN pueden disminuir
la sensibilidad, reducir los riesgos, la vulnerabilidad y en muchos casos, la exposicién (GIZ, 2018).

Actores involucrados

El analisis de la vulnerabilidad implica la participacién de los tomadores de decisiones a nivel local
y regional para fijar el contexto general. Los directores de secretarias, departamentos y gerentes
de proyectos; asesores, gestores de proyectos, técnicos de departamentos y sectoriales; miembros
de cooperativas y ONG, técnicos implicados en implementacion de acciones, gestores locales
implicados en temadticas y sectores especificos son necesarios para realizar la evaluacion integral,
incluyendo las perspectivas tematicas y sectoriales.

INTRODUCCION MODULO 1 MODULO 2 MODULO 3 MODULO 4

Resultados

Linea base de los medios

de vida y de los servicios
ecosistémicos®, andlisis

de los riesgos'i climaticos,
identificacion de hotspots de
vulnerabilidad' e identificacién
temprana de posibles medidas
de adaptacion.

Duracién estimada
El tiempo estimado para esta

etapa se sitlaentre 3y 6
meses.
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Eta pa 1 d. Objetivos

» Conocery evaluar la condicidn, usos y usuarios

Co ntexto d e Ios m ed ios de los SE en funcién de las actividades

relacionadas con los medios de vida.

de Vida y de Ios SerViCios Analizar estrategias de medios de vida 'y

actividades asociadas.
M t - ° (S E) Identificar los desafios de la ciudad, evaluar
e Cos I s e m I Cos tendencias en uso, degradacion, conservacion,
mejora de ecosistemas y SE con relacion a los
medios de vida.
Esta primera etapa consiste en realizar una evaluacién rapida del contexto
de la ciudad en términos de medios de vida y de servicios ecosistémicos.
Para ello, es necesario realizar una revisiéon de bibliografia, identificar dénde y Resultados
quiénes tienen la informacion, quiénes pueden tomar decisiones e identificar » Medios de vida identificados espacialmente
los desafios principales de la ciudad, etc. (cartografia);
» Tendencias de uso, degradacion, conservacion
En las ciudades, el sistema socio-ecolégico®’ estda compuesto por el y mejora de ecosistemas y su relacion con los
subsistema ecoldgico, que principalmente provee, soportay regula los servicios medios de vida identificados.
ecosistémicos y el subsistema socioecondmico, en donde la sociedad usa
los bienes y servicios de los ecosistemas (Figura 3). Los sistemas socio-
ecoldgicos en las ciudades se caracterizan por las interacciones entre y dentro Herramientas N
de sus componentes y estructuras que originan funciones y servicios como » Entrevistas o grupos focales
la regulacién de la temperatura, el control de flujos de agua y el soporte a la » SIG participativos
formacién de suelos.

INTRODUCCION MODULO 1 MODULO 2 MODULO 3 MODULO 4 HERRAMIENTAS GLOSARIO
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Sistema socio-ambiental: ecosistemas y servicios

I Sistema ecolégico

servicios de soporte o intermedios

ik

Estructura y procesos
biofisicos (e.j. habitat de
bosque o productividad
primaria neta)

|-

—

Funcién
(e.]. ralentizacion
de flujo de agua)

Implementacién de
politicas para limitar +— ) presiones
las presiones atrépicas J

&

I Sistema socio-ecolégico

Beneficio
(e.j. contribucién a
determinantes del bienestar
tales como salud y seguridad)

Servicio
(e.j. proteccidn frente a
inundaciones, productos
de cosecha)

<

Bienes y beneficios

Valor
(e.j. disposicién a pagar por
protecciéon de bosques o por
maés productos de cosecha)

Figura 3: Sistema socio-ecolégico, ecosistemas y servicios de los ecosistemas. Fuente: Pérez-Soba M 2020

Los servicios ecosistémicos son la multitud de
beneficios que la naturaleza aporta a la sociedad. Los
servicios ecosistémicos hacen posible la vida humana,
por ejemplo, al proporcionar alimentos, madera vy
agua limpia; al regular las enfermedades y el clima; al
apoyar la polinizacién de los cultivos y la formacion de
suelos, y al ofrecer beneficios recreativos, culturales y
espirituales (MEA 2005). En las ciudades, los servicios
ecosistémicos son servicios producidos tanto en las
zonas urbanas, periurbanas y rurales y en algunos casos

van mds alla de sus limites administrativos (Inostroza

INTRODUCCION MODULO 1
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et al. 2020). Por ejemplo, las zonas de recarga hidrica
dentro de la ciudad, las zonas boscosas urbanas de
laderas que soportan la conservacién de suelos y el
control de derrumbes y deslizamientos, los parques y
alamedas como reguladores de las concentraciones de
la contaminacién atmosférica y de la temperatura.

Losbeneficios generados porlos servicios ecosistémicos
son un componente fundamental para asegurar los
medios de vida de los habitantes urbanos y periurbanos.
Los medios de vida de una familia o comunidad se

MODULO 3 MODULO 4

HERRAMIENTAS
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refieren al conjunto de medios que le permiten asegurar
sus necesidades vitales. Un medio de vida incluye las
capacidades, activos (naturales, financieros, materiales,
sociales, etc.), ingresos y actividades requeridas para
la subsistencia. Por ejemplo, el medio de vida de un
pescador depende de la accesibilidad y disponibilidad
de peces, asi como en su capacidad para pescarlos y
la disposicidn a su alcance de una cafia de pescar, un
bote y otros aparejos necesarios para ello (Ashley and
Carney 1999).

@ Foto: Xalapa, México

INTRODUCCION MODULO 1 MODULO 2

MODULO 3 MODULO 4

Beneficios de las SbN en las ciudades
(Inostroza, Sarasti, Andrade 2020; Winograd et al. 2021):

» Zonas de bosques urbanos: Regulacion de la infiltraciéon

del agua en un 50-70% y de escurrimiento del agua en
un 10-20%.

Parques y zona verdes: Regulacién de temperatura
en zonas urbanas por control de “islas de calor” con
disminucion de 1 grado C cada 10% de cobertura verde.

Zonas peri-urbanas: Provisidn de agua, aportando
alrededor del 25 al 50% del agua de consumo en
ciudades como San Salvador.

Zonas rurales: Provision de madera, café y alimentos
para la poblacién contribuyendo a la seguridad
alimentaria y a las cadenas de valor para exportacion.

HERRAMIENTAS

GLOSARIO
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Mapa del Uso del Suelo del Arenal Montserrat

Ejemplo: Identificacién con st g s Clot . Fuenten sl 201
de los medios de vida |
en San Salvador

COLONIA IVU

El cambio climatico’ y la degradacion del medio ambiente afectan los
servicios ecosistémicos® de los cuales dependen los medios de vida
de muchos habitantes de las ciudades. A través del impacto sobre los
ecosistemas, se identifican los ecosistemas que suministran cada uno de los
servicios ecosistémicos importantes y su relacion con los medios de vida que
actualmente utilizan las poblaciones en la microcuenca del Arenal Monserrat.

2 Rl m;pa| MAPA DE USO DE SUELOS ACTUALIZADO (2049) EN LA |
Figura 4: Identificacién de los medios de vida en un barrio de la cuenca City @ Adapt [
Proveccién: UTM Zona 16 N
Arenal-Monserrat, San Salvador Fuente: Fundasal 2019 e L e o= E’f-’«'ﬁ"’m —
-3 —— = o [ [ e

[ == [
[ I e Lt

A Qe gy meoinnic iy

Beneficios ecosistémicos percibidos

Ecosistemas o Grupo focal

agro-ecosistema Mujeres +18 Hombres +18 Mujeres 13-17 Hombres 13-17

Aprovisionamiento Aprovisionamiento Aprovisionamiento
s Bosque ripario de alimento, formacioén de Regulacion del clima de alimento, formacién de | de alimento, formacién de
Sal aré suelo, regulacion de erosién suelo, regulacion de erosién | suelo, regulacion de erosion
alvador
Aprovisionamiento . . Aprovisionamiento Aprovisionamiento
Suelo desnudo P : No identifican P ; P -
de alimento de alimento de alimento
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En las figuras 4 y 5, se ilustra la identificacion de
los medios de vida en San Salvador. En la figura 4 se
plasman en un cuadro los principales medios de vida
identificados en la ciudad: cultivos de café, huertos
escolares y arboles frutales. En la figura 5 se identifican
espacialmente los principales servicios ecosistémicos
en la cuenca alta, media y baja del Arenal-Monserrat en
San Salvador.

Escala:

00 Mapa MAPA DE USO DE SUELOS ACTUALIZADO (2019) EN LA
( : |tu @ qupt 1:700 1 MICROCUENCA DEL ARENAL MONSERRAT
Datum: WGS 1984 n - -
Proyeccion: UThM Zona 16 N SIMbolngia
RECONECTAMDO CIUDADES CON LA MATURALLZA —— Red hidrica Uso de suelos 2019 pastos
LATINOAMERICA ¥ R wal - catetal - reudencial
[ wuricipos [r——
, . Goscue o

Qi o Bl LG C el Morserst i -
gef SERNIS -

N Bosgue lnioliado

Figura 5. Identificacién de los servicios ecosistémicos y uso del suelo
en la cuenca Arenal-Monserrat, San Salvador. Fuente: Fundasal 2019.
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Etapa 1.b.
Mapeo de actores

El mapeo de actores es indispensable para identificar a
los actores clave en la planificaciéon y toma de decisiones
relacionadas con los riesgos'' y la vulnerabilidad de
la ciudad. A través de este proceso se puede conocer
la organizacién y dindmica de los procesos en curso
en las ciudades. Al mismo tiempo, este mapeo de
actores permite conocer las percepciones y recopilar
informacion tematica (ej. usos del suelo y trama
urbana, riesgos y amenazas, vulnerabilidad fisica y
social, servicios e infraestructura, obras proyectadas o
en ejecucion, etc.) habitualmente dispersa en distintas
oficinas, dependencias, instituciones y personas.

El mapeo de actores ademas permite identificar y
analizar el tipo de relaciones entre los actores ya
sean de cooperacién, conflicto o sinérgicas, asi como ‘ . 1
evaluar las brechas existentes entre produccién y uso
de informacién, toma de decisiones y planificacion,
intereses y sectores involucrados.

18
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Objetivos

»

Identificar socios/actores en la toma de decisiones
en funcion del contexto (escalas de servicios
ecosistémicos, i niveles de toma de decisiones).
Identificar flujo y relaciones de las partes
involucradas para asegurar la participacién de todos
los actores.

Entender quién/donde/cémo/cudndo interviene

en la toma de decisiones y las acciones de
implementacion.

Utilizar todo los conocimientos y la informacién
disponibles que ayuden a mejorar los procesos

de planificacion urbana, reduccién del riesgo, la
construccioén de resiliencia y la implementacién de
acciones de adaptacién.!

Dialogo activo con los actores para asegurar
compromiso y participacion.

INTRODUCCION MODULO 1 MODULO 2

Resultados

El resultado esperado de esta etapa es la identificacidn de los diferentes
actores que juegan un papel relevante en la gestion de los riesgos," la
conservacion de los ecosistemas, la planificacién urbana y la toma de
decisiones en la ciudad. Al mismo tiempo este mapa de actores permite
entender las relaciones y dinamicas entre los actores, el contexto
institucional, politico, social-econémico y ambiental y de esta forma,
conocer dénde estan los problemas y quienes estan siendo o podrian
ser afectados. De esta manera se facilita y se asegura la definicién de
los alcances y el ambito de los proyectos y/o acciones. Finalmente
se pueden identificar los datos e informacion sobre la condicion
socioeconomica (incluyendo riesgos y vulnerabilidades), los medios
de vida (incluyendo los servicios ecosistémicos) y las intervenciones
en curso y/o necesarias para adaptarse al cambio climatico,” disminuir
la vulnerabilidad' y mejorar la planificacidon urbana. Esta etapa permite
preparar las bases para facilitar el didlogo e intercambio de informacion
entre los actores.

Herramientas
» Entrevistas o grupos focales
» SIG participativos

MODULO 3 MODULO 4 HERRAMIENTAS GLOSARIO
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Ejemplo: Mapa de actores en Xalapa

En Xalapa, a lo largo del desarrollo del proyecto, se
identificaron distintos actores clave y la forma en la
que interactian unos con otros. El objetivo consistié
en identificar, por un lado, aquellos que tienen una
participacioén activa en la toma de decisiones y por otro,
aquellos que desean participar mas activamente.

También se identificaron los vinculos entre las
instituciones locales, municipales y regionales,
diferenciando dos momentos importantes: 1) al inicio
del proyecto, donde se aprecia una divisiéon importante
entre los tomadores de decision en materia de obra,
desarrollo urbano, medio ambiente y los ciudadanos
en su conjunto, representados por el area de desarrollo
social que conjunta todos las solicitudes y demandas,
ademas de servir como enlace entre necesidades y
soluciones; 2) en el momento de implementar las SbN
relacionadas con el proyecto donde se define una mejor
coordinacion entre los tomadores de decisiones en
materia de obra, desarrollo urbano, medio ambiente
y su integracion en la escala local. De esta manera se
puede asegurar la participacion y el involucramiento de
todos los actores implicados en la implementacion, el
mantenimiento, la financiacion y el escalonamiento en
otros sitios de la ciudad (Figura 6).

INTRODUCCION MODULO 1 MODULO 2

Estos dos momentos son necesarios pues no todos los
actores intervienen de la misma forma ni en el mismo
momento de la toma de decisiones. Segun la etapa, se
aprecia una red mds o menos compacta e integrada, en
donde las relaciones entre los actores clave deben ser
identificadas y monitoreadas de manera a conocer la
disposicidon y necesidad de crear alianzas, sinergias y
asociaciones en las ciudades. Esto implica en algunos
casos crear las conexiones y relaciones de confianza
e intercambio, demostrar el potencial de acciones
ganador-ganador e iniciar procesos de capacitacion
que tiene por objeto reforzar las capacidades en los
gobiernos locales y generar un clima de interaccién
entre los actores y los tomadores de decision de cara
a proponer soluciones conjuntas para problemas

comunes.

MODULO 3 MODULO 4
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Actores claves identificados

' Actores Locales

- J
1. Norte 7. Naranjal
( ) 2. Este 8. Arroyo Blanco

|

3. Oeste 9. Plan de Ayala :

Sociedad 4. El Castillo  10. Casa Blanca !
. o 5. Chiltoyac  11. Reforma !
C“"I 6. 6 de enero !

A.C Custodios N\ J : Contexto de Cuenca
Archipielago | | L .
Sociedad de | : - Alta: Municipios Chilchotla

Padres de Familia . Instituciones , y Quimixtlan Puebla
A.C Vecinos I E I :
S?_? dgrr‘égo ——————————— statales |__ _______ - Cuenca Media: Pixquiac,
de colonia SEDEMA Municipio de Tlalnelhuayocan
J

Instituciones Programa
P =--- Federales de las Naciones B laci
: CONAGUA Un|.das par.a el uenas relaciones
: SEM%%%JAT Medio Ambiente entre los actores
| ..
. Poca relacion
: 1 entre los actores
1
|
|
I FGM H. Ayuntamiento
I FOGOMEX de Tlalnelhuayocan
: @ H. Ayuntamiento

N Alcalde de

: de Xalapa 1 Tlalnelhuayocan
! e . Alcalde de Xalapa Secretario Ayto.
! Iniciativas Serv. Mpales Obras Publicas
! Privadas Obras publicas Agua potable
! } e Desarrollo Urbano — CTP <+ Fomento Agropecuario
! Chedrahui CMAS Comité Técnico Desarrolo Urbano
! fasti Proteccion civil de Proyecto Proteccién Civil
! ) Catastro
1 Medio Ambiente = |- - -« - - - - - - L L o - - - o o =
| Gestién Comunitaria
|
1
|
|
1
|
|
1
|
|
1
|
|
1
|
|

Figura 6: Mapeo de actores en Xalapa y en Tlalnelhuayocan. Fuente: CityAdapt Xalapa 2019.
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Etapa 1.c.

Evaluacion de los riesgos, analisis

de vulnerabilidad e

de los hotspots

El anadlisis de vulnerabilidad® se realiza con el
objetivo de identificar los hotspots*X es un punto
sobresaliente en la ciudad por su vulnerabilidad o
alta concentracion de riesgos' y peligros™ dada su
exposicién* y sensibilidad socioeconémica ante
los eventos relacionados con el cambio climatico.
Los hotspots son especialmente importantes para
identificar las dareas, infraestructuras y servicios
ecosistémicos que requieren SbN y/o la gestién de
riesgos y manejo de los recursos naturales. Segun
el contexto de cada ciudad, los hotspots se pueden
ubicar en diferentes zonas como las costeras, zonas
de ladera, humedales, entre otras.

A partir de las amenazas climaticas, se realiza
un analisis de riesgo el cual se entiende como el
potencial de que se produzcan consecuencias

INTRODUCCION MODULO 1 MODULO 2

identificacion

adversas poniendo en peligro vidas humanas,
elementos naturales y/o construidos de las ciudades,
en los cuales un desenlace o la magnitud del
desenlace son inciertos. En el marco de la evaluacion
de los impactos del clima, el término riesgo suele
utilizarse para hacer referencia al potencial de
consecuencias adversas de un peligro relacionado
con el clima, o de las respuestas de adaptacion' o
mitigacion a dicho peligro, en la vida, los medios de
subsistencia, la salud y el bienestar, los ecosistemas
y las especies, los bienes econdmicos, sociales
y culturales, los servicios (incluidos los servicios
ecosistémicos*) y la infraestructura. Los riesgos
se derivan de la interaccion de la vulnerabilidad (del
sistema afectado), la exposicién a lo largo del tiempo
(al peligro), asi como el peligro (relacionado con el
clima) y la probabilidad de que ocurra (IPCC 2018).

MODULO 3 MODULO 4 HERRAMIENTAS
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Objetivos

14

v

v

v

v

v

v

v

v

v

Conocer los riesgos"' climaticos en los medios de vida y los
servicios ecosistémicos en las ciudades, tanto en las zonas

urbanas, peri-urbanas y rurales. Resultados

Analizar el clima pasado y actual del area (probabilidad, Hotspots* identificados;

frecuencia y magnitud de eventos, tipo de desastres, poblacién e Grupos sociales vulnerables a los impactos del
infraestructuras afectada, areas claves). clima (ubicacioén, consecuencias) identificados;
Utilizar proyecciones de temperatura, lluvia, erosién, cambios de Areas de infraestructuras vulnerables a los

uso del suelo, tipo de desastres naturales para analizar tendencias impactos del clima (ubicacion, consecuencias)
y puntos de inflexion. identificadas;

Identificar y evaluar el “cuando” y el “dénde” ocurren los impactos y Servicios ecosistémicos vulnerables a los
efectos de la variabilidad"' y el cambio climatico." impactos del clima (ubicacion, consecuencias)
Identificar grupos sociales vulnerables a los impactos del clima identificados;

(ubicacién, consecuencias). Medios de vida vulnerables a los impactos del
Identificar dreas e infraestructuras vulnerables a los impactos del clima (ubicacioén, consecuencias) identificados.
clima (ubicacion, consecuencias).

Identificar servicios ecosistémicos vulnerables a los impactos del
clima (ubicacién, consecuencias). Herramientas

Identificar los medios de vida vulnerables a los impactos del clima » Juicio de expertos

(ubicacién, consecuencias). Indicadores

Analizar los impactos de los factores de estrés climaticos y no Cartografia cognitiva

climaticos en los medios de vida y los servicios ecosistémicos SIG participativos

para identificar grupos, areas y recursos vulnerables. Construccion y/o uso de escenarios
La evaluacién debe prestar especial atencién a los métodos de
ponderacion y validacién, asi como a definir hotspots tomando
en consideracion las urgencias y necesidades de los actores y los
tiempos y marcos de las politicas.

23
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Zonas sujetas

Ejemplo: Evaluacién de

ante eventos
climéaticos

riesgos climaticos y de
vulnerabilidad en Xalapa e

productivos y
ecosistemas
expuestos

En Xalapa la evaluacion de los principales peligros® ante eventos
relacionados con el clima se realiz6 sobre la base de los elementos

principales del medio natural utilizados y el peso ponderado que se otorgd Socio-econémico Sensibilidad
a cada uno a partir del analisis de expertos. En Xalapa y Tlalnelhuayocan,
: - : : Vulnerabilidad

(Veracruz), se estimaron y se ponderaron los peligros de deslizamientos,
derrumbes y de inundacién (Figura 7). Los resultados hacen referencia a
los sitios de mayor peligro, registrando el nombre de las localidades en el
caso de las zonas rurales. En la zona urbana de Xalapa se identifican los Presencia de

., . . . ecosistemas
Centros de Gestion Comunitaria (CGC) y en algunos casos se mencionan
las colonias de la ciudad con mayores posibilidades de verse afectadas. Valoracién

ecosistémica

Servicios
ecosistémicos
y conectividad

OO Para mads informacion sobre el caso de estudio de Xalapa,

',

“R" VER: Estimacién de vulnerabilidad en Xalapa Figura 7: Analisis de vulnerabilidad en Xalapa y Tlalnelhuayocan.
Fuente: CityAdapt Xalapa 2019.
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Una vez finalizada la primera etapa técnica de
evaluacion de la vulnerabilidad, se llevaron a
cabo reuniones para la presentacién y validacién
de los resultados. Esto con la finalidad de discutir
con los actores de tal forma que se contrastaran
y enriquecieran con el conocimiento y percepcién
local, tanto de autoridades como de habitantes
de las diferentes zonas urbanas y rurales de
Xalapa y Tlalnelhuayocan. Los objetivos de las
reuniones fueron:

» Evaluar las percepciones de los funcionarios
de los 13 Centros de Gestion Comunitaria
(CGC) de Xalapa sobre la variabilidad” y el
cambio climatico’, los cambios identificados
en el clima de su zona y la problematica
relacionada con los efectos de estos cambios,
asi como recibir informacién de las acciones
gue se estan tomando a nivel de colonia.
También se considero6 relevante identificar sus
conocimientosacercadelasaccionesypoliticas
publicas relacionadas con estos temas.

» Presentar los resultados del estudio técnico
para crear un entendimiento comun y
detonar una discusién abierta para identificar
problemas y posibles soluciones.

INTRODUCCION MODULO 1
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Entrevistados Mujeres/Hombres 13 (46%) ELLAS 15 (54%) ELLOS

Escolaridad Bésica Estudios profesionales (78%)

Generales

Afos de residir en lazona| de1a5 de5a10

Opinién sobre exposicién a

eventos

Afectaciones por eventos

- - - @
Ciudad y entorno expuestos a peligros relaclonr-ados- cc?n. el Poco B
cambio climético z
Nivel socioeconémico de quienes lo padecen Nivel socioeconémico Bajo (61%) Medio (35%) .
8
Calor Se siente mas calor (96%) 5
=
. q A Sin
Lluvias Lluvias mas fuertes (74%) Menos 15% )
cambio
Neblina Menos dias con neblina (67%) Mas dias 21%  Sin cambio
Tipo de evento Inundaciones (80%)
Grade e sectacin Mucho 15K AIGS I poco21%
Los sigue afectando la misma causa Si (82%)
Para hacer frente a las amenazas Si (25%) No tiene capacidad (50%)

Opinién sobre Capacidad

Programa de prevencion

del Ayuntamiento frente a

Programa de atencién a afectados Si tiene (43%) No tiene (57%)

las amenazas

Personal capacitado _ No (18%)

Tiene mecanismos de alerta temprana No tiene (78%) Si (22%)

Redes vecinales No tenemos (89%)

Capacidades del lugar
donde se vive

Realizan acciones colectivas

Existencia de estudio de vulnerabilidad

Conocimiento sobre
generacién, disponibilidad

Generacién de Desarrollo urbano

informacién

Si sé dénde se genera (85%)

Peligro de desastres
sobre... Impactos de cambio climatico

No sée quién lo hace (59%)

y acceso a informacién

De acceso Muy facil (36%)

Utiliza la informacion

No la utilizo (64%)

Se capacita para uso de la informacion Si (24%)

Conocimiento sobre

No lo conoce (63%)

Ordenamiento ecoldgico de la Regidn Capital_

herramientas de planeacién

Plan de Desarrollo Urbano  Si 17% No lo conoce (83%)

Figura 8: Resumen de los resultados de los anélisis de percepciones sobre los riesgos por cambio

climatico generados en reuniones con los centros de gestiéon comunitaria, de cada barrio de Xalapa.

MODULO 3

Fuente: CityAdapt Xalapa 2019.
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Definicion de los hotspots en Xalapa

En el caso de Xalapa, los hotspots® son el resultado del
analisis de vulnerabilidad socio-ambiental sobreponiendo
el impacto potencial al cual puede estar sometida una
zona o colonia de acuerdo con su capacidad adaptativa
y sus ecosistemas. En este caso, si el impacto potencial
es alto, pero cuenta con alta capacidad de adaptacion*,
la vulnerabilidad de los habitantes y sus bienes sera
menor que en un sitio donde el impacto también es alto,
pero no cuentan con esta capacidad de adaptacion basada
en la condicion de sus ecosistemas. Este procedimiento
de analisis se lleva a cabo mediante una matriz de doble
entrada donde se cruzan los valores cualitativos del
impacto potencial con los de la valoracidn ecosistémica.

En el caso de San Salvador los hotspots* se identificaron
sobre la base de poblacidn e infraestructuras en
riesgo, recurrencia y magnitud de las inundaciones y
deslizamientos, y el tipo de vegetacion en riesgo y la
recurrencia de incendios.

Para mas informacién sobre el caso
de San Salvador, VER: Estimacion de

vulnerabilidad en San Salvador.

MODULO 2
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01 03 05

Vulnerabilidad
Peligros + Exposicion +
Sensibilidad +
+Capacidad adaptativa

Sensibilidad
Personas que por
sus condiciones de
vida son mas fragiles
ante los peligros

Peligros ante el CC
Evaluacion de
peligros ante

eventos climaticos
(actuales y futuros)

02 04

Exposicion
Numero de personas,
sistemas productivos y
ecosistemas expuestos

Capacidad adaptativa
Presencia de ecosistemas
que amortiguan los
Impactos

Figura 9: Ruta metodoldgica para la evaluaciéon de vulnerabilidad en Xalapa

04 )

y definicién de los hotspots. Fuente: CityAdapt Xalapa 2019.

01 ) 02 ) 03 )

Exposicién Sensibilidad Capacidad Vulnerabilidad
1a. Zonas de riesgo adaptativa socioambiental
1b. Poblacion

Figura 10: Ruta metodolégica para la evaluacién de vulnerabilidad en San Salvador
(Cuenca Arenal Monserrat) y definicién de los hotspots. Fuente: Fundasal 2019.
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Abordar el desafio de escasez de datos a
través del uso de proxis

La evaluacion de la vulnerabilidad™ implica tener datos y
marcos para organizar la informacién de manera a poder
analizar los riesgos', peligros*y sensibilidad tanto de la
poblacién, como de los medios de vida y de los servicios
ecosistémicos (provision, soporte y regulacion). Estos datos
se organizan segun el marco adoptado en indicadores,
que sirven para elaborar una medida cuantitativa o una
observacion cualitativa sobre el estado, condicién, impactos
y respuestas a las tematicas en consideracién (Figura 10).

Estos marcos de indicadores deben ser (tiles para:

» Describir la situacion de referencia o linea de base.

» Visualizar los cambios en la reduccidn de riesgos y
vulnerabilidad(es).

» Relacionarse con la etapa del proceso (evaluacion,
exploracién, validacién, implementacién, monitoreo).

» Facilitar la recopilacién de manera simple de las
estadisticas y datos espaciales existentes y necesarios.

En funcion de los usos y usuarios de esta informacién se
puede organizar de manera sintética en indices compuestos
o en forma de indicadores simples (ver Figura 11).

MODULO 2

INTRODUCCION MODULO 1

Medioambiente

indice de riesgo
climatico (areas

Social

indice de riesgo de
poblacién (poblacién
enriesgo de
sequia, inundacion,
deslizamientos)

Economia

indice de riesgo
de infraestructura
(riesgo de carreteras

indice : . > c
riesgo de sequia, y lineas eléctricas
inundaciony Indice de riesgo ainundaciony
deslizamientos) social (poblacién deslizamientos)
pobre en riesgo de
sequia, inundacion,
deslizamiento)
Frecuencia de
desastres naturales | Poblacién en pobreza
Probabilidad de Poblacién con acceso | Perdidas econémicas
desastres naturales a servicios de salud por desastres
Riesgo de inundacién | Poblacién afectada Accesibilidad a
. or desastres mercados
Indicador P

Riesgo de sequia

Riesgo de
deslizamientos

Localizacion de
incendios

Uso de tierras

naturales

Perdidas humanas
por desastres
naturales

Necesidades basicas
insatisfechas (NBI)

Accesibilidad a
servicios

Localizacion
infraestructuras

Figura 11: Indicadores para el anélisis de vulnerabilidad. Fuente: Winograd 2013.
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La falta de datos, la ausencia de informacién a la escala
requerida o la falta de confianza en las series de tiempo,
son las mayores limitaciones para realizar evaluaciones
de vulnerabilidad que integren todos los componentes
y cuyos anadlisis deben utilizar metodologias
espacialmente explicitas y cuantitativas.

Por ejemplo, datos desagregados a nivel de comunas,
barrios 0 manzanas sobre género, ingresos y medios
de vida con frecuencia no estan disponibles y en
consecuencia no se puede reunir toda la informacion
necesaria. Estas deficiencias pueden superarse
parcialmente mediante enfoques mixtos, referencias
cruzadas o medios alternativos de recopilacion de
informacion. Cuando faltan datos, puede ser necesario
usar proxis, al menos para algunos tipos de informacion. B Foto: sar oA
Estos pueden incluir:
» datos disponibles que se correlacionan con los datos
no disponibles;
» datos e informacion reunidos en una escala mas
amplia para reducir a la escala apropiada. Para mas informacién VER: Ayuda de
memoria proxis para el analisis de
La validacion se puede realizar en los talleres vulnerabilidad social.
participativos o a través de la consulta a expertos.
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Material de apoyo

Documentos anexos

4

>

14

Estimacion de vulnerabilidad de San Salvador
Estimacion de vulnerabilidad en Xalapa
Ayuda memoria proxis para la vulnerabilidad
social

Documentos adicionales

4

Fundasal. 2020. Evaluacién de vulnerabilidad
socioambiental en la microcuenca del Arenal
Monserrat, Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Salvador.

ONU Programa para el medio ambiente:
CityAdapt. 2019. Estudio de vulnerabilidad
ante el cambio climatico en Xalapay
Tlalnelhuayocan, Veracruz. ONU Programa
para el medio ambiente, México, 156 pp.

GIZ-EURAC-UNU. 2018. El Libro de la
Vulnerabilidad: Concepto y lineamientos

CEPAL. 2018. Guia de ejercicios para la

evaluacién de desastres, CEPAL y GIZ, Chile.

GIZ, EURAC, UNU-EHS. 2018. Evaluacién
de Riesgo Climatico para la Adaptacién
basada en Ecosistemas —Una guia para
planificadores y practicantes. Bonn.

https://www.adaptationcommunity.net/wp-

content/uploads/2019/06/giz-eurac-unu-

2019-esp-guia-evaluacion-riesgo-climatico-

abe-screen.pdf

Hallegatte S., Vogt-Schilb, A, Bangalore
M, Rozenberg J. 2017. Indestructibles:
Construyendo la resiliencia de los mas
pobres frente a desastres naturales, Banco
Mundial, Washington, DC.

» Overseas Development Institute (ODI). 2014.

Cambio climatico y riesgo de desastre, ODI,
Londres, UK. Disponible en este enlace.

» Turnbull M, Sterrett C, Hilleboe A. 2013.
Hacia la Resiliencia: Una Guia para la
Reduccion del Riesgo de Desastres y
Adaptacién al Cambio Climatico, Catholic
Relief Services.

Storymaps
Construccion de

resiliencia climatica en

sistemas urbanos mediante SbN

para la evaluacion estandarizada de la » Inostroza L., Garay Sarasti H, Andrade Pérez
vulnerabilidad. Autores: Kerstin Fritzsche, G. 2020. Servicios ecosistémicos urbanos en
Stefan Schneiderbauer, Philip Bubeck, Stefan
Kienberger, Mareike Buth, Marc Zebisch y
Walter Kahlenborn
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Latinoamérica; Documento CODS, nimero 4,
Bogotd, Colombia.
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https://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2019/06/giz-eurac-unu-2019-esp-guia-evaluacion-riesgo-climatico-abe-screen.pdf
https://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2019/06/giz-eurac-unu-2019-esp-guia-evaluacion-riesgo-climatico-abe-screen.pdf
https://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2019/06/giz-eurac-unu-2019-esp-guia-evaluacion-riesgo-climatico-abe-screen.pdf
https://www.adaptationcommunity.net/wp-content/uploads/2019/06/giz-eurac-unu-2019-esp-guia-evaluacion-riesgo-climatico-abe-screen.pdf
https://cdn.odi.org/media/documents/9587.pdf
https://www.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?appid=73fd061ae8514816b4e11368ba388360
https://www.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?appid=73fd061ae8514816b4e11368ba388360

Webinars
» Vulnerabilidad y soluciones basadas en la naturaleza

en ciudades: Metodologias para la planificacion y
toma de decisiones

» Beneficios y oportunidades de los servicios
ecosistémicos para la adaptacion y la accion climatica
en areas urbanas

Otros recursos

» Adaptation community
https://www.adaptationcommunity.net/
https://www.adaptationcommunity.net/download/va/
vulnerability-guides-manuals-reports/giz_sbv_ES_
SOURCEBOOK_screen_v171019.pdf

» Weadapt
https://www.weadapt.org/

» Climate knowledge
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/

» Plataforma para la reduccién de desastres
https://www.preventionweb.net/english/
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https://www.adaptationcommunity.net/download/va/vulnerability-guides-manuals-reports/giz_sbv_ES_SOURCEBOOK_screen_v171019.pdf
https://www.adaptationcommunity.net/download/va/vulnerability-guides-manuals-reports/giz_sbv_ES_SOURCEBOOK_screen_v171019.pdf
https://www.adaptationcommunity.net/download/va/vulnerability-guides-manuals-reports/giz_sbv_ES_SOURCEBOOK_screen_v171019.pdf
https://www.weadapt.org/
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/
https://www.preventionweb.net/english/

Médulo 2.
Diseno de las Soluciones
basadas en la Naturaleza

Etapa 2.a. Taller de exploraciéon
Ejemplo: Taller de exploracién en la cuenca Arenal-Monserrat, San

Salvador

Etapa 2.b. Taller de validacion

Ejemplo: Disefio de SbN a través de un proceso participativo

Etapa 2.c. El modelo técnico: alcance, planeaciény
disefio técnico de las SbN
Ejemplo: Protocolo de implementacién de sistemas de cosecha de agua

en Xalapa

| §| Material de apoyo
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Objetivo del médulo

La exploracion de las opciones para el disefio
de las SbN incluye la realizacién de talleres
participativos para identificar las acciones
posibles y necesarias. Esta exploracion sienta las
bases para validar la implementacion de las SbN
en el corto, mediano y largo plazo. La exploracion
de las opciones para el disefio de las SbN incluye
la realizacion de talleres participativos para
identificar las acciones posibles y necesarias.

En estos talleres se identifican problemas, causas
y consecuencias y posibles SbN integrando
las perspectivas y las formas de accionar de
todos los actores en la ciudad. A partir de este
diagndstico, se disefia un conjunto de acciones
piloto de SbN para ser implementadas en el
corto plazo. En un segundo taller se realiza la
validacion a través de un intercambio, discusion
y validaciéon de las medidas SbN identificadas,
integracion con acciones en curso y potenciales
nuevas medidas, realizando wuna primera
valorizacién de costos y beneficios directos, co-
beneficios, compensaciones y sinergias para asi
desarrollar un portafolio de acciones.

INTRODUCCION MODULO 1

MODULO 2

No existe un enfoque Unico para las SbN, sino
una serie de estrategias, procesos y acciones
acordes con los contextos y los niveles de
decision de cada ciudad. Por esta razon, es
necesario explorar las diferentes opciones por
medio de talleres participativos. Estos eventos
reunen a un grupo de personas para buscar
sus opiniones, extraer sus conocimientos y
resolver problemas en un entorno colaborativo y
creativo. Estos talleres pueden ser para evaluar
una problematica, explorar diferentes opciones
o validar la implementacién de acciones
seleccionadas.

Es util anotar que en general, en las ciudades,
se consideran dos componentes funcionales
diferentes en cuanto a infraestructuras para
mitigar desastres naturales y adaptarse al
cambio climatico™ las infraestructuras verdes y
las infraestructuras grises o construidas.

MODULO 3 MODULO 4

Preguntas guia del
mddulo

¢Como se pueden explorary
disenar Soluciones basadas
en la Naturaleza (SbN) con
diferentes actores?

¢Como se deben validar las
opciones seleccionadas?
¢Cuales criterios se deben
tener en cuenta?

Para mayor informacion
sobre las SbN VER:
El ABC de las SbN

HERRAMIENTAS GLOSARIO
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Actores involucrados

La exploracion de opciones de las SbN implica la participacion de los tomadores de decisiones a nivel
local y regional para fijar los objetivos y necesidades. Los directores de secretarias, departamentos
y gerentes de proyectos; asesores, gestores de proyectos, técnicos de departamentos y sectoriales;
miembros de cooperativas y ONG, técnicos implicados en la implementacién de acciones, gestores
locales involucrados en tematicas y sectores especificos son necesarios para realizar una exploracion
en funcién de las necesidades de la ciudad, las urgencias de la poblacién, las capacidades de los
ecosistemas y las demandas sectoriales.

INTRODUCCION MODULO 1 MODULO 2 MODULO 3 MODULO 4

Resultados

El resultado principal de

este mddulo es una lista de
opciones de SbN definidas

de forma participativa y
validadas por actores sociales
estratégicos en el contexto
urbano y el desarrollo de los
modelos técnicos de las SbN
priorizadas.

Duracién estimada

El tiempo estimado para esta
etapa se sitla entre 3y 6
meses.

HERRAMIENTAS GLOSARIO
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Etapa 2.a.
Taller de exploracion

Objetivos

El objetivo de la etapa 2.a Taller de exploracién, es llevar a cabo diferentes talleres
de exploracion de opciones para enfrentar los hotspots* y vulnerabilidades'
encontradas en el Médulo 1. Estos talleres de exploracidén se pueden realizar
con grupos focales o con diversos actores. Por medio de estos talleres se busca:

»

Capturar y canalizar el conocimiento de los participantes (gj. tablas,
matrices, arboles de decision, redes, algebra espacial) sobre el territorio;

Construir un lenguaje comun para generar confianza entre las partes
interesadas;

Tener diferentes perspectivas de identificacién y exploracion;
Comparar y analizar resultados para distintas opciones;

Profundizar resultados en base al conocimiento aplicado de los
participantes;

Comparar la situacion actual con futura;
Detallar y afinar alternativas;

Evaluar posibles impactos, conflictos, compensaciones y grupos de interés.

INTRODUCCION MODULO 1

MODULO 2 MODULO 3

Resultados

El resultado principal de esta etapa es
generar un diagndstico colectivo para
construir un portafolio de opciones para
enfrentar la vulnerabilidad™ y responder

a los hotspots* identificados, asi como la
identificaciéon de nuevas opciones.

Herramientas &

» Lluvia de ideas

» Entrevistas o grupos focales
» Juicio de expertos

» Cartografia cognitiva

» Construccion de escenarios
» SIG participativos.

» Andlisis multicriterio

MODULO 4 HERRAMIENTAS GLOSARIO



Ejemplo: Taller de exploracion en
la cuenca Arenal-Monserrat, San

Salvador

El objetivo de los talleres de exploracion es
comparar la situacién actual y futuros escenarios
de manera a conocer y analizar qué pasaria
si, por ejemplo: 1) se implementa una opcién
de SbN para la problematica del agua en zona
urbana, 2) se implementa una opcién con base
en infraestructura gris para las inundaciones en
los barrios de la ciudad o 3) se implementa una
opcion integrada entre SbN e infraestructuras
grises para la gestion de desastres y manejo del
agua en zonas urbanas y periurbanas de la ciudad.

Para lograr esto se debe iniciar con la integracion
de los conocimientos de los actores involucrados
de manera a crear un entendimiento comun.
Este entendimiento se realiza a través del uso de
datos e informacion estadistica, espacial y local
en grupos de trabajo sobre los diferentes hechos,
perspectivas y necesidades relacionadas conla(s)
vulnerabilidad(es)'. Esto incluye los riesgos"i, los
peligros™, la sensibilidad, los medios de vida y los

INTRODUCCION MODULO 1

MODULO 2

servicios de los ecosistemas afectados por la
variabilidad, el cambio climatico', las necesidades
y posibilidades de SbN u otras acciones. Sobre
estos resultados de exploracién de opciones
se puede generar un diagnéstico colectivo para
definir un amplio portafolio de opciones piloto con
base en criterios de SbN que incluyen medidas
estructurales y no estructurales. De esta manera,
por medio del trabajo en grupos, se pueden
detallar alternativas y acciones de SbN, evaluar
sus impactos y conflictos para cada opcién con
el fin de seleccionar las SbN mds apropiadas.
A continuacién, se pueden identificar nuevas
opciones y el posible escalonamiento necesario
para asegurar el impacto de las SbN piloto en otras
zonas de la ciudad. Por ultimo, el taller finaliza
con un resumen de las lecciones aprendidas del
trabajo en grupos y da recomendaciones para
las etapas siguientes, sobre todo la validacion e
implementacion de las SbN (Figura 1).

MODULO 3 MODULO 4

HERRAMIENTAS

¢Qué es SbN en zonas urbanas?

Objetivos del taller

4
4
+

1. Actores, problemas y conflictos

Sesion plenaria

a. Riesgos y exposiciéon

b. Vulnerabilidad socioeconémica
c. Servicios ecosistémicos

2. Identificar areas, grupos y
servicios de ecosistemas (hotspots)
Grupos de trabajo: 1. Google Earth,
2. Mapas impresos, 3. QuickScan

3. Seleccién opciones de SbN:
exploracién, prioridades y validacién
Grupos de trabajo y plenaria:

a. Medidas estructurales

b. Medidas no estructurales

c. Identificacién de acciones SbN

{

4. Lecciones aprendidas
y recomendaciones

Figura 1: Hoja de ruta del taller de

exploracién de la cuenca Arenal-
Monserrat, San Salvador. VER:

Taller exploracién en San Salvador
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Etapa 2.b.
Taller de validacién

Con base en los resultados del primer taller de exploracién y
en coordinacion con los equipos locales, se lleva a cabo un
taller para validar un portafolio de acciones de SbN en zonas
urbanas, periurbanas y rurales de las ciudades. Estos talleres
permiten validar las acciones, justificar la localizacién, verificar
y demostrar los impactos y efectos no deseados, buscar
evidencia de las compensaciones y potencial para implementar
y escalonar las acciones piloto de SbN seleccionadas en la
etapa 2.a.

El concepto de compensaciones (asimilado al de trade-offs)
se refiere a la decisién tomada en una situacién conflictiva
en la cual se debe perder o reducir la disponibilidad de
productos, factores, servicios o beneficios a cambio de
otra. Estas situaciones se producen en general cuando la
oferta y demanda en la provision, regulacién o soporte de
algun servicio o beneficio no pueden satisfacerse de forma
simultanea. En muchas ocasiones, debido a su dependencia,
los costos-beneficios o ventajas-desventajas pueden recaer
en los mismos actores o en actores ajenos al proceso de
origen (TEEB, 2011).

INTRODUCCION MODULO 1 MODULO 2

MODULO 3

Objetivos

El objetivo principal de esta etapa es validar las opciones
de SbN seleccionadas por medio de espacios de
construccion colectiva y diversos tipos de herramientas,
con el fin de seleccionar las alternativas mas adecuadas
para el contexto y desafios de la ciudad.

Resultados

» Detallary afinar alternativas de SbN para responder
a los hotspots¥y a las vulnerabilidades'™;

» Discutir en un ambiente positivo las opciones de
desarrollo local para mejorar la resiliencia®;

» Identificar nuevas demandas y capacidades para la
implementacion de las SbN.

Herramientas &
» Indicadores

» Analisis multicriterio
Andlisis costo-beneficio
Construccion de escenarios
SIG participativos

MODULO 4 HERRAMIENTAS GLOSARIO
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Adicionalmente se recomienda realizar un chequeo final
de las SbN seleccionadas con el fin de que cumplan
con los siguientes criterios: i) respondan a un contexto
sociocultural especifico: esto se cumple facilmente con el
disefio de las intervenciones y los talleres participativos;
ii) potencien las condiciones ecoldgicas existentes del
lugar, esto es posible por medio de estrategias como el
enriquecimiento vegetal, la restauracion, entre otros; iii)
aumenten la resiliencia®’ al cambio climatico™ y gestion
del riesgo; esto es posible ya que las SbN seleccionadas
son una respuesta a los hotspots® de vulnerabilidad
y iv) que su disefio considere la generacion de otros
beneficios, derivados de los servicios ecosistémicos*
(Figueroa-Arango 2020).

La validacion de las SbN requiere herramientas que
permitan priorizar las acciones. Existen diferentes
tipos de herramientas de andlisis y cuantificacién para
evaluar, comparar y priorizar las medidas mas robustas,
eficientes y efectivas. La mds utilizada para integrar
en las decisiones aspectos econdmicos, sociales y
ambientales es el andlisis multicriterio. No obstante, este
tipo de andlisis tiene limitaciones cuando las medidas
y acciones son espacialmente explicitas o cuando el
grado de incertidumbre sobre las dindmicas climaticas
y econdémicas es muy alto. En estas situaciones deben
emplearse otro tipo de métodos como las matrices
conocimiento o los métodos de gestidon adaptativa. Por
esto se han desarrollado herramientas de otro tipo, que

INTRODUCCION MODULO 1

MODULO 2

son complementarias o incluyen analisis multicriterio,
por ejemplo: Integrated Valuation of Ecosystem Services
and Tradeoffs, Adaptation Support Tool (AST), Resource
Investment Optimization System (RIOS) y QUICKScan.

En todos los casos, el uso de estos métodos y
herramientas debe ser alrededor de un proceso
participativo por medio del cual se puedan seleccionar
criterios y medidas que cumplan con las necesidades de
todos los actores involucrados y crear los conocimientos
y dindmicas necesarios en la implementacion.

Contexto
sociocultural

Condiciones y
potencial
ecolégico

Generacion
de otros Multifuncionalidad

beneficios

Resiliencia al
cambio climaticd
y gestion del

Para mayor
informacion sobre el
uso de QUICKScan
como una herramienta
para priorizar y
validar medidas SbN

para construir un
portafolio de opciones
en ciudades ver VER:
Xalapa y San Salvador.

Figura 2: La multifuncionalidad aplicada en el

riesgo disefio de las SbN. Fuente: Figueroa-Arango 2020.
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Ejemplo: Diseno de SbN a través de un
proceso participativo

Dada la naturaleza de las SbN, en los talleres es
necesario utilizar herramientas abiertas, flexibles y
transparentes que permitan visualizar datos e integrar
los conocimientos de todos los actores. Esto asegura
el co-disefio con conocimientos Utiles para avanzar
en la preparacion de un portafolio de opciones y en la
validacioén de las acciones a implementar.

Los resultados de los talleres deben ser presentados a
diferentes tomadores de decisiones a nivel urbano para
recoger sus puntos de vida y asegurar el respaldo de
varios de ellos durante la implementacién de las SbN.
Dados los diferentes procesos y dindmicas en la toma
de decisiones en cada una de las ciudades, es necesario
realizar la validaciéon del portafolio de opciones de SbN
en funcién de las demandas y necesidades particulares
de cada ciudad y sus condiciones ambientales, con el fin
de asegurar la implementacion y facilitar la incidencia
en las politicas publicas.

El resultado de los talleres debe ayudar a cerrar la brecha
entre: i) diferentes escalas de accién (lote/hogar, barrio/

INTRODUCCION MODULO 1
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comunidad, rio/cuenca, zona urbana/peri-urbana),
i) los actores involucrados en la toma de decisiones
(vecinos, organizaciones barriales, gobiernos locales/
departamentales/nacionales,  universidades, = ONG,
sector privado) y iii) los contextos de corto y mediano

plazo (politicos) y de largo plazo (ambientales).
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E 2 Objetivos
ta pa oCo El objetivo de la Etapa 2.c El modelo técnico: alcance,

planeacion y disefo técnico de las SbN es el disefio de un

[ J
EI mOd elo técn ICO: modelo técnico que describa el problema que se busca

resolver por medio de una SbN; definir el disefo técnico

a I Ca n Ce' p I a n eacié n mas adaptado a la situacion entendiendo la magnitud y

la escala del problema.
[ J ~ V 4 [ ]
y diseio técnico de
Resultados
Ias S b N El resultado principal de esta etapa es la elaboracién de

un modelo técnico dentro del cual se puedan definir el
alcance, la planeacion y el disefo de las SbN. Lo anterior
El modelo técnico es un paso necesario para definir los incluye los siguientes resultados:
detalles técnicos de las SbN seleccionadas y priorizadas. Esta » Modelo técnico disefiado en funcién de la
informacion es especifica de cada contexto y de cada SbN. problematica a resolver, las posibles soluciones, su
diseno y la magnitud y escala de las acciones.
» Fichas técnicas y protocolos disefiados que aseguren
que el portafolio de acciones es técnicamente viable.

Herramientas
» Juicio de expertos
» Andlisis costo-beneficio
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Ejemplo: Protocolo
de implementacion de
sistemas de cosecha
de agua en Xalapa

Las fuentes de aprovisionamiento de agua para consumo humano de la ciudad de
Xalapa se encuentran fuera de los limites administrativos de la misma (60% cuenca
del rio Huitzilapan en el estado de Puebla, 36% cuenca del rio Pixquiac en el municipio
de Tlalnelhuayocan Veracruz). Sélo un 4% proviene de manantiales de la zona rural de
Xalapa.

Actualmente la ciudad presenta problemas de escasez y racionamiento aun en época
de lluvias debido a que la demanda ha ido en aumento y la infraestructura que se planeé
hace 30 afios ya no es suficiente para proveer la demanda actual pues esta llegé al final
de su vida dtil.

Con el fin de responder a esta situacion en la ciudad de Xalapa, existen dos alternativas:
una por medio de ingenieria cldsica, con infraestructura gris, que consistiria en buscar
una fuente de aprovisionamiento alterna: el acuifero Perote Zalayeta ubicado a 50km de
la ciudad, con un sistema de extraccién en pozos profundos mediante bombeo eléctrico.
La otra alternativa por medio de SbN consiste en instalar sistemas de captacion de agua

INTRODUCCION MODULO 1 MODULO 2 MODULO 3

MODULO 4

HERRAMIENTAS

GLOSARIO

40



de lluvia para solventar la escasez y apoyar la integracion
de infraestructura verde y gris que permita una gestion
mas resiliente del recurso hidrico.

SbN implementadas por el proyecto CityAdapt

Estos sistemas de captacion de agua de lluvia (SCALL)
permiten interceptar, recolectar y almacenar el agua
de lluvia con la ventaja de una utilizaciéon de un recurso

i i 4 < ; Cosecha Conectividad Huertos Zanjas
disponible y que esta desaprovechado. Ademas, permite de agua paisajes urbanos urbanos de inflitracion

disponer de agua en periodos de escasez cada vez
mas frecuentes y reducir el consumo actual de agua
potable. Son sistemas de instalacion sencillos y con una $¢ Z}
inversién econdmica relativamente baja que genera un {}m
abastecimiento de agua de buena calidad para multiples
usos. Por esto, contribuye a disminuir la energia para

. Restauraciéon Saneamiento de Produccién
bombear y transportar el agua a las viviendas y reduce el . . . .
' . . . de rios urbanos aguas residuales  agrosilvopastoril
flujo de aguaenlosdrenajesy, porlotanto, lasinundaciones. y de servicios con humedales
De esta manera disminuye la sobre explotacién de los ecosistémicos artificiales
cuerpos de agua y acuiferos, facilita el acceso al agua a
sectores de la poblacién que normalmente deben recorrer Figura 3: SbN desarrolladas en el marco del Proyecto CityAdapt.

grandes distancias para recolectar agua, no siempre de
buena calidad, exponiéndolos al riesgo de epidemias y
enfermedades (CityAdapt, 2020).

Para mayor informacién VER: Protocolos de SbN San Salvador
La SbN para esta situacién es la construccién de un y Protocolos de SbN Xalapa donde se encuentran todas las
sistema de captacion de agua de lluvia para solventar la fichas técnicas de las diferentes SbN: zanjas de infiltracion,
escasez y apoyar la integracion de infraestructura verde pozos de absorcidn, agroforesteria, restauracion humedales,
y gris que permita una gestién mas resiliente del recurso restauracion riparia, cosecha de agua de lluvia.
hidrico.

11
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https://cityadapt.com/guiassbn/modulo-2/#documentos
https://cityadapt.com/guiassbn/modulo-2/#documentos

Taller de exploracién de San Salvador
Uso de QUICKscan Taller de validacion en

San Salvador
Uso de QUICKscan Taller de validacion en
Xalapa

Andlisis multicriterio en la identificacion de

estrategias municipales para la adaptacién

Fundasal, Procomes, WENR y MARN, 2019,
Informe final taller de exploracién y validacion
de acciones SbN para la microcuenca Arenal
de Monserrat (San Salvador), Salvador.

ONU Programa para el medio ambiente:
CityAdapt. 2019. Estudio de vulnerabilidad
ante el cambio climatico en Xalapay
Tlalnelhuayocan, Veracruz. ONU Programa
para el medio ambiente, México, 156 pp.

QUICKScan Integrated Valuation of
Ecosystem Services and Tradeoffs

Adaptation Support Tool (AST)
https://www.wur.nl/en/product/Adaptation-
support-tool.htm
https://publicwiki.deltares.nl/display/AST/
AST2.0+Documentation

ALIVE - Adaptation, Livelihoods and
Ecosystems Planning Tool Planning
adaptation strategies Community-based Risk
Screening Tool — Adaptation and Livelihoods
Resource Investment Optimization System
(RIOS)

Analisis costo-beneficio de medidas de
adaptacion al cambio climatico en areas
urbanas de América Latina. Disponible en
este enlace.

Fundasal, Procomes, WENR y MARN. 2019.
Informe final taller de exploracién y validacion
de acciones SbN para la microcuenca Arenal
de Monserrat (San Salvador), Salvador.

Fundasal, Procomes, WENR y MARN.

2019. Informe final taller de validaciény
escalonamiento de las intervenciones de SbN
en la microcuenca Arenal de Monserrat (San
Salvador), Salvador.

Hardoy, J., Gencer, E., Winograd, et al. 2019.
Planeamiento participativo para la resiliencia
climatica en ciudades de América Latina.
Iniciativa Ciudades Resilientes al Clima. FFLA,
CDKN, e IDRC.

lIED, IUCN and UNEP-WCMC. 2019.
Nature-based solutions to climate change
adaptation, Briefing reports.

Lara Pulido A,.2017. Analisis costo-beneficio
de medidas de adaptacién al cambio
climatico en areas urbanas de América
Latina, Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y Unién Europea, Panama.
Disponible en este enlace.
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https://cityadapt.com/guiassbn/modulo-2/#documentos
https://cityadapt.com/guiassbn/modulo-2/#documentos
https://cityadapt.com/guiassbn/modulo-2/#documentos
https://cityadapt.com/guiassbn/modulo-2/#documentos
https://cityadapt.com/guiassbn/modulo-2/#documentos
https://cityadapt.com/guiassbn/modulo-2/#documentos
https://cityadapt.com/guiassbn/modulo-2/#documentos
https://www.wur.nl/en/product/Adaptation-support-tool.htm
https://www.wur.nl/en/product/Adaptation-support-tool.htm
https://publicwiki.deltares.nl/display/AST/AST2.0+Documentation
https://publicwiki.deltares.nl/display/AST/AST2.0+Documentation
http://comunidadpnacc.com/analisis-costo-beneficio-de-medidas-de-adaptacion-al-cambio-climatico-en-areas-urbanas-de-america-latina/
http://comunidadpnacc.com/wp-content/uploads/2019/04/Analisis_costo-beneficio_de_medidas_de_adaptacion_al_cambio_climatico_en_areas_urbanas_de_America_Latina.pdf


ONU Programa para el medio ambiente:
City Adapt. 2019. Estudio de vulnerabilidad
ante el cambio climatico en Xalapay
Tlalnelhuayocan, Veracruz. ONU Programa
para el medio ambiente, México, 156 pp.

UNEP-IEMP.2019. Research on Ecosystem-
based Adaptation (SbN): A reference guide.
Document produced as part of the GEF-
funded SbN South project.

UICN. 2020. Estandar Global de la UICN para
soluciones basadas en la naturaleza. Un
marco sencillo para la verificacidn, el disefio y
la extension de SbN. Primera edicién. Gland,
Suiza: UICN.

Vulnerabilidad y SbN en ciudades:
Metodologias para la planificacion y toma de
decisiones

Disponible en este enlace.

Género y adaptacion al cambio climatico: dos
elementos vinculados en la construccion de
la resiliencia urbana

Disponible en este enlace.

Soluciones basadas en la naturaleza:
Exploracion, identificacion e implementacion
en la microcuenca Arenal Monserrat (San
Salvador)Disponible en este enlace.

Example of identification, and valuation of
Nature based Solutions in Kingston, Jamaica
Disponible en este enlace.

https://pubs.iied.org/pdfs/17606SIIED.pdf

https://ec.europa.eu/environment/pubs/

pdf/factsheets/Ecosystems%20goods%20

and%20Services/Ecosystem_ES.pdf

https://www.esa.org/wp-content/

uploads/2013/03/numero2.pdf

https://www.minambiente.gov.co/images/

cambioclimatico/pdf/SbN_/MADS_Guia_

SbN_LIBRO_Digital-Cambio.pdf

https://www.cifor.org/rehab/_ref/glossary/

Rehabilitation.htm

https://www.cifor.org/rehab/_ref/glossary/

restoration.htm

https://www.agronegocios.co/tecnologia/
zanjas-de-infiltracion-recuperan-los-
suelos-2622977

https://www.laprensagrafica.com/
elsalvador/Que-son-las-lagunas-de-

laminacion-que-se-construiran-en-San-
Salvador-20180111-0039.html

https://www.iucn.org/sites/dev/files/

content/documents/2019/global_standard_

for_nature-based_solutions_spanish_2.pdf

https://www.youtube.com/
watch?v=00BwC5BAjT8

https://www.youtube.com/watch?v=I3Hm-
eL5rYA

https://ec.europa.eu/environment/nature/

ecosystems/docs/Gl-Brochure-210x210-ES-

web.pdf

https://lac.wetlands.org/blog/
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https://cityadapt.com/webinar/vulnerabilidad-y-soluciones-basadas-en-la-naturaleza-en-ciudades-metodologias-para-la-planificacion-y-toma-de-decisiones/
https://cityadapt.com/webinar/webinar-7-de-octubre/
https://cityadapt.maps.arcgis.com/apps/Cascade/index.html?appid=18afd2ddea874133881f0c12baa7cfe7
https://cityadapt.maps.arcgis.com/apps/Cascade/index.html?appid=1fe8af6363aa4b638004ab96bb46c90d
https://pubs.iied.org/pdfs/17606SIIED.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/Ecosystems%20goods%20and%20Services/Ecosystem_ES.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/Ecosystems%20goods%20and%20Services/Ecosystem_ES.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/Ecosystems%20goods%20and%20Services/Ecosystem_ES.pdf
https://www.esa.org/wp-content/uploads/2013/03/numero2.pdf
https://www.esa.org/wp-content/uploads/2013/03/numero2.pdf
https://www.minambiente.gov.co/images/cambioclimatico/pdf/SbN_/MADS_Guia_SbN_LIBRO_Digital-Cambio.pdf
https://www.minambiente.gov.co/images/cambioclimatico/pdf/SbN_/MADS_Guia_SbN_LIBRO_Digital-Cambio.pdf
https://www.minambiente.gov.co/images/cambioclimatico/pdf/SbN_/MADS_Guia_SbN_LIBRO_Digital-Cambio.pdf
https://www.cifor.org/rehab/_ref/glossary/Rehabilitation.htm
https://www.cifor.org/rehab/_ref/glossary/Rehabilitation.htm
https://www.cifor.org/rehab/_ref/glossary/restoration.htm
https://www.cifor.org/rehab/_ref/glossary/restoration.htm
https://www.agronegocios.co/tecnologia/zanjas-de-infiltracion-recuperan-los-suelos-2622977
https://www.agronegocios.co/tecnologia/zanjas-de-infiltracion-recuperan-los-suelos-2622977
https://www.agronegocios.co/tecnologia/zanjas-de-infiltracion-recuperan-los-suelos-2622977
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Que-son-las-lagunas-de-laminacion-que-se-construiran-en-San-Salvador-20180111-0039.html
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Que-son-las-lagunas-de-laminacion-que-se-construiran-en-San-Salvador-20180111-0039.html
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Que-son-las-lagunas-de-laminacion-que-se-construiran-en-San-Salvador-20180111-0039.html
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Que-son-las-lagunas-de-laminacion-que-se-construiran-en-San-Salvador-20180111-0039.html
https://www.iucn.org/sites/dev/files/content/documents/2019/global_standard_for_nature-based_solutions_spanish_2.pdf
https://www.iucn.org/sites/dev/files/content/documents/2019/global_standard_for_nature-based_solutions_spanish_2.pdf
https://www.iucn.org/sites/dev/files/content/documents/2019/global_standard_for_nature-based_solutions_spanish_2.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=OoBwC5BAjT8
https://www.youtube.com/watch?v=OoBwC5BAjT8
https://www.youtube.com/watch?v=l3Hm-eL5rYA
https://www.youtube.com/watch?v=l3Hm-eL5rYA
https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/GI-Brochure-210x210-ES-web.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/GI-Brochure-210x210-ES-web.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/GI-Brochure-210x210-ES-web.pdf
https://lac.wetlands.org/blog/

infraestructura-azul-verde-para-la-adaptacion-al-
cambio-climatico-combinando-la-naturaleza-y-
estructuras-semi-naturales-para-la-gestion-del-
agua-y-reduccion-de-riesgos-en-las-cuencas-
peruanas/

https://www.imip.org.mx/Beta/pdu2016/
PDUS_2016/08_VIII_Guia%20111%20
Infraestructura%20Verde.pdf

https://blogs.iadb.org/ciudades-sostenibles/es/
campo-grande/

https://blogs.iadb.org/ciudades-sostenibles/
es/infraestructura-gris-y-verde-para-mayor-
resiliencia-urbana/
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https://lac.wetlands.org/blog/
https://lac.wetlands.org/blog/
https://lac.wetlands.org/blog/
https://lac.wetlands.org/blog/
https://lac.wetlands.org/blog/
https://www.imip.org.mx/Beta/pdu2016/PDUS_2016/08_VIII_Guia%20III%20Infraestructura%20Verde.pdf
https://www.imip.org.mx/Beta/pdu2016/PDUS_2016/08_VIII_Guia%20III%20Infraestructura%20Verde.pdf
https://www.imip.org.mx/Beta/pdu2016/PDUS_2016/08_VIII_Guia%20III%20Infraestructura%20Verde.pdf
https://blogs.iadb.org/ciudades-sostenibles/es/campo-grande/
https://blogs.iadb.org/ciudades-sostenibles/es/campo-grande/
https://blogs.iadb.org/ciudades-sostenibles/es/infraestructura-gris-y-verde-para-mayor-resiliencia-urbana/
https://blogs.iadb.org/ciudades-sostenibles/es/infraestructura-gris-y-verde-para-mayor-resiliencia-urbana/
https://blogs.iadb.org/ciudades-sostenibles/es/infraestructura-gris-y-verde-para-mayor-resiliencia-urbana/

Médulo 3. Implementacion
de las Soluciones basadas
en la Naturaleza (SbN)

Etapa 3.a. El modelo de negocios: evaluar y documentar
los costos y beneficios, directos e indirecto
Ejemplo: Andlisis costo/beneficio: modelo de negocios para zanjas de infiltracion

en San Salvador

Etapa 3.b. El modelo financiero
Ejemplo: Estudio de caso sobre la cosecha de agua

Etapa 3.c. Incidencia y sinergias de las SBN con otras
soluciones, programas y/o politicas
Ejemplo: La gestion del recurso hidrico.

| §| Material de apoyo
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Objetivo del médulo Preguntas guia del médulo

Este modulo tiene como objetivos: ¢Cuales son los costos y los beneficios de las SbN?
¢Coémoy a quién le genera valor y beneficios las SbN?
» Realizar un andlisis costo-beneficio de las SbN, con costos ¢Como se pueden financiar las SbN?
cuantificados y documentados, beneficios y supuestos de ¢Cuales sinergias e incidencia se pueden generar por

factibilidad técnica considerados; medio de la implementacion de SBN?

» BDefinir un modelo financiero que permita analizar la factibilidad

para acceder a recursos financieros para la implementacién Resultados
de la SbN. Esto incluye la estructuracién de un modelo » Identificacién de un modelo de negocios que refleje
organizacional (actores pertinentes) y operativo (ejecucion de los costos y los beneficios de las SbN, incluyendo a

fondos) en la ciudad. quién beneficia;
Identificacion de estrategias para el financiamiento de
» ADefinir opciones y estrategias para la incidencia las SbN en las SbN;
otras politicas y/o programas. Identificacion de las posibilidades de incidencia,
impacto y escalonamiento de las SbN.
Actores involucrados
Para esta etapa es necesaria la participacién de los tomadores
de decisiones a nivel local y regional para asegurar la integracion Duracién estimada
en la planificacion territorial. Los directores de secretarias, El tiempo estimado para esta etapa se sitda entre 12 y
departamentos y gerentes de proyectos; asesores, gestores de 24 meses.
proyectos, técnicos de departamentos y sectoriales; miembros de
cooperativas y ONG, técnicos implicados en la implementacion
de acciones, gestores locales implicados en tematicas y sectores
especificos, son necesarios para asegurar la implementacién en las
diferentes escalas del escalonamiento.
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Etapa 3.a. El modelo
de negocios: evaluar y
documentar los costos
y beneficios, directos e
indirectos de las SbN

El modelo de negocios busca evaluar los costos y el retorno financiero de las
inversiones, comparando las SbN con otros tipos de soluciones (Figura 1).
La evaluacién costo-beneficio incluye la cuantificacion de costos financieros
de instalaciéon y mantenimiento, beneficios econédmicos y ambientales y los
supuestos de factibilidad técnica y magnitud de las soluciones que deben ser
consideradas. Esto implica tener una buena definicion del alcance y las areas
prioritarias que daran la escala para que las SbN propuestas pueden contribuir
de manera eficaz a la solucién integral o puntual de las problemdticas a
resolver.

Objetivos

» Cuantificar los costos financieros, beneficios econémicos y ambientales.

» Realizar el andlisis costo-beneficio que muestra las alternativas de SbN y
si es necesario, la integracién y encadenamiento con otras acciones.

INTRODUCCION MODULO 1 MODULO 2 MODULO 3

Resultados

El resultado principal de esta etapa es un
modelo de negocios que incluya los costos,
beneficios e impactos de las SbN. Para realizar
el modelo de negocios es necesario tomar en
cuenta tres componentes basicos (GIZ, 2017).

Los beneficios: ventajas o efectos positivos de
las SbN;

Los costos: recursos financieros requeridos
para implementar las acciones de SbN y las
desventajas o efectos negativos causados

por estas que implican eventualmente
compensaciones;

Los impactos: efectos o cambios en la
vulnerabilidad, los medios de vida y los
servicios ecosistémicos que se producen como
consecuencia de la implementacién de las SbN.

Herramientas 1
» Juicio de expertos

» Analisis multicriterio
» Andlisis costo-beneficio
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47



BENEFICIOS COSTES IMPACTOS

Beneficios principales del

o . Gastos de ejecucion directos Impactos temporales " ”
objetivo de adaptacion Para mas informacion,
; : VER El andlisis costo-
P. e]. mitigacién de dafos P. ej. perspnal, equipo, P. ej. el ritmo con el que la i e
provocados por tormentas transporte, infraestructura, recuperacién del habitat restaura beneficio de las SbN.
e innundaciones, mantenimiento, etc. los servicios ecosistémicos,
abastecimiento de agua cuando se incure en costes de
durante todo el afio, Costes institucionales intervencién, los intereses de

productividad agricola generaciones futuras, etc.
sostenible frente a la

sequia, mantenimiento de P. ej. formacién, desarrollo de

habitat de especies, etc. planes, leyes, politicas,

inventivos, etc.

y habilitadores principales

Impactos especiales

P. ej. ganancias y pérdidas para
comunidades situadas corriente

Benefif:if)s cola?erfile.s Costes de oportunidad arriba y corriente abajo, costes y

del servicio ecosistémico beneficios para proveedores y
P. &j. ingresos y produccién usuarios del ecosistema, efectos

P. ej. mejora la salud, mejora de los que se prescinde transfronterizos, etc.
el suministro de alimentos, debido a las restricciones

mejores y diversificadas de uso de suelo etc. .
oportunidades de ingresos, Impactos especiales

reduccién del riesgo de

desastres, proteccién de Pérdidas sociales

P. e]j. cambios en el acceso a los
recursos u oportunidades de
ingresos entre hombres y
mujeres, ricos y pobres, areas
urbanas y rurales, regiones,
sectores, comunidades, etc.

cuencas, mejora de la y medioambientales
biodiversidad, etc.
P. ]. impactos negativos en
las mujeres, las comunidades

situadas rio abajo, etc.

Figura 1: Beneficios, costos e impactos de las SbN. Fuente: GIZ 2017.
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https://cityadapt.com/guiassbn/modulo-3/#documentos
https://cityadapt.com/guiassbn/modulo-3/#documentos

Ejemplo: Analisis costo/beneficio: modelo de

negocios para zanjas de infiltracion en San Salvador

Ejemplo de alcance de zanjas de infiltracion como problema
sistémico en la Cuenca Arenal-Monserrat, San Salvador

Escala: Cuenca - Jurisdiccion: Intermunicipal

Areas de intervencion

- Muy alta recarga acuifero

- Alta recarga acuifero

Figura 2: Mapa del Arenal Montserrat segun las zonas de recarga de acuifero

INTRODUCCION MODULO 1 MODULO 2 MODULO 3

Cantidad
Descripcion (Dias/
persona)
Elaboracién 1 10 10
de estacas
Trazo del 2 10 20
terreno
EIaboraglon de 80 10 800
zanjas
Proteccién 6 10 60
Mantenimiento 20 10 200
Total 1,090

Costo por metro lineal 0.545

Figura 3: Desglose de costos para zanjas de
infiltracién en el Arenal Montserrat
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49



INTRODUCCION

Beneficios generales

1777
777

Aumenta la resiliencia de la ciudad
y disminuye la vulnerabilidad de las
comunidades urbanas.

>

2

Reconecta la ciudad

con la naturaleza, para mejorar la
calidad de vida de los habitantes.

==
W
33+F
Las SbN integradas a la infraestructura
gris, garantizan que la capacidad
del embalse para retardar el flujo
violento de agua y reducir el caudal
pico se incremente sustancialmente,

resolviendo el problema sistémico de

las inundaciones en San Salvador.

MODULO 1

MODULO 2

Beneficios especificos

Ambientales

» Cada kilometro lineal con zanjas permite infiltrar 210 m3 de
agua en el suelo.

» Con solo el 50% de las fincas cafeteras de la parte alta de

la microcuenca del Arenal Monserrat restauradas con zanjas

de infiltracién se logra infiltrar 110.000 m3 de agua, que
equivale al 50% de la capacidad de embalse de la laguna de
laminacion.

» Proporciona humedad a las plantas, controla los procesos
erosivos en fincas y evita la pérdida de nutrientes.

» Disminuye el flujo violento de agua y ayuda a reducir el
caudal pico en el centro de la ciudad.

Sociales

» Creacién de empleo.

» Incremento del rendimiento de los cultivos.
» Mejora los medios de vida.

Econdémicos

» Disminuye costos de inversion (Laguna de laminacion = 21.9
millones de USD contra programa zanjas de infiltracién en
parte alta de microcuenca = 472.500 USD).

» Disminuye costos de mantenimiento.

Fuente: van Eupen et al.; 2020; PROCOMES, 2019
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Etapa 3.b.
El modelo financiero

Cuando se dispone de un modelo técnico (Mddulo 2) y de un
modelo de negocios favorable (Mddulo 3), es necesario asegurar el
financiamiento para la implementacién de las SbN. Sin embargo, las
SbN son muy diversas, a veces son intervenciones a pequefia escala
como pequefios huertos comunitarios o captura de agua en techos de
casas y escuelas. En otros casos implican inversiones muy grandes
de infraestructura como los esquemas de drenaje urbano sostenible
(SUDS), plantas de tratamiento a través de la fitorremediacion de
aguas residuales o los proyectos de restauracion ecolégica para la
rehabilitacion de riberas.

El financiamiento se refiere a la consecuciéon de fondos para crear,
implementar y mantener de manera sostenible una SbN (McQuaid
S; 2020). Por esto las finanzas publicas no son la tnica fuente que
se requiere para la innovacién en la financiacién de las SbN. Los
enfoques abiertos y mixtos de innovacién y transicidn para abordar
los desafios sociales reconocen los beneficios de involucrar a los
ciudadanos y los actores sociales en la creacion de estas SbN (Figura
2 y 3). El papel del gobierno en este enfoque incluye la articulacién
de las necesidades de los usuarios, la creacién conjunta de una
visién comun, la coordinacién y definiciéon de politicas publicas y la
gobernanza (Morales, 2020, McQuaid, 2020).

INTRODUCCION MODULO 1 MODULO 2 MODULO 3

Objetivos

» Explorar los mecanismos de financiamiento
tradicionales y fuentes de capital para las SbN:
Identificar nuevas fuentes bilaterales o privadas
para financiar SbN;
Elaborar portafolio de financiamiento;
Crear alianzas (publico-privadas,
interinstitucionales).

Resultados

El resultado principal de esta etapa es la evaluacién y
la documentacidn de los costos y beneficios directos e
indirectos, como insumo para un modelo de negocios
y para asegurar la identificacién de las mejores
alternativas para financiar las SbN en las ciudades.

Herramientas &

» Mapeo de actores

» Juicio de expertos

» SIG participativos

» Flujo de relaciones

» Entrevistas o grupos focales

MODULO 4 HERRAMIENTAS GLOSARIO
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—— FILANTROPIA ——

Grants (donaciones) para
pilotos y estudios,
responsabilidad social
corporativa, aportaciones

voluntarias
\ J

——— CAPITAL ——
CONCESIONARIO

PRIs- Inversiones
asociadas a programas,
grants (donaciones)
repagables, inversion
social o de impacto

—~ CAPITAL PRIVADO —

Modelos operativos
(Concesion/APP), bonos
verdes, de impacto o
resiliencia, pago del
beneficiario, seguros para
reduccién de riesgo, pago
por desempefio

—— INVERSION ——
INSTITUCIONALIZADA

Escalar el impacto
(movernos de "inversidon
social y de impacto” a
“inversion”

L/

» Crowdfunding

» Capital Semilla

» Bancos de desarrollo
» Corporaciones

» Fondos

» Bancos

» Instituciones
multilaterales

» Cooperativas

» Cajas de ahorro

» Ministerios

» Fondos para el
desarrollo

» Subsidios

» Programas especiales

» Presupuestos

Figura 4: Tipos de financiamiento y actores.
Fuente: World Bank, WRI, Morales 2020.

INTRODUCCION

MODULO 1

MODULO 2

Capital

Listado en bolsa

Fondos
listados para
proyectos de

infraestructura

iones

Operadores de
infraestructura

ETF (acciones de

operadores de
infraestructura)

Instrumentos de

No listado

Directo

Inversion

en el
proyecto

Fondo para
proyectos de
infraestructura
(capital
privado)

Financiamiento

Negociada
en el mercado

Bonos
corporativos

Fuera del mercado
(over the counter)

Deuda para
proyectos de
infraestructura
y bonos

Seguridad
respaldada
por activos

(exposicién directa)

I Inversién directa

en infraestructura

Figura 5: Posibles caminos para el financiamiento. Fuente: Morales 2020.
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v

MODULO 4

Para mayor informacion VER: Fuentes para

el financiamiento de las SbN.
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Ejemplo: Estudio de caso
sobre la cosecha de agua

De manera a ilustrar en la practica como se puede
realizar un ciclo completo desde una accién puntual
piloto a la financiacion integral de las SbN, se utiliza un
caso en la ciudad de Xalapa (México). En el contexto del
proyecto CityAdapt, en la ciudad de Xalapa se explord
concretamente la soluciéon a un problema puntual de
escasez de agua en barrios o colonias a través del uso
de la captura de agua en techos como modelo para la
educacién ambiental y como piloto demostrativo. Esto
debido a que, en Xalapa, aunque en promedio llueven
1500 mm de agua al afio, pueden ocurrir crisis hidricas
debido a situaciones como cambio en el patrén de
lluvias a lo largo del afio, crecimiento de la poblacion y
aumento en la demanda de servicios como el de agua
potable de calidad.

Modelo financiero: Las acciones del proyecto CityAdapt
aunadas a las de SENDAS AC, Ayuntamiento de Xalapa
y La Comisién Municipal de Agua (CMAS) permitieron
plantear la Alianza Agua para TodXs Siempre — Xalapa,
como mecanismo de construccion de una nueva relacion

con el agua y la resiliencia hidrica de la ciudad. Asi la
Alianza ha creado el Fideicomiso Resiliencia Hidrica de
Xalapa (FOREX) para financiar las SbN de captura de
agua en la ciudad y otras acciones para promover la
Estrategia de Gestion Integrada del Recurso Hidrico de
Xalapa (Figura 4).

\ 9 Foto: Xalapa, México
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Este fideicomiso sera alimentado por el cobro - voluntario
en un principio, para impulsar la toma de conciencia y Proyecto Ayuntamiento Comisién ONG 4

disminuir las resistencias de los usuarios, obligatorio ; ;

, . . ) City &ﬁﬂqut D ot CMAS N—_— Socios
después, cuando los usuarios y actores visualicen los AL APA T R
beneficios directos e indirectos - del 2% en las facturas -
de agua como pago por servicios ambientales. De
esta manera, se podra incidir en la planificacién de los Modelo A 1

técnico w” IslaUrbana

presupuestos para financiar acciones de infraestructura Empresa local

y apoyar la toma de conciencia sobre la gestion y
manejo del recurso hidrico en un horizonte de largo
plazo, independientemente de los cambios en los
gobiernos municipales. Como resultado, se pasa de la
implementacién de un proyecto piloto en escuelas para

z

G RIiO ARRONTE FL)P\J—_)AC](_/ 2
FEMSA Financiadoras

resolver un problema puntual a un escalonamiento Modelo @

. . ; G ]
donde se financia una estrategia integral para el agua de negocios 1
en la ciudad (Figura 4). TR Alianza

FOREX Fidecomiso
Resilencia

caso sobre cosecha de agua en Xalapa Modelo Hidrica

de Fianciero de Xalapa

Para mayor informacién VER: Estudio de

Figura 6: Modelo financiero para cosechar el agua en Xalapa.
Fuente: Proyecto CityAdapt.
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Etapa 3.c. Incidencia y sinergias de las
SbN con otras soluciones, programas
y/o politicas

Objetivos

» Definir un portafolio de opciones inspiradas en las
lecciones aprendidas de los primeros proyectos; Resultados

» Identificar las acciones necesarias para encadenar Los resultados principales de esta etapa son la multiplicacién de
las SbN y lograr efectos a la escala de la ciudad en un acciones SbN a nivel urbano y periurbano en varias ciudades de
horizonte de largo plazo; una misma region o del mismo pais, por medio de la comunicacion

» Definir el alcance, la escala y las dreas donde de las lecciones aprendidas y la inclusion de instituciones y/o
implementar las SbN; sectores clave que se beneficien de estas acciones.

» Identificar quien debe implementar (incluyendo sector
publico, sector privado, politicas e instrumentos

urbanisticos y tributarios, niveles de decision); Herramientas 1}

» Definir las acciones complementarias necesarias » Mapeo e actores » Construccion de escenarios
(incluyendo otras SbN, soluciones mixtas, » Flujo de relaciones » Indicadores
infraestructuras grises). » Entrevistas o grupos focales » Andlisis costo-beneficio

» Asegurar la incidencia en politicas y planificacion
municipal de las SbN

55
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Para asegurar la incidencia y sinergias de las SBN
con otras politicas, programas vy soluciones, el
escalonamiento es una etapa fundamental para
asegurar laimplementacién y el impacto, y asi demostrar
que las soluciones van mas alla de acciones puntuales
0 anecddticas.

En general las SbN son una serie de acciones que
pueden ser sistémicas o focalizadas y por esto deben
ser encadenadas e integradas con otras SbN y otros
tipos de soluciones mixtas para asi lograr sus efectos
a escala de la ciudad y en un horizonte de largo plazo.
Para esto es necesario conocer (Browder G. et al, 2019;
Toxopeus H.; 2019):

1. Cudl es el alcance (incluyendo problematica puntual o
sistémica, solucién técnica).

2. Dénde implementar (incluyendo localizacion y tipo de
accion).

3. Cuanto es necesario (incluyendo superficies, costos
y beneficios).

4. Quién debe implementar (incluyendo sector publico,
sector privado, politicas e instrumentos urbanisticos y
tributarios, niveles de decision).

5. Qué acciones complementarias son necesarias
(incluyendo otras SbN, soluciones mixtas,
infraestructuras grises).

INTRODUCCION MODULO 1 MODULO 2

Las SbN se deben apoyar en procesos que permitan
generar credibilidad y apropiacion de manera a
compatibilizar las escalas donde se implementan las
acciones (finca, hogar, vecindario, comuna, ciudad,
cuenca) con los intereses y capacidades de los
actores involucrados en la toma de decisiones que
deben implementar las acciones (lideres comunitarios,
miembros de cooperativas, autoridades locales,
asesores municipales, gobierno nacional, sector
privado).

9 Foto: San Salvador |
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Esto permite
escalamiento de los multiples co-
beneficios ligados al buen uso
de los ecosistemas urbanos vy
periurbanos para que se traduzcan
en dividendos

asegurar el

econdémicos,
sociales y de salud para todos los
habitantes. Ademas, esto facilita
validar acciones, evaluar y visualizar
costos, beneficios y necesidades de
compensacion de cada una de las
medidas. Las SbN son ideales por
ser multifuncionales para ayudar a
construir infraestructuras urbanas
resistentes al clima.

Las SbN tienen caracteristicas y
requisitos fundamentales que las
diferencian de la infraestructura gris
y otros tipos de soluciones (OCDE
2020).

INTRODUCCION MODULO 1

Escala temporal

Largo plazo para que los beneficios se
materialicen

Beneficios se obtienen
directamente después de la
construccion

Escala espacial

Aunque nos referimos a soluciones en
ciudades, en general se deben implementar
a escala de paisaje, cuenca o region para ser
efectivo. Por esto, en muchos casos implica
cruzar fronteras jurisdiccionales mas alla del
municipio

Se implementa en general
“dentro de los limites
definidos"de jurisdicciones
barriales, comunales o
municipales.

Fiabilidad de los costos
y beneficios

Las incertidumbres de los beneficios pueden
ser desconocidas debido a los complejos
sistemas naturales y las interacciones
implicadas

Las incertidumbres de los
costos y beneficios en teoria
son “conocidas”, pero son
recurrentes los sobrecostos
y exceso en los costos de
mantenimiento

Cuantificacion
de los beneficios

El calculo de los co-beneficios es aln en
muchos casos sobre la base de estudios
piloto y es dificil de cuantificar en general
(por ejemplo sobre la salud y los medios
de vida humanos, seguridad alimentaria y
energética, biodiversidad)

Beneficios faciles de cuantificar

(por ejemplo, dafos evitados a

los activos y a la infraestructura
vial)

Figura 7: Caracteristicas de las SbN y de la infraestructura gris. Fuente: OCDE 2020.
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Pozos de absorcion

Ejemplo:
La gestion del
recurso hidrico. st s Y e,

W N i iti ;

B vuricrio 2 [
, -~ / -

@i~ ’“W&a Municipio 1

Y

Cosecha
de agua

ya
/

Para ilustrar de manera practica las necesidades , : .
\ ¥ & : Pozos de absorcion

de incidencia y sinergias de las SBN con otras | S0 / ) y almacenamiento

politicas, programas y soluciones, es de gran P~ Restauracion de
- : . W | ecosistemas criticos

utilidad usar el ejemplo de la gestién del recurso ¥

hidrico. La mayoria de los marcos legales de

gestion de aguas a nivel municipal, departamental

y nacional consideran los limites de la cuenca,

incluyendo los recursos naturales y los actores

situados dentro de estas.

W o b

Cosecha
de agua

Sin embargo, para abordar los factores de

presion, el estado y los impactos en la provision, Para asegurar el impacto de la cosecha de agua, es necesario complementar con otras
regulacién y soporte del recurso hidrico a nivel medidas SbN como por ejemplo:

municipal, es necesario considerar los cambios de 1. Pozos de absorcién y almacenamiento en zonas peri-urbanas.

uso y manejo de la tierra, los marcos regulatorios 2. Restauracion y conservacion de ecosistemas criticos en zonas peri-urbanas y rurales tanto
jurisdiccionales de la gestion del agua (incluidos rio abajo (Municipio 1, exceso de agua) como rio arriba (Municipio 2, escases de agua).

calidad y cantidad) tanto a escala del area urbana,
periurbana y rural del municipio en cuestion,

como de los municipios circundantes (Figura 6). Figura 8: Ejemplo de escalonamiento de acciones, el caso del recurso hidrico.
Fuente: Winograd 2018.
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Teniendo en cuenta las caracteristicas territoriales
del recurso hidrico, los marcos legales y urbanisticos
deberian reconocer estas caracteristicas de tal
manera que se tomen en cuenta las interacciones,
retroalimentacién y sinergias mas alla del espacio
hidroldgico. De esta manera se podran incorporar los
servicios ecosistémicos® e involucrar a todos los
actores en la planificacién y ordenamiento del territorio,
incluyendo las dreas ‘“rio-arriba y rio-abajo’. Esto
ademas facilitara el disefio de un portafolio de SbN que
aseguren el escalonamiento de las acciones dentro y
fuera de la cuenca y que respondan a las demandas en
términos de servicios ecosistémicos y medios de vida
del territorio.

En este contexto, el escalonamiento de las SbN debe
ocurrir sobre la base de dos procesos de integracion:

1.Integraciéon vertical (arriba-abajo): es la integracion
de las diferentes politicas publicas disefiadas a nivel
nacional en la escala regional y local; como también la
integracion de las politicas, estrategias, planes locales a
niveles regional y nacional.

2. Integracion horizontal (transversal) que incluye la
integracion de diferentes actores y sectores en la toma
de decisiones de la planificacién territorial (ej. cuencas,
paisajes, ecosistemas).

INTRODUCCION MODULO 1 MODULO 2

El escalonamiento permite robustecer la capacidad
de respuesta de las ciudades pues de esta forma
pueden multiplicar las areas con SbN y los servicios
ecosistémicos que estos espacios proveen a las
ciudades (Figura 7). En esta fase, las medidas que
en un primer momento fueron acciones piloto deben
convertirse en SbN integradas a escala de paisaje en la
ciudad, disponer de métodos y herramientas de apoyo a
la toma de decisiones que simplifiquen y sistematicen el
monitoreo y el mantenimiento.

9 Foto: San Salvador
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ZONA RURAL (CUENCA)

Restauracién de cafetales incluye zanjas de infiltracién

Agricultura sostenible en la zona de amortiguamiento del 4rea protegida
El Boquerén

Pozos de absorcién

ZONA PERIURBANA Y URBANA (PAISAJES)

Conectividad de paisajes y restauracién de quebradas del Arenal Montserrat - -

ZONA RURAL COMUNIDADES

Sistemas de cosecha de agua en escuelas y en comunidades.

Sistema de saneamiento ecoldgico en una comunidad

ZONA URBANA (BARRIOS)

Figura 9: Ejemplo del portafolio de acciones SbN validadas en la cuenca Arenal-Monserrat, San Salvador
Fuente: FUNDASAL Y PROCOMES 2018, Taller de validacion de acciones, Septiembre, 2018.
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Material de apoyo

Documentos anexos

» El andlisis costo-beneficio de las SbN

» Fuentes para el financiamiento de las SbN

» Estudio de caso sobre cosecha de agua
en Xalapa

Documentos adicionales

ONU Programa para el medio ambiente.
2020. Informe sobre escalonamiento vy
replicacion de estrategias y acciones para
SbN en ciudades.

Exploracion

» Climate and Disaster Risk Screening
Disponible en este enlace.

» Adaptation Support Tool
Disponible en este enlace.

» weADAPT

Visualizacion
» ArcGIS Storymaps
» Climate Change Knowledge Portal

INTRODUCCION MODULO 1

Modelacién y apoyo a la toma de decisiones

» QUICKScan

» Integrated Valuation of Ecosystem
Services and Tradeoffs

» Adaptation Support Tool (AST)

» https://publicwiki.deltares.nl/display/
AST/AST2.0+Documentation

Apoyo a la toma de decisiones
» ALIVE - Adaptation, Livelihoods and
Ecosystems Planning Tool

» Planning adaptation strategies
» Community-based Risk Screening Tool -
Adaptation and Livelihoods.

Evaluacion y Gestion del Riesgo Climatico

» https://www.climatelinks.org/resources/
herramientas-para-la-evaluaci%C3%B3n-
y-gesti%C3%B3n-del-riesgo-
clim%C3%A1tico

MODULO 2 MODULO 4

MODULO 3

Manuales practicos

» CARE. 2010. Kit de herramientas para
incorporar la adaptacién al cambio
climatico en proyectos de desarrollo
Disponible en este enlace.

Beltran M. et al. 2015. Evaluacion de la
efectividad de los métodos participativos
en estimar vulnerabilidad al cambio

v

climatico en Colombia
Disponible en este enlace.

CDKN. 2017. Estudios de vulnerabilidad
en América Latina y el Caribe:
recomendaciones a través de la
experiencia. Disponible en este enlace.

v

v

Figueroa-Arango C. 2020. Guia para la
integracion de las Soluciones Basadas en
la Naturaleza en la planificacién urbana.
Primera aproximacién para Colombia.
Berlin: Alexander von Humboldt
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https://climatescreeningtools.worldbank.org/

https://climate-adapt.eea.europa.eu/knowledge/tools/adaptation-support-tool
https://www.weadapt.org/
https://www.esri.com/en-us/arcgis/products/arcgis-storymaps/resources
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/
http://www.quickscan.pro/
https://naturalcapitalproject.stanford.edu/software/invest

https://naturalcapitalproject.stanford.edu/software/invest

https://www.wur.nl/en/product/Adaptation-support-tool.htm

https://publicwiki.deltares.nl/display/AST/AST2.0+Documentation
https://publicwiki.deltares.nl/display/AST/AST2.0+Documentation
https://www.iisd.org/project/ALivE
https://www.iisd.org/project/ALivE
https://www.ukcip.org.uk/
https://www.iisd.org/cristaltool/download.aspx
https://www.iisd.org/cristaltool/download.aspx
https://www.climatelinks.org/resources/herramientas-para-la-evaluaci%C3%B3n-y-gesti%C3%B3n-del-riesgo-clim%C3%A1tico
https://www.climatelinks.org/resources/herramientas-para-la-evaluaci%C3%B3n-y-gesti%C3%B3n-del-riesgo-clim%C3%A1tico
https://www.climatelinks.org/resources/herramientas-para-la-evaluaci%C3%B3n-y-gesti%C3%B3n-del-riesgo-clim%C3%A1tico
https://www.climatelinks.org/resources/herramientas-para-la-evaluaci%C3%B3n-y-gesti%C3%B3n-del-riesgo-clim%C3%A1tico
https://careclimatechange.org/wp-content/uploads/2011/06/Kit_de_herramientas_para_incorporar_la_adaptation.pdf
https://cgspace.cgiar.org/bitstream/handle/10568/61838/http://CCAFS_Working_paper_Ultima_version_Marzo_18_2015.pdf
https://cdkn.org/wp-content/uploads/2017/05/Guia-Vulnerabilidad-ok.pdf

Stiftung, Ecologic Institute, Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt. Disponible en
este enlace.

Webinar

» Esquemas de financiamiento para
enfrentar el cambio climatico en ciudades

Storymaps

» Escalamiento de las soluciones basadas
en la naturaleza para la adaptacion y
la resiliencia en Xalapa: El caso de la
cosecha de agua

» Las tormentas Amanda y Cristébal en
San Salvador: Soluciones basadas en la
naturaleza para prevenir y minimizar los

riesgos climaticos en zonas urbanas

Recursos adicionales

» Adapt-Chile, EUROCLIMA. 2017.
Municipios y cambio climatico: las
soluciones basadas en la naturaleza.
Serie de Estudios Tematicos EUROCLIMA
No 11. Adapt-Chile y Programa
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EUROCLIMA de la Comisién Europea.
Santiago de Chile, Chile. 64 p.

Browder G, Ozment S, Rehberger Bescos
l. et al. 2019. Integrating green and grey:
Creating Next Generation Infrastructure,
World Bank and WRI, Washington, D.C.

FEBA. 2017. Hacer que las soluciones
basadas en la naturaleza sean eficaces:
un marco para definir criterios de
cualificacién y estandares de calidad,
GlZ, Bonn, Alemania, IIED, Londres, Reino
Unido, y UICN, Gland, Suiza.

GIZ. 2017. Valoracion de los beneficios,
costes e impactos de medidas de
adaptacion basadas en ecosistemas:
Un libro guia de métodos para la toma
de decisiones, Autor: Lucy Emerton, GIZ,
Bonn, Germany.

Maldonado M, S. de la Sala, R. Alterman.
2020. Politicas de Suelo, Derecho
Urbanistico y Cambio Climatico
Instrumentos Urbanisticos-Tributarios
como Medidas para Enfrentar al Cambio
Climatico, Etapa 2, Working Paper, Lincoln
Institute.
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» Toxopeus H. 2019. TAKING ACTION
FOR URBAN NATURE: Business Model
Catalogue, Sustainable Finance Lab,
Utrecht School of Economics, Utrecht,
NATURVATION Project.
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Médulo 4. Monitoreo
y evaluacion de las SbN

Etapa 4.a. Monitoreo y evaluacién: indicadores
de seguimiento y de impacto de las SbN.

Ejemplo: Sistema de monitoreo y evaluacién de Xalapa

Etapa 4.b. Comunicaciones, capacitacion y
réplica de las SbN
Ejemplo: lecciones aprendidas de CityAdapt en la réplica de SbN

en los 3 paises del proyecto

| §| Material de apoyo
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Objetivo del médulo

El monitoreo y la evaluacién ayudan a comprender mejor el progreso frente a los
objetivos trazados inicialmente para las SbN e identificar oportunidades y desafios
para adaptar mejorar la gestidon en el corto, mediano y largo plazo. Como se
evidencid en el Médulo 2, las SbN se disefian para que respondan a necesidades
especificas de la ciudad (los hotspots* y las vulnerabilidades'). EIl monitoreo y la
evaluacidn son un paso necesario para documentar y tener evidencias que apoyen
la toma de decisiones y la planificacién con relacién a las SbN. Adicionalmente,
esta informacién permite comunicar resultados y crear capacidades para asegurar
los impactos y réplica en el mediano y en el largo plazo.

Actores involucrados

El monitoreo y evaluacién implica la participacién de los tomadores de decisiones
a nivel local y regional para evaluar el cumplimiento de metas y objetivos. Los
directores de secretarias, departamentos y gerentes de proyectos; asesores,
gestores de proyectos, técnicos de departamentos y sectoriales; miembros
de cooperativas y ONG, técnicos implicados en la implementaciéon de acciones,
gestores locales implicados en tematicas y sectores especificos son necesarios
para realizar la evaluacion técnica y para el monitoreo de la efectividad, costos
y beneficios de las acciones implementadas. Al mismo tiempo es necesario la
participacion de los actores beneficiados (comunidades, sector privado, habitantes)
por las SbN pues juegan un rol central en la evaluacién y monitoreo de las acciones,
asi como en el co-disefio, mejoras y definicion de acciones complementarias. Las
alianzas con el sector educativo y la comunidad, beneficiarios directos de las SbN,
se deben considerar en todas las etapas del proceso de disefio e implementacion
para asegurar la difusién, capacitacién y replica.

INTRODUCCION MODULO 1 MODULO 2 MODULO 3

Preguntas guia del médulo

»

¢Cuales son los indicadores mas
adecuados para el seguimiento de las
SbN?

¢Cuales son los indicadores de
impacto mds adecuados para las SbN?
¢Cémo comunicar los resultados

de las SbN y conseguir su réplica e
incidencia en politicas publicas?

Resultados

>

Un conjunto de indicadores
seleccionados para el monitoreo y
evaluacion de las SbN;

Una estrategia o una ruta identificada
para la comunicacion del impacto de
las SbN que facilite su divulgacion,
réplica e incidencia.

Duracidon estimada
El tiempo estimado de esta etapa es de 2
a 6 meses.

MODULO 4 HERRAMIENTAS
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Etapa 4.a. Monitoreo y evaluacion:
indicadores de seguimiento y de

impacto de las SbN

Disponer de un sistema de monitoreo y evaluacién (M&E)
es primordial para recopilar sistematicamente datos y/o
informacion sobre las actividades planificadas y de esta
manera informar a los actores y efectuar los ajustes
necesarios en los procesos, metas y objetivos. El objetivo
es contar con los elementos que permitan analizar la
efectividad de las SbN para reducir la vulnerabilidadi y
aumentar la resiliencia® de las comunidades y conservar
los servicios ecosistémicos* en diferentes momentos de
la linea de vida de un proyecto. Existen diversos marcos
para el desarrollo y uso de indicadores: i) los indicadores
de seguimiento dan cuenta del proceso de implementacién
de las SbN mientras que, ii) los indicadores de impacto
dan cuenta de los beneficios y oportunidades, o limitantes,
creadas por las SbN.

En el contexto de las SbN, la seleccion de un marco y
conjunto de indicadores de M&E depende de su utilidad
para:

INTRODUCCION MODULO 1 MODULO 2

Producir informacién util para los analisis de
vulnerabilidad y riesgo y visualizaciéon de cambios.

Hacer el seguimiento de las etapas del proceso que
facilite la comparabilidad y evaluacién entre las
SbN, las soluciones mixtas o grises y la inaccion
(incluyendo valoracion de factibilidad econémica 'y
financiera, viabilidad técnica y aceptacion social).

Facilitar la evaluacion y monitoreo de mdltiples
objetivos, incluyendo costos y beneficios directos y
co-beneficios.

Apoyar la coordinacion en la toma de decisiones para
la planificacién urbana de los instrumentos de politica
publicas, normas y leyes.

Integrar la adaptacion al cambio climatico' dentro
de los procesos de planificacion y ordenamiento del
territorio por medio de SbN.

MODULO 4 HERRAMIENTAS
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Es importante anotar que en todos los casos los
indicadores y el sistema de M&E deben permitir
visualizar y analizar la distribucién y localizacion de
los efectos, impactos en el espacio y los cambios en
el tiempo, puesto que la mayoria de los resultados y
co-beneficios de las acciones de SbN se manifiestan
en areas especificas, después del ciclo de vida como
el de un proyecto o el de un periodo de gobierno.

Objetivos

» Definir objetivos de corto, mediano y largo plazo
de las SbN. Los indicadores de M&E ayudan a dar
seguimiento al progreso de la intervencion, medir su
efectividad para alcanzar el objetivo deseado y medir
los impactos.

» Seleccionar un grupo de indicadores que midan el
cambio para poder determinar los progresos frente a
la linea base y ayudar a definir objetivos intermedios.
Los indicadores permiten (i) comparacion con
respecto a la linea base en diferentes periodos y (ii)
comparar entre intervenciones.

» Validar, analizar, interpretar y divulgar los resultados
del monitoreo.

INTRODUCCION MODULO 1 MODULO 2

Resultados

» Marco de referencia definido que justifique los
indicadores de M&E priorizados;
Seleccion y definicion de indicadores que permitan
medir el cambio contra linea base;
Herramientas, métodos de medicién y fuentes de
datos identificados;
Sistema de monitoreo y evaluacién implementado;
Datos validados, analizados, interpretados y
divulgados.

Herramientas
» SIG participativos
» Indicadores

» Juicio de expertos

MODULO 3 MODULO 4 HERRAMIENTAS
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Ejemplo: Sistema de monitoreo y
evaluacion de Xalapa

En Xalapa se definié un sistema de M&E de las medidas de
adaptacién' tomando en cuenta los riesgos'' climaticos
y la vulnerabilidad™ de la poblacioén, las infraestructuras
y los servicios de los ecosistemas. Por esto el criterio
para la seleccién y disefio de las SbN se centrd en buscar
reducir la vulnerabilidad de poblaciones humanas,
sistemas productivos, infraestructura estratégica y/o
favorecer la resiliencia® de los ecosistemas.

La ciudad de Xalapa cuenta con diversos instrumentos
de planeacion territorial que consideran elementos
de riesgos ante eventos climaticos y proponen
implementar medidas de adaptacién y/o mitigacion. En
este contexto la ciudad dispone del PACMUN (Programa
de Accién Climatica) como instrumento de planificacion
en materia de cambio climatico el cual dispone de un
presupuesto para implementar medidas de adaptacion
y mitigacion. También dispone de un diagnéstico de
impactos del cambio climatico a nivel municipal en

INTRODUCCION MODULO 1 MODULO 2

donde se identifican en forma puntual acciones de
adaptacién y una lista de acciones o proyectos para
disminuir las vulnerabilidades identificadas. Por ultimo,
tiene identificadas fuentes de financiamiento para
ejecutar acciones de adaptacién.

Este contexto de Xalapa hace posible que existan un
conjunto de datos e informacién disponibles para
seleccionar y utilizar indicadores ya existentes que sean
relevantes para los gobiernos locales y que integren
a la sociedad civil en su uso y seguimiento. Es asi
como CityAdapt definié un sistema simple y flexible de
indicadores de M&E de las acciones de SbN (ver Figura 1).

El portafolio de opciones de SbN debe integrar acciones
que pueden ser consideras como piloto y que después
pueden ser escalonadas a diferentes zonas de la ciudad
para asegurar el impacto sobre la planificacion, los
medios de vida y los servicios ecosistémicos.

MODULO 3 MODULO 4 HERRAMIENTAS
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En el caso de Xalapa, este portafolio estd conformado,

entre otras, por estas acciones de SbN:

» Restauracién de ecosistemas para asegurar
produccion de hongos comestibles.

» Sistemas de captura de agua de lluvia.

» Huertos urbanos

» Rehabilitacién de humedales naturales

» Arborizacién de calles y avenidas con especies
adecuadas al entorno urbano

» Infraestructuras y jardines de infiltracién

» Construccién de humedales artificiales

» Restauracion de riveras de rios (Papas-Carneros)

» Conservacion y revegetacion de cabeceras de
cuenca para fomentar la infiltracion de agua

» Restauracion ecolégica e implementacién de
proyectos agrosilvopastoriles

Los sistemas SCALL cuentan con un paquete de
indicadores generados en conjunto con CityAdapt,
la Universidad Veracruzana y Sendas A.C. los que
seran monitoreados por grupos interdisciplinarios
de estudiantes de la universidad veracruzana. De
esta manera se crean capacidades, se garantiza la
continuidad del proceso de M&E una vez que el proyecto
termina y se independiza de los cambios de gobierno.

INTRODUCCION MODULO 1

Restauracién

I T

Numero y diversidad de especies sembradas
y tasa de supervivencia

Numeroy %

riparia )
Percepcion de salud del ecosistema Indice
Capacidad de filtracién m3/afio
Jardin
infiltrante Percepcion de inundaciones _—
. Indice
evitadas o menores
Cantidad de agua colectada m3/afio
SCALL Mayor disponibilidad de agua para los vecinos/ indice
inundaciones evitadas o menores
- - Pesos
Ingresos adicionales por familia -
mexicanos
Mddulos de - . et
produccién Rentabilidad financiera Indice
ci?nlosgi%cl)ess Presién sobre los recursos naturales/ indice
bosque de niebla
Empoderamiento de género indice
Cantidad de agua con caracteristicas mejoradas m3/afio
Humedal Incidencia de enfermedades gastrointestinales Numero de
artificial en los estudiantes casos
Percepcion de salud del ecosistema indice
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Figura 1: Algunos ejemplos del marco de monitoreo de las SbN del proyecto CityAdapt en
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Xalapa. Fuente: Garcia Coll I, Angon S 2020
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En el caso por ejemplo del uso del indicador para los SCALL En conclusién, hay 2 aspectos fundamentales a tomar en

(sistema de captura de agua de lluvia) se busca monitorear cuenta para un uso adecuado y la sostenibilidad de un sistema

en: de M&E: i) disefiar marcos de monitoreo y evaluacién para las

» Largo Plazo: disminucién de la vulnerabilidad de los acciones concretas de SbN vy ii) disefiar un sistema de M&E
habitantes ante la creciente escasez de aguay las que informe la toma de decisiones enfocada a la réplica el
inundaciones. escalamiento" de las medidas.

» Mediano plazo: promocién de una economia de escala
para los SCALL que permitan cambios en la politica
publica de la ciudad para la adopcién de SbN.

» Corto plazo: facilitar el acceso a agua en cantidad
y calidad suficiente para la poblacién vulnerable en
escuelas.

Para asegurar el impacto de las acciones en el caso de los
SCALL, una de las condiciones es la de definir y utilizar un
marco de M&E sobre la base de:

» Seleccion e involucramiento apropiado de actores clave.

» Los indicadores y el sistema de M&E escogidos deben ser
relevantes para esos actores y los datos se deben utilizar
de manera a dar valor agregado a la informacién.

» Asegurar el presupuesto de las actividades de
implementacion, instalacion y capacitacion, dentro de la
planificacién del presupuesto municipal.

» Analizar los datos recogidos y promover una estrategia de
difusion y uso de estos datos en la toma de decisiones a \
distintos niveles de la ciudad. ' "/

":F‘.

to: Xalapa, México 5 e

¥
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Etapa 4.b. Comunicaciones,
capacitacion y réplica de las SbN

Las comunicaciones y la capacitacion son el vehiculo
principal para asegurar la réplica’ de las SbN en otras
zonas de la ciudad o en otras ciudades del pais.
Para esto, las SbN implementadas requieren no sélo
de evidencia empirica acerca de sus beneficios y
su impacto positivo (Mdédulo 4), también requieren
disponibilidad de informacion de su modelo financiero
y su modelo de negocios (Mddulo 3). Para replicar
las SbN también es necesaria la colaboraciéon y
coordinacién intersectorial e intergubernamental, pues
los limites de los ecosistemas rara vez coinciden con
los limites administrativos de las ciudades.

Para replicar las SbN dentro de la planificacién urbana
y como un elemento central en la construccion
de resiliencia®, es necesario desarrollar procesos
participativos que generen acciones conjuntas y que
respondan a las necesidades y las demandas de los
actores. Adicionalmente, la participacion permite la
co-creacién de conocimientos y asi ayuda a incorporar
a todos los actores en el proceso de diagnéstico,
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exploracion e implementacion de NbS. De esta
manera, las acciones elegidas estan respaldas por
los actores locales, son creibles, tienen la capacidad
de ser sostenibles y su apropiacion puede posibilitar
la accién en diferentes escalas (finca, vivienda, barrio,
comuna, ciudad, cuenca). En este proceso de réplica, el
uso de esta guia es indispensable pues cada modulo
ofrece principios y criterios pensados para facilitar la
implementacién, minimizando errores y maximizando
co-beneficios en la implementacion de las SbN.

Por esto la creacion de capacidades debe estar
estrechamente ligada a la identificacién de las
necesidades en las ciudades integrando las demandas
los diferentes actores locales (ciudadanos, sector
privado, gobierno, organizaciones no gubernamentales,
etc.). Esta estrategia, ademads de cerrar la brecha entre
las necesidades locales y la oferta tecnolégica, facilita
la apropiacion de resultados por parte de los actores
en la ciudad, lo que contribuye a la sostenibilidad de
largo plazo de las SbN.

MODULO 3
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La difusion de resultados y la creacién de capacidades
para el monitoreoy la evaluacion facilita la identificacion
de mejores practicas en las etapas de exploracion

e

implementacién de las SbN. Esto genera la base

del conocimiento para etapas posteriores como la
réplica y la incidencia en politicas y/o incentivos para
la adaptacién' al cambio climatico® y la resiliencia®
urbana.

Objetivos

4

Difundir resultados, compartir lecciones
aprendidas, mejores practicas y promover el
intercambio con otras iniciativas y/o ciudades;
Mejorar las capacidades de los actores y socios

en las ciudades e identificar nuevas demandas y
capacidades;

Comunicar el portafolio de opciones, discutir sus
impactos y comparar opciones;

Contribuir a una estrategia de creacién de
conocimientos;

Integrar procesos participativos como una practica
regular de la planificacién local;

Identificar las acciones necesarias para encadenar
las SbN y asi lograr efectos a la escala de la ciudad,
en un horizonte de largo plazo.

Identificar los actores involucrados en la réplica.
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Resultados

» Material de divulgacién efectivo para comunicar el impacto
de las SbN que justifiquen la inversion en dichas acciones;
Facilitar el impacto de las SbN en la toma de decisiones con
miras a que mejore la efectividad y legitimidad de dichas
medidas;
Conocimientos y capacidades de los actores locales
(publicos y privados) fortalecidos en la identificacion,
implementacion y réplica de las SbN en diferentes
escenarios urbanos, para maximizar sinergias y beneficios.
Uso expandido de las SbN en diferentes espacios urbanos
como estrategias para la adaptacion' al cambio climatico' y
el fortalecimiento de la resiliencia®".

Herramientas 1
» Mapeo de actores

» Flujo de relaciones
» Juicio de expertos

» Indicadores

» SIG participativos
» Andlisis costo-beneficio

Herramientas como el andlisis costo-beneficio y SIG
participativos se usan aca porque se estan retomando sus
resultados de modulos anteriores.
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Ejemplo: Lecciones aprendidas de
CityAdapt en la réplica de SbN en los
3 paises del proyecto

La réplica’ efectiva de las SbN parte de un trabajo
minucioso bajo el cual cada solucién responde a
un contexto y necesidades locales. Esto asegura su
impacto. Las acciones SbN son altamente contextuales
y especificas para cada ciudad, cada barrio, cada
paisaje. En este orden de ideas, se deben considerar
las necesidades y prioridades locales, las capacidades
técnicas y necesidades de los actores, las posibilidades
que ofrece el entorno natural y las condiciones
socioeconomicas y culturales, asi como las politicas y
regulaciones existentes. Es por lo que se debe trabajar
con instituciones locales, representando a distintos
sectores y actores para asegurar la integracién a
procesos locales.

Para el éxito en la implementacion de SbN es
necesario disponer de modelos técnicos, de negocios
y financieros creibles y documentados. Las estrategias
para la implementacién y el financiamiento deben ser
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hibridas, pues son las mas flexibles para el desarrollo
y la innovacion. En este caso, las SbN deben contar
con un estudio de caso sélido y bien documentado
pues esto abre la oportunidad a multiples fuentes de
financiamiento y a la capacidad de escalonar y replicar
las SbN.

Para asegurar la incidencia en politicas, asi como
se ha explicado en este moddulo 4, son necesarios
instrumentos econdémicos, urbanisticos y legales.
El escalonamiento en la ciudad y la réplica en otras
ciudades implica diferentes etapas que involucran
actores y sectores clave para generar cambios en la
gobernanza y en el proceso de toma de decisiones. Por
esto, el portafolio de opciones debe articularse con las
demandas y capacidades de cada ciudad para facilitar y
asegurar los procesos de implementacién y replicacion’,
y de esta manera incidir positivamente en las politicas
publicas.
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Replicar las SbN en otras ciudades implica apoyar
la creacion de capacidades (técnicas, financieras,
regulatorias, institucionales). Si bien se puede realizar
réplica de las SbN, estas deben ser disefadas de acuerdo
con en el contexto de cada ciudad para garantizar su
impacto. Estas son especificas para cada ciudad, cada
barrio, cada paisaje.

La réplica de las SbN en las ciudades para la accién
climatica permite integrar el doble objetivo de ayudar en
la mitigacidn y facilitar la adaptacién'. De esta manera la
transicién de ciudades “grises” hacia unas mas “verdes”
se convierte en una realidad. Asi, las SbN no son vistas
como un aspecto periférico de la planificacién urbana o
de los proyectos de mitigacién y/o adaptacidn climatica.

INTRODUCCION MODULO 1

MODULO 2

Poco conocimiento de
uso y beneficio de SbN

N\

e Contexto Inicial ~N

Percepcién de SbN muy
complicadas y costosas

£S5

Pocas evidencias
de su efectividad

b 4

Establecer el entorno propicio

Gobierno nacional
Instituciones descentralizadas
Gobierno municipal

b

Reguladores de la infraestructura
Proveedores de servicios publicos

b 4
Normas internacionales
Instrumentos urbanisticos
Marco legal y regulatorio
b 4
Inversores publicos y privados
Presupuesto nacional
Presupuesto municipal

D 4

Lograr incidencia politica

Implementar acciones piloto de SbN

J
D 4

Instituciones descentralizadas
Gobierno municipal

b 4

Instituciones descentralizadas
Gobierno municipal

b

NGOs
Comunidades

b 4

Propietarios publicos
Propietarios privados

D 4

Escalonar y replicar las SbN

Figura 2: Sintesis del rol de los diferentes actores en la implementacién, escalonamiento y
réplica de las SbN. Fuente: OCDE 2020, UNEP 2021.
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Material de apoyo

Documento anexo:

Materiales de difusién y generacién de

capacidades

Documentos adicionales

4

Guia metodoldgica de implementacidn
de acciones SbN, Fondo Golfo México y
Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, Xalapa, Veracruz.

Metodologia para seleccionar indicadores
de servicios de los ecosistemas,
Complemento de metodologias, Guia
metodolégica, CityAdapt, Wageningen,
Holanda

ONU Programa para el medio ambiente:
CityAdpat. 2019. Medidas de soluciones
basadas en la naturaleza (SbN) para
Xalapa y Tlalnelhuayocan, FOLLLETO
INFORMATIVO, septiembre 2019.

ONU Programa para el medio ambiente
CityAdapt. 2019, Medidas de soluciones
basadas en la naturaleza (SbN) para la
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microcuenca Arenal de Monserrat (San
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p a ra e I d esa rro I I o Entrevistas o grupos focales
Entrevistas guiadas a grupos seleccionados de actores para identificar, conocer y 1a
” evaluar la condicion y usos de los servicios de ecosistemas y de las actividades ’
d e I os m o d u I os relacionadas con los medios de vida.
SIG participativos 1a 1c
Utilizacion de sistema de informacién geograficos con los actores para identificar 2‘a 2 ‘b
Las siguientes herramientas permiten determinar relaciones criticas, localizar regiones claves e identificar poblaciones objetivo. '3 b‘
L . En este caso evaluar tendencias en uso, degradacion, conservacién, mejora de ’
alcance, actores y ambito del proyecto y/o acciones. . . : - X ; 4.a 4b
ecosistemas y servicios de ecosistemas con relacion a los medios de vida.
También permiten identificar datos e informacion
sobre el contexto socioecondémico (incluyendo
] N ) ] Mapeo de actores
riesgos y vulnerabilidades), medios de vida Consulta e identificacion de los actores relacionados con los objetivos de un 1b
(incluyendo servicios ecosistémicos) y posibles proyecto, sus acciones y posicionamiento frente a los temas de interés y las 3 b' 3c
acciones para intervenir. Qec!smrjes de plzlaplﬁcacpn. Se usa para deﬂn!r con los actores el c9ntexto ) 4a
institucional, politico, social-econémico y ambiental para conocer dénde estan los
problemas y quienes estan siendo afectados.
Flujo de relaciones 1b
Ubicacién espacial de los actores para determinar donde se localizan y concentran 3 b‘ 3c
las diferentes relaciones entre ellos y sus efectos sobre la toma de decisiones. '4 a
Entrevistas 1b
Entrevistas guiadas a grupos seleccionados de actores para identificar 2.a
problematicas, analizar opciones y evaluar alternativas. Por medio de las 3 b. 3¢
entrevistas se busca identificar opciones y alternativas de adaptacion en conjunto -
con los actores.
- 1.c
Juicio de expertos 2a2c
Evaluacion técnica en el terreno y en talleres acerca de problematicas especificas 3.a 3.b
para la construccion de matrices de conocimiento y andlisis de temas especificos. 4.a 4.b
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Indicadores

Compilacién de datos y conocimientos organizados en un marco que permite construir informacion a diferentes
niveles de decision y de escalas de riesgo. Utilizada para evaluar y monitorear con relacion a impactos, limites y
objetivos las acciones, estrategias y politicas de mitigacion y de adaptacion.

Cartografia cognitiva
Cartografia y mapeo en base a los conocimientos de los actores.

Construccion y/o uso de escenarios
Evaluacion de las implicaciones de los riesgos, las opciones y las alternativas a través de la variacion de valores e
impactos claves.

Analisis costo-beneficio

Es la valoracién de los beneficios, los costos y los impactos, definidos de la siguiente manera:

- Beneficios: son las ventajas o los efectos positivos de las SbN.

- Costos: son los recursos requeridos para aplicar las SbN y las desventajas o los efectos negativos causados por
estas.

- Impactos: son los efectos o cambios en situaciones o circunstancias que se producen como consecuencia de la
adopcion de las SbN.

La valoracién no abarca unicamente mediciones monetarias, sino también la evaluacién no monetaria.

Analisis multicriterio
Método de evaluacion para priorizar de manera cualitativa un conjunto de medidas. Este tipo de analisis permitira
seleccionar medidas en funcién de criterios y pesos definidos por los actores involucrados.

Lluvia de ideas
Intercambio de conocimientos y percepciones para identificar necesidades y opciones con el fin de ayudar a la
construccion de informacidn sobre problemas, causas, consecuencias y soluciones.
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i. Adaptacion: “Procesodeacomodarsealclima
actual o esperado y sus efectos. En sistemas
antrépicos, la adaptacién aspira a moderar el
dafio o explotar oportunidades benéficas. En
sistemas naturales, la intervencién humana
puede facilitar el ajuste al clima esperado y
sus efectos” (IPCC 2014).

Adaptaciéon incremental: adaptacién que
mantiene la esencia e integridad de un sistema
0 proceso a una escala dada.

Adaptaciéon transformacional: adaptacién
gue cambia los atributos fundamentales de
un sistema socio-ecolégico en previsiéon del
cambio climatico y sus impactos.

ii. Cambio climatico: modificaciones al
sistema climatico que se atribuyen directa o
indirectamente a actividades humanas que
alteran la composicién de la atmoésfera. Estos
cambios son adicionales a la variabilidad
climatica natural que se esperaria en un
periodo comparable. Segun el IPCC (2014)

cambio climatico se “refiere a un cambio en
el estado del clima que puede identificarse
por modificaciones en el valor medio y/o en la
variacién de sus propiedades, y que persiste
por un periodo extendido, normalmente
décadas o mas extenso. El cambio climatico
no sélo afectara la intensidad y frecuencia de
fendmenos climaticos e hidro-meteoroldgicos
extremos, sino que también incrementara
riesgos preexistentes y creara nuevos para
sistemas antrépicos y naturales, que resultan
de la interaccién de amenazas relacionadas
al clima (incluyendo eventos y tendencias
peligrosas) con la vulnerabilidad y exposicion
de sistemas antrépicos y naturales, incluyendo
su habilidad para adaptarse (IPCC 2014).

ili. Vulnerabilidad: es “el potencial de
pérdida (humana, fisica, econdmica, natural
o social) debido a eventos peligrosos. Son
las caracteristicas y circunstancias de una
comunidad, sistema o activo lo que lo/a hace
susceptible a los efectos dafiinos de una
amenaza” (UNISDR 2009, 34). La vulnerabilidad

incluye las condiciones determinadas
por factores o procesos fisicos, sociales,
econdmicos y ambientales, que aumentan
la susceptibilidad de una comunidad a los

impactos de una amenaza.

Vulnerabilidad biofisica: se centra en los
procesos ecoldgicos relacionados con los
riesgos, la susceptibilidad y la exposicion
a los cambios y peligros ambientales.
Los indicadores para medir este tipo de
vulnerabilidad incluyen: estacion huameda/
seca, riesgo de inundacién, riesgo de
deslizamientos.

Vulnerabilidad social: se enfoca en los
aspectos politicos,
culturales e institucionales de |la vulnerabilidad.

socioecondmicos,

Los indicadores para medir este tipo de
vulnerabilidad incluyen: niveles de educacién,
ingresos, tasa de pobreza, capital social, grado
de diversificacién de medios de vida, tenencia
de tierras.
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iv. Escalamiento (Escalonamiento): en general
las SbN son una serie de acciones que pueden
ser sistémicas o focalizadas y por esto deben
ser encadenadas e integradas con otras SbN
y otros tipos de soluciones mixtas para asi
lograr sus efectos a la escala de la ciudad y en
un horizonte de largo plazo. Estas acciones se
conocen como escalonamiento.

v. Réplica (Replicacion): se refiere a las pautas,
practicas y procesos que permiten, facilitan y
catalizan una adopcion mas amplia, a escala
regional y nacional, la implementacién de
estrategias y acciones para SbN en otras
ciudades sobre la base de las mejores
practicas y las lecciones aprendidas.

vi. Variabilidad climatica: caracteristica
inherente al sistema climatico que se relaciona
con el rango de actividad climatica posible. El
grado de variabilidad puede describirse por la
diferencia entre los promedios a largo plazo
de los pardmetros climaticos (por ejemplo,
lluvia, temperatura, humedad, duracién de
la temporada) y los valores observados. La
variabilidad se puede evaluar en varias escalas
temporales o espaciales.

vii. Riesgo: consecuencias eventuales en
situaciones en que algo de valor estd en peligro
y el desenlace es incierto, reconociendo la
diversidad de valores. A menudo el riesgo
se representa como la probabilidad de
acaecimiento de fenémenos o tendencias
peligrosos multiplicada por los impactos
en caso de que ocurran tales fendmenos
o tendencias. En el presente informe, este
término se suele utilizar para referirse a las
posibilidades, cuando el resultado es incierto,
de que ocurran consecuencias adversas
para la vida; los medios de subsistencia; la
salud; los ecosistemas y las especies; los
bienes econdmicos, sociales y culturales; los
servicios (incluidos los servicios ambientales)
y la infraestructura.

viii. Medios de vida: se consideran como las
condiciones y bases de sustentacidén de las
personas y sociedades que permiten enfrentar
situaciones adversas o criticas a través de las
cuales, los hogares cubren sus necesidades
y enfrentan situaciones y/o momentos
extremos (WCED, 1987).

ix. Peligro: acaecimiento potencial de un
suceso otendencia de origen natural o humano,

o unimpacto fisico, que puede causar pérdidas
de vidas, lesiones u otros efectos negativos
sobre la salud, asi como dafios y pérdidas
en propiedades, infraestructuras, medios
de subsistencia, prestaciones de servicios,
ecosistemas y recursos ambientales. En el
presente informe, el término peligro se refiere
generalmente a sucesos o tendencias fisicos
relacionados con el clima o los impactos
fisicos de este (IPCC, 2014).

X. Exposicion: presencia de personas; medios
de subsistencia; especies o0 ecosistemas;
funciones, servicios y recursos ambientales;
infraestructura, o
sociales o culturales en lugares y entornos
que podrian verse afectados negativamente
(IPCC, 2014).

activos econdmicos,

xi. Hotspot: punto o area sobresaliente por
su vulnerabilidad o la alta concentracién
de riesgos y peligros dada su exposicion y
sensibilidad climaticas. Estos hotspots son
especialmente importantes para identificar
las areas, infraestructuras y servicios de los
ecosistemas que implican la necesidad de las
acciones de SbN y/o la gestién de riesgos y
manejo de recursos naturales.
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xii. Capacidad de adaptacion: habilidad de
sistemas, instituciones, el ser humano y otros
organismos para ajustarse al potencial dafio,
aprovechar oportunidades, o responder a las
consecuencias” (IPCC, 2014). “Capacidad es
la combinacion de las fortalezas, los atributos
y los” recursos disponibles en una comunidad,
sociedad u organizaciéon, que pueden ser
utilizados para alcanzar los objetivos
acordadas” (UNISDR, 2009).

xiii. Servicios ecosistémicos: los servicios
ecosistémicos son la multitud de beneficios
que la naturaleza aporta a la sociedad. Los
servicios ecosistémicos hacen posible la
vida humana, por ejemplo, al proporcionar
alimentos, madera y agua limpia; al regular
las enfermedades y el clima; al apoyar la
polinizacién de los cultivos y la formacion
de suelos, y al ofrecer beneficios recreativos,
culturales y espirituales (MEA, 2005).

Servicios de los ecosistemas en las ciudades:
son servicios producidos en las ciudades,
incluyendo las zonas urbanas y periurbanas
y no solo por su identificacion administrativa
(Inostroza et al., 2020). Por ejemplo, las

zonas de recarga hidrica dentro de la ciudad,
las zonas boscosas urbanas de laderas
que soportan la conservacion de suelos y
el control de derrumbes y deslizamientos y
los parques y alamedas como regulaores de
las concentraciones de la contaminacion
atmosférica y de la temperatura.

xiv. Sistema socio-ecoldgico: componentes
naturales y humanos acoplados en sistemas
integrados y complejos en los cuales la
naturaleza y humanos interactian. Los
sistemas socio-ecolégicos se basan en la
perspectiva del ‘ser humano en la naturaleza',
donde se considera que las sociedades
humanas estdn embebidas en los limites que
impone la ecosfera.

xv. Resiliencia: “Capacidad de un sistema
socio-ecolégico para hacer frente a
fendmenos o alteraciones  peligrosos,
respondiendo o reorganizandose en formas
gue mantienen sus funciones esenciales,
su identidad y estructura, al tiempo que
conservan la capacidad de adaptacion,
aprendizaje y transformacion” (IPCC, 2014).
Para UNISDR (2009), es la “habilidad de un

sistema, comunidad o sociedad expuesta a
amenazas, para resistir, absorber, acomodarse
y recuperarse de los  efectos de un peligro
de manera rapida y eficiente, preservando
y restaurando su estructura y funciones
esenciales basicas”.
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