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GAD Gobiernos Auténomos Descentralizados
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Introduccion

La regién de América Latina y el Caribe (ALC) es la segunda mas urbanizada del mundo,
con el 80% de la poblacién viviendo en ciudades. En las préximas dos décadas, se prevé
que esta proporcién alcance el 85%, lo que situa a las ciudades de la region de ALC entre
las de mas rapido crecimiento del mundo en desarrollo. El ritmo de expansién urbana
es mas rapido en las ciudades pequefias y medianas que en las megaciudades. Esta
rapida urbanizacion y la consiguiente expansion de las ciudades estan degradando los
ecosistemas urbanos y periurbanos, incluidos los humedales, los espacios verdes y los
bosques, que proporcionan una amplia gama de servicios ecosistémicos a las
comunidades urbanas.

Para hacer frente a la vulnerabilidad de las comunidades urbanas, los gobiernos de la
region de ALC necesitan desarrollary aplicar soluciones rentables y de bajo riesgo, como
las medidas de Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE) mediante la proteccion, el
mantenimiento y la rehabilitacion de ecosistemas prioritarios en zonas urbanas.

En este marco, el PNUMA esta trabajando en la Region en el Programa Nature4Cities —
“Aumento de la resiliencia a través de Soluciones basadas en la Naturaleza en las
ciudades latinoamericanas". Este proyecto (2021-2024) es financiado por el Fondo
Verde para el Clima (GCF), y co-financiado por la Unién Europea Euroclima+ y se ejecuta
en 7 paises (Cuba, Honduras, Ecuador, Republica Dominicana, Guatemala, Panama y
Uruguay) y en un total de 13 ciudades de esos paises, entre estas la Ciudad de Santo
Domingo, en Ecuador. El objetivo del proyecto es aumentar la capacidad de los paises
participantes para disefar y aplicar estrategias de desarrollo urbano basadas en la
naturaleza que garanticen la resiliencia de las ciudades al cambio climatico.

Sin embargo, la implementacion de medidas de AbE se enfrenta a dos grandes desafios
que se dan en la regién (Maldonado, 2023). El primero es la falta de articulacién de las
politicas, legislaciones, estrategias de cambio climatico y urbano ya sea a nivel vertical
(entre distintos 6rdenes de gobierno), como horizontal (dentro del mismo nivel de
gobierno). El segundo, es la falta de mecanismos de gestién y financiamiento.

Para hacer frente a estos desafios, esta guia tiene como objetivo principal, aportar
elementos de analisis que contribuyan a procesos de planificacidon, gestion y
financiacion urbanistica con enfoque de cambio climatico y especificamente para poder
implementar a escala local medidas de adaptacion que contengan medidas de AbE o
términos equivalentes. En ese sentido, los principales destinatarios de estas guias son
quienes estén involucrados directamente en estos procesos. Esto, sin perjuicio, de otros
actores claves.

La guia se estructura en 5 partes. En la primera se presentara el marco juridico general
de Ecuador en temas urbanisticos y ambientales/climaticos, haciendo énfasis en la
estructura del Estado y su régimen competencial, como en las principales leyes,
estrategias y politicas nacionales en la materia. La segunda parte, se centra en la
planificacion urbana y climatica local, con énfasis en las técnicas urbanisticas con
perspectiva de cambio climatico. La tercera parte, presenta el analisis de los distintos
instrumentos de recuperacién de plusvalias o Land Value Capture (LVC) disponibles en
Ecuador y en la regulacién local. Para ello se seguira la taxonomia propuesta por la
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Organizacién para Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y el Instituto Lincoln
de Politicas de Suelo (2022), para la elaboracién de un compendio global de las mismas.

Finalmente, en la cuarta y ultima parte se realizan unas consideraciones vy
recomendaciones especificas, de manera general y especifica para implementar estos
instrumentos (LVC) a escala local, resaltando los mensajes claves.

Como informacién anexa, se presenta un cuadro sobre competencias
territoriales/urbanas y ambientales/climaticas (anexo 1), una caracterizacion de la
ciudad de Santo Domingo sefialando los aspectos que se consideran mas destacados
para, principalmente, poder orientar las politicas locales a los principales desafios,
considerando la regulacion local (anexo Il) y un cuadro comparativo sintesis de los
instrumentos de LVC (anexo lI).
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Parte 1: Marco juridico de Ecuador en temas urbanisticos y ambientales/climaticos

1. 1. Estructura del Estado y sistema competencial

1.1.1. Estructura del Estado y organizacion territorial

Ecuador es un Estado Unitario que se organiza en forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada segun el art. 1 de la Constitucion de la Republica de Ecuador
(CRE). Los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) son las regiones, las
provincias, los cantones y las parroquias rurales. Estos GAD gozan de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se rigen por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participaciéon ciudadana (art. 238
de la CRE).

Ecuador se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias
rurales (art. 242 CRE). Por razones de conservaciéon ambiental, étnico-culturales o de
poblacién podran constituirse regimenes especiales, como los distritos metropolitanos
autonomos, la provincia de Galapagos y las circunscripciones territoriales indigenas y
pluriculturales (art. 242 CRE).

El Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), define estas entidades territoriales:

e Region: circunscripcion territorial conformada por las provincias que se
constituyan (art. 14 COOTAD).

e Provincias: son circunscripciones territoriales integradas por los cantones que
legalmente les correspondan (art. 177 COOTAD).

e Cantones: son circunscripciones territoriales conformadas por parroquias
rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas (art. 20 COOTAD).

e Parroquias rurales: constituyen circunscripciones territoriales integradas a un
canton a través de ordenanza expedida por el respectivo concejo municipal o
metropolitano (art. 24 COOTAD).

1.1.2. Competencias juridicas en temas de ordenamiento territorial y ambiental/
climatico.

Las competencias de cada nivel de gobierno y poderes del estado en materia
urbanistica, ambiental/climatica estan definidas principalmente por la Constitucion
Nacional, el COOTAD de 2010 (modificado en 2021y 2023) y las leyes marcos de temas
territoriales y ambientales: la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo (LOOTUGS) sancionada en el afio 2016, y el Cédigo Orgéanico del Ambiente
(COA) de 2017 (modificado en 2023). A estas normas debe agregarse Ley Orgdnica para
la Gestion Integral del Riesgo de Desastres (LOGIRD) de enero de 2024.

El COOTAD es la norma marco que no solo organiza el territorio, sino define las
funciones y competencias exclusivas de cada uno de los GADS. Esta norma es la base
para especificaciones en materia de competencias que luego hacen la LOOTUGS, el
COA, y la LOGIRD.

Del analisis de las mencionadas normativas se puede concluir que el Estado Central es
competente para ejercer las siguientes funciones:

e legislar en materia de Ordenamiento Territorial, ambiental, desastres y cambio
climatico;
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definir politicas, planes, estrategias nacionales en materia territorial, ambiental,
cambio climatico, desastres,

articular de politicas, planificacion, gestion, administraciéon de informacion en
temas territoriales/ ambientales en competencias concurrentes.

A nivel de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, la legislacion mencionada
enumera distintas facultades, desarrollandolas con mas detalle y estableciendo cuales
de estas son exclusivas y cuales concurrentes. Para un analisis mas detallado de esto,
se adjunta como anexo | una tabla que contiene el detalle de las competencias
urbanisticas, territoriales, ambientales y climaticas mas relevantes ejercidas por los

GADS.

Mas alla de las particularidades, se destacan los siguientes aspectos, que surgen del
analisis juridico del marco competencial:

Todos los GADS tienen competencia para elaborar y ejecutar, en su ambito
territorial, los planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial.

En términos generales todos los GADS ejercen competencias en temas
territoriales, ambientales o climaticos y en riesgos de desastres, pero el
contenido de estas competencias es diverso. En algunos casos las
competencias son exclusivas y en otras concurrentes. Por ejemplo, todos los
GADS pueden crear, modificar y aplicar tributos en relacién a las obras que ellos
financien o los servicios que presten, o declarar la utilidad publica o de interés
social de bienes en materia de expropiacion. Sin embargo, hay unas areas
especificas que parecieran asociarse a algunos GADS en concreto:

o GADs Regionales: ordenamiento de cuencas y delimitacion de
ecosistemas regionales y, planificar, regular, controlar, el transporte vial
regional (y cantonal si no es asumido por los municipios) y construir y
mantener el sistema vial regional.

o GADs Provinciales: ejecutar obras en cuencas y microcuencas, planificar
construir, operar y mantener sistemas de riego.

o GADs cantonales: regulacién, control del régimen del uso del suelo y
urbanistico, clasificacion del suelo; prestacion de servicios publicos
(agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de
desechos sdlidos), planificacién, regulacion y control de transito y
transporte terrestre urbano; planificacion, construccion y mantenimiento
de infraestructura fisica y equipamientos, incluido infraestructura verde y
arbolado urbano; regulacién y control de acceso a cuerpos de agua, y
planificacion y ejecucién de obras de conservacién, prevenciéon y
remediacion de contaminacion de los mismos.

o GADs parroquias rurales: planificacion, construccién y mantenimiento de
infraestructura fisica, equipamientos y espacios publicos de la parroquia.

Se advierte como las competencias se van especificando hasta llegar al nivel
municipal. Asi, por ejemplo, mientras que el Estado Central define y emite
politicas nacionales de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo
urbano (art. 90 LOOTUGS), los GAD regionales, dictan politicas destinadas a
garantizar el derecho regional al hébitat y a la vivienda (art. 31, g de COOTAD),
los GAD provinciales desarrollan planes y programas de vivienda de interés
social en el drea rural de la provincia (art. 41, h, COOTAD), son los GADs
cantonales o municipales quienes implementan el derecho al habitat y a la

9
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vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el
territorio cantonal (art. 54, i COOTAD). Algo similar ocurre con la definicion de
politicas y la planificacién climatica. Mientras que las Provincias (24) formulan
sus estratégicas provinciales de cambio climatico, son los Municipios (221)
quienes formulan los planes o estrategias de cambio climatico en sus areas,
como también planes o estrategias mas especificas como planes de
infraestructura verde para los Municipios, que se relaciona en gran parte con los
temas forestales y de resiliencia.

e Hay algunas reglas que informan el contenido y las relaciones entre el Estado
Nacional y los GADs. En materia de OT se trata de tres principios importantes: la
autonomia, la coherencia y la concordancia. En materia ambiental, el COA define
el ambito tematico de las competencias ambientales (art. 14) y establece un
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental’ (art. 12), con
competencias concurrentes guiadas por el principio de cooperacién
interinstitucional (art. 13) y competencias exclusivas de los GAD. En materia de
cambio climatico, si bien no hay una ley especifica que defina las competencias
climaticas, esta materia debe guiarse por la regla constitucional de
transversalidad de las medidas de cambio climatico que debe adoptar el Estado
(art. 414, CRE). La ley de GIRD destaca particularmente la complementariedad
entre la gestion del riesgo de desastres, la gestion ambiental, la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico en la planificacion nacional, sectorial y territorial
(art. 8).

Obstaculos

Entre los obstaculos que se advierten en relacion a las competencias en materia de
ordenamiento territorial y ambiental/climaticas se mencionan las siguientes:

- Lafalta de conocimiento por parte de los gobiernos locales sobre las facultades
otorgadas, confusion y falta de compromiso.

- Falta de acompafiamiento técnico de organismos nacionales con respecto a
otros organismos de subnacionales - por ejemplo, recursos humanos limitados
en las direcciones zonales del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién
Ecoldgica.

- Falta de recursos de los gobiernos locales para llevar a cabo proyectos
climaticos, cuando se priorizan otras necesidades en el area ambiental.

- Dificultades para ejercer competencias especificas por falta de desarrollo
normativo. Por ejemplo, en el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecolégica (MAATE) existen competencias que no se han podido ejecutar por
falta de normas en prevencion y control, influyendo en su aplicacién en los
gobiernos locales.

- Desarrollo  asimétrico entre las  competencias territoriales vy
ambientales/climaticas de los GADS. Todos los GADs tienen que estructurar sus

1 En la practica este sistema esta mas enfocado en delegar las competencias del "control de la calidad
ambiental", para la aprobacién de licencias ambientales, estudios ambientales, auditorias, y los procesos
de regularizaciéon ambiental en general. En Santo Domingo, esta competencia se ha delegado a la Provincia,
pero no para el Municipio. La Prefectura (GAD Provincial) es la Autoridad Ambiental delegada desde la
Autoridad Ambiental Nacional. El Municipio podria acreditar esta competencia, pero su baja capacidad
institucional no le ha permitido. Las competencias para el manejo del patrimonio natural, han sido
delegadas en muy pocos casos desde el nivel nacional. Por ejemplo, las areas del sistema provincial de
areas de conservacion de Santo Domingo, no forman parte del patrimonio forestal nacional.

10
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Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y se ha consolidado cierta
capacidad en esta directriz; pero no todos los GADs se han acreditado al Sistema
Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental, ni han fortalecido sus politicas
de cambio climatico con planes especificos.

1.2. Leyes, planes, estrategias nacionales

En el ejercicio de las competencias nacionales antes mencionadas, se destacan las
principales leyes, planes, estrategias sobre tematicas urbanas, ambientales y

climaticas.
Nombre de la norma Numero y afio de | Autoridad que Contenido principal
la norma/ politica la aprobo

Cédigo Orgéanico de| Registro  Oficial | Asamblea Tiene por objeto organizar, normary vincular el

Planificacion y Finanzas| 306 de 22-10-10 Nacional del | Sistema  Nacional Descentralizado de

Publicas Ecuador Planificacion Participativa con el Sistema
Nacional de Finanzas Publicas

Cddigo Organico| Registro  Oficial | Asamblea Establece la organizacion politico-

Organizacion Territorial,| Suplemento 303 | Nacional de | administrativa del Estado ecuatoriano en el

Autonomia y| de 19-oct-2010 Ecuador territorio; el régimen de los diferentes niveles

Descentralizacién de gobiernos auténomos descentralizados y

(COQOTAD) los regimenes especiales, con el fin de
garantizar su autonomia politica,
administrativa y financiera. Establece Ia
formulacién de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial para todos los niveles
de GADs.

Ley Organica de| Registro Oficial N° | Asamblea Tiene por objeto fijar los principios y reglas

Ordenamiento 790 5-jul-2016 Nacional generales que rigen el ejercicio de las

Territorial, Uso y Gestion competencias de ordenamiento

del Suelo territorial, uso y gestién del suelo urbano y rur
al, y su relacién con otras que incidan significa
tivamente sobre el territorio o lo ocupen.
Constituye la norma mas importante del pais

Cédigo Organico del| Registro  Oficial | Asamblea en materia ambiental, dado que se regulan

Ambiente Suplemento 983 | Nacional del | aquellos temas necesarios para una gestion

de 12-abr.-2017 Ecuador ambiental adecuada. También establece la

normativa nacional en materia de cambio
climatico, mas enfocada en la gestion'y
planificacion. EI COA establece la integracién
de criterios de cambio climaticos en los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los GADs.

11
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Nombre de la norma

Numero y afio de

Autoridad que

Contenido principal

la norma/ politica la aprobd
Reglamento al Cddigo| Registro  Oficial | Asamblea Tiene por objeto desarrollar y estructurar la
Orgdnico del Ambiente | Suplemento 507 | Nacional del | normativa necesaria  para dotar de
de 12-jun.-2019 Ecuador aplicabilidad a lo dispuesto en el COA.

Estrategia Nacional de
Cambio Climatico del
Ecuador 2012-2025

Publicacién, 2021.

Ministerio del
Ambiente del
Estado Central

Dicta y coordina las acciones y medidas que el
Ecuador necesita impulsar para preparar al
pais para enfrentar los eventos climaticos de
mayor intensidad.

la
del

Ley Organica para
Gestion  Integral
Riesgo de Desastres

Registro  Oficial
Suplemento 488
de 30-ene-2024

Asamblea
Nacional
Ecuador

del

Regula los procesos para la planificacion,
organizacidon y articulacion de politicas vy
servicios para el conocimiento, prevision,
prevencién, mitigacion; la respuesta y la
recuperacion ante emergencias, desastres,
catdastrofes ,endemias y pandemias; regula el
funcionamiento  del Sistema  Nacional
Descentralizado de Gestidn Integral del Riesgo
de Desastres y desarrolla los principios,
definiciones, derechos y obligaciones de las
ciudadanas y ciudadanos para la gestion
integral del riesgo de desastres.

Tabla 1 Principales normas, politicas y estrategias nacionales en temas de ordenamiento territorial,
ambiental, climatico y gestion de riesgos.
Fuente: Elaboracién propia.

Se destaca que varias las leyes y planes mencionados hacen referencia especifica a
instrumentos de recuperacién de plusvalias y a Adaptacion basada en Ecosistemas.

12
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Parte 2: Planificacion urbana y climatica local

Mensajes claves:

Santo Domingo cuenta con dos instrumentos de planificacion territorial: EI Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion de Suelo (ambos de
2021, revisados en 2023).

Ambos instrumentos estan alineados entre si, principalmente en sus objetivos.

Estos planes utilizacion las técnicas de clasificacién y categorizacion del suelo,
siguiendo la normativa nacional (LOOTUGS), incorporando elementos naturales y
paisajisticos para ello. Se destaca las Categorias de Ordenamiento Territorial de Santo
Domingo (13 en total), que consideran estos elementos. Sin embargo, se advierte que
falta articular esta técnica de planificaciéon con parametros urbanisticos mas precisos.
Recomendaciones especificas sobre ese aspecto se detallan en la parte 4 del presente
documento.

2.1. Principales planes locales sobre desarrollo urbano y cambio climatico

Los principales planes locales que versan sobre temas de ordenamiento territorial,
urbanistico y climatico en Ecuador, son de tres tipos:

e Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) de distinta escala,
aprobados por los GADs.

e Los planes de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) municipales.

e Los planes de accidn climatica (PAC) municipales?.

Todos los GADS tienen competencia para formular y aprobar sus PDOT, siguiendo estas
reglas establecidas principalmente en el COODAT.

e Direccion y aprobacion: si bien son dirigidos por el poder ejecutivo
correspondiente, todos deben aprobarse por el poder legislativo.

e Articulacién vertical: Los mismos deben estar articulados con la planificacién
nacional y con la planificacion de los GADS de niveles superiores/inferiores
segun corresponda.

e Articulacion con los presupuestos: estos planes deben articularse
(horizontalmente) con los presupuestos que cada GADS apruebe.

¢ Inescindibilidad del territorio.

e Interculturalidad, plurinacionalidad, respecto a la diversidad.

e Evaluacién: realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas.

e Revisidny vigencia: deben ser revisados y actualizados al inicio de cada periodo
de gobierno (art. 48 de Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas),
pero aquellos relacionados con los componentes estructurantes no pueden
cambiarse sino luego de 12 afios. Esto es una garantia de intangibilidad de los
contenidos.

e Deben contener criterios de cambio climatico segun lo dispuesto en el COODAT
y un enfoque de reduccién de riesgos de desastre (LGRD).

2 Se advierte que no tienen una obligatoriedad de implementacién que sea determinada desde una
normativa especifica.
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Por otro lado, solo los GADs municipales aprueban los Planes de Gestion y de Uso del
Suelo (PUGS) que deben estar articulados con los PDOTs.

Los PGUS tienen dos componentes: estructurante y componente urbanistico, aspectos
que estan detallados en la LOOTUGS.

El componente estructurante esta constituido por los contenidos de largo plazo que
respondan a los objetivos de desarrollo y al modelo territorial deseado segun lo
establecido en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial municipal o metropolitano,
y las disposiciones correspondientes a otras escalas del ordenamiento territorial,
asegurando la mejor utilizacién de las potencialidades del territorio en funcion de un
desarrollo armonico, sustentable y sostenible, a partir de la determinacién de la
estructura urbano rural (art. 28 de la LOOTUGS). Dentro de este componente se
encuentra la clasificacion del suelo.

El componente urbanistico incluye los siguientes contenidos:

e Instrumentos de planeamiento urbanistico: a) poligonos de intervencién
territorial (41), b) tratamientos urbanisticos (art. 42), c) estandares urbanisticos
(art. 43)

e Esquema de usoy edificabilidad: aprovechamiento urbanistico del suelo (art. 20)
y usos especificos (art. 23) - principales, complementarios, restringidos,
prohibidos -, ocupacion del suelo (art. 24), edificabilidad bdsica y maxima (art.
25).

e Herramientas de gestion de suelo (art. 47). La ley clasifica estos instrumentos
siguiendo, aparentemente un criterio de finalidad de los mismos. Los 5 grupos
de instrumentos son:

o instrumentos para la distribucién equitativa de cargas y beneficios,

o instrumentos para intervenir la morfologia urbana y la estructura
predial,

o Instrumentos para regular el mercado de suelo,

o Instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano e

o instrumentos para la gestion del suelo de los asentamientos de hecho.

En relacion a los PACs, los GADs no estan obligados a elaborarlos. No obstante, hay una
tendencia a que las ciudades hagan sus PACs. Frente a esto la autoridad ambiental
nacional emitié en su momento, una norma técnica para la estructuracién de estos
Planes Locales de Cambio Climéatico (o Planes de Accién Climaticos, PACs), que
ademas planteaba un proceso técnico administrativo de revision y aprobacién nacional,
y que en definitiva ha limitado ain mas los esfuerzos por una gestion climatica urbana
o subnacional.

Se sefalan dos grandes desafios para la articulacién entre la planificacion climatica y
territorial y urbana son de dos tipos:

e ;COmo ampliar los componentes climaticos del PDOTs? En la practica los
mayores esfuerzos de integrar estos criterios se han concentrado en las fases
de diagnosticos y lineas base de adaptacion y mitigacion a nivel local; dejando
relegados los componentes de propuestas y proyectos, tan necesarios para los
gobiernos locales, o para las politicas de resiliencia y desarrollo bajo en carbono
que demandan los modelos de gestion de las ciudades.
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e ;Cdomo incluir componentes climaticos en el PUGS? Considerando los abordajes
muy técnicos y arquitectonicos de la gestion urbana y del suelo, ha sido mas
dificil incorporar los componentes climaticos en los PUGS.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de Santo Domingo tiene un PDOT y un
PUGS, no un PAC.

PDOT de Santo Domingo

PUGS de Santo Domingo

Norma aprobatoria
cantonal

Actualizado mediante Ordenanza
del GAD municipal del Cantén de
Santo Domingo del Registro Oficial
N° 1646 de 17/07/2021 y del
Registro Oficial N° 754 del
17/02/2023.

Ordenanza del GAD Municipal del Cantén de
Santo Domingo del Registro Oficial N° 1646
de 17/07/2021 y del Registro Oficial N° 754

del 17/02/2023.

Extension espacial

Todo el municipio

Todo el municipio

Extension temporal

Hasta 2032

Hasta 2032

Articulacién con | Alineado con el Plan Nacional de | Alineado con PDOT 2032
otros instrumentos Desarrollo 2017-2021 “Toda una
vida

Tabla 2 Comparacién PDOT y PUGS del cantén de Santo Domingo
Fuente: Elaboracion propia en base al analisis normativo.

2.2. Técnicas de planeamiento urbano con perspectiva ambiental y/o climatica

La LOOTUGS define las clases de suelo, subclasificaciones del mismo y tratamientos.
Se aclara que la relacién entre tratamientos y subclasificaciones no es expresa en la ley
nacional.

Clases de suelo | Subclasificacion Tratamientos

Art. 17 | art. 17y 18 LOOTUGS Enbase a art. 14y 15, 42 de LOOTUGS.
LOOTUGS
URBANO Consolidado Conservacion, sostenimiento o renovacién

No consolidado Mejoramiento integral, consolidacién o desarrollo
De proteccion Conservacién y recuperacion

RURAL De Produccién Promocién productiva, recuperacion o mitigacion
Para el aprovechamiento | Promocidn productiva, recuperacion o mitigacion
extractivo
De expansion urbana De Desarrollo

De proteccion Conservacion y recuperacion
Tabla 3 Clases y subclases de suelo y tratamientos en la legislacidn ecuatoriana.
Fuente: Elaboracion en base a LOOTUGS.

En base a estas definiciones, los PDOTs y los PUGS establecen los espacios donde se
aplican los mismos.

La normativa de Santo Domingo sigue las mismas clases y subclases de suelo de la
LOOTUGS (art. 38 y 39 PUGS), pero se destacan que para las mismas se consideran
elementos ecologicos y paisajisticos tal como se detalla a continuacion.
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llustracion 1 Clases y categorias de suelo en Santo Domingo.
Fuente: PUGS, art. 38.

Para esta seccién se analiza el PDOT Municipal de Santo Domingo (PDOT SD) que fue
formulado entre los afios 2020 y 2021, y que actualmente se encuentra en proceso de
actualizacion (2024), tomando en cuenta que la administracién local ha mantenido su
autoridad titular durante dos periodos consecutivos. El nivel de propuesta del PDOT SD
es uno de los mas amplios de los ultimos afios, y su abordaje denota un basamento
metodologico adecuado y una apuesta de modernizacidn local; sin embargo, su nivel de
implementacién ha sido limitado y alejado de las condiciones locales, cuestidn que se
ha podido evidenciar en el acompafiamiento de este Proyecto Preparatorio.

El PDOT inmediatamente anterior del Municipio, tuvo una version mas sintética, y contd
con una mayor incidencia en la estructura institucional, en los componentes de
presupuesto y politicas, y en la referencia de los planes operativos anuales. Una
fortaleza del PDOT SD vigente es el analisis espacial de base y la delimitacion de
unidades geograficas homogéneas; formulando una valoracién ambiental del territorio
y de los servicios que prestan los recursos naturales, tema que es utilizado para montar
una propuesta de planificacién y ordenamiento territorial. Otra fortaleza identificada es
el acompafamiento con la formulacién del primer PUGS de Santo Domingo.

Partiendo del andlisis de la cobertura vegetal y su condicion, tanto en el suelo rural, como
en el suelo urbano, se formula una primera delimitacién del ordenamiento a una escala
mayor, lograndose identificar lo siguiente: el drea urbana y de expansion de la ciudad,
las zonas rurales con actividades agricolas y ganaderas, las zonas rurales con
remanentes de vegetacion y bosques, las zonas rurales con suelo de transicion entre
vegetacion y bosques hacia actividades agroproductivas, y un area muy particular para
Santo Domingo, que es una franja declarada en categoria de riesgo a lo largo de uno de
sus principales rios, el rio Toachi. Esta clasificacion basada en los tipos de coberturas,
es el fundamento para el planteamiento de las denominadas COT - Categorias de
Ordenamiento Territorial del PDOT, que en un nimero de 13 COTs se delimitan para
Santo Domingo.
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Estas COTs establecen una zonificacién macro en base a la aptitud, funciones y
potencialidad ambiental del suelo, y priorizan: areas de conservacion, areas agricolas 'y
ganaderas, areas con actividades agroproductivas sostenibles, areas de manejo hidrico,
y areas de comunidades ancestrales, entre otras. Con este antecedente, se denota que
la actual clasificacion de categorias de suelo del Cantén Santo Domingo parte de un
analisis de las condiciones naturales, de los servicios de los ecosistemas, e incluso de
las amenazas climaticas en areas criticas de inundaciones y deslizamientos. Esta base
de planificacién es nueva, y también ha resultado un gran desafio en su interpretaciény
aplicacion a nivel de la institucionalidad municipal.

Respecto a los lineamientos para la zonificacién de los usos de suelo, vale referirse a
las escalas de trabajo del PDOT y PUGS, que plantean un abordaje que va de lo macro
hacia lo micro respectivamente, y que parten de la clasificaciéon del suelo y aterrizan en
la habilitacion del suelo (con intensidades, compatibilidades, y demds atributos). El
ordenamiento planteado en el PDOT trabaja en escalas mayores (de 1:10.000 a
1:50.000), identificando las grandes estructuras del territorio, que incluyen a los
recursos naturales y su funcionalidad, ademas de las aptitudes econdémicas del manejo
de la tierra.

La clasificacién del suelo definida en el PUGS trabaja en escalas menores (de 1:5.000
hasta 1:1.000) aplicables a los asentamientos y permitiendo llegar a unidades de
analisis de barrios, manzanas o incluso a nivel de predios. Sin embargo, el PUGS parte
de la clasificacion del suelo y avanza con la gestion del mismo, y en su componente
urbanistico establece, por ejemplo, estrategias sobre poligonos de intervencion,
tratamientos o unidades de actuacién urbanistica; que precisamente buscan soluciones
frente a problematicas de ocupacidn, y respuestas frente a determinadas amenazas,
como las naturales.

Siguiendo en el analisis del PDOT con la delimitacion de las COTs, esta herramienta
avanza a un siguiente nivel de clasificacién, con la identificacién de Sub Categorias de
Ordenamiento Territorial (Sub COT); que para el caso de Santo Domingo llegan a un
numero de 29 Sub COTs, que con un mayor detalle, agrupan: areas de proteccion de
bosques y esteros, areas de interés hidrico y de infraestructura urbana, y areas para
enriquecimiento forestal, entre otras adicionales que tienen un enfoque ambiental. En
las Sub COTs se resaltan dos categorias particulares para areas de manejo de riesgos
(tanto para el centro poblado de Alluriquin por su alta exposicién, como para dreas de
inundaciones y deslizamientos en zonas rurales).

Acerca del PUGS, éste prioriza la clasificacion del suelo en los asentamientos humanos
y en centros poblados, identificando para la ciudad de Santo Domingo una zonificacion
con 22 unidades, para las cuales se asignan atributos como edificabilidad, ocupacion,
uso y valor del suelo. En el PUGS también se resalta el suelo urbano consolidado, el no
consolidado, y el suelo de proteccion que se relaciona con la infraestructura verde. En
fin, este tipo de propuestas han aportado importantes perspectivas para la planificacién
del desarrollo local sostenible en Santo Domingo, con la aproximacion de criterios
ambientales, climaticos y de resiliencia; pero resultan todavia muy conceptuales y
necesitan de mayor practica en el manejo regulatorio desde la gobernabilidad local,
desde los promotores privados, y para la ciudadania y titulares de predios en general.
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Parte 3: Instrumentos de recuperacion de plusvalias con potencial climatico

Mensajes claves

Los instrumentos de recuperacion de plusvalias urbanas tienen un gran potencial para
apoyar medidas de Adaptacién basada en Ecosistemas, en tanto permiten
concretarlas y financiarlas.

En Ecuador, tanto los instrumentos, como los fundamentos juridicos que legitiman
tienen una amplia regulacién a nivel nacional, lo que facilita su utilizacién.

De los 5 tipos de instrumentos de recuperacion de plusvalias, en Ecuador y
especificamente en Santo Domingo se destacan los tres primeros instrumentos,
considerando su regulacion, practica y potencial:

- La contribucion por mejoras: el marco juridico es solido para utilizar la
contribucidon por mejoras para financiar obras publicas, y Ecuador tiene
tradicion para utilizar este instrumento

- Los estandares o parametros urbanisticos en Santo Domingo tienen una
regulaciéon actual muy basica y poco desarrollada. Sin embargo, la mejora
normativa no es de gran dificultad y el potencial es muy grande.

- El Concesién Onerosa de Derechos tiene una regulacion detallada en el PUGS
de Santo Domingo, teniendo enorme potencial para financiar distintos tipos
de medidas de adaptacion climatica basada en ecosistemas con fines
redistributivos.

- El reajuste de terrenos: tiene un marco juridico nacional sélido, pero escasa
regulacion a nivel local.

- Banco de tierras: Esta mencionado como instrumento en el PUGS de Santo
Domingo, pero requiere mayor desarrollo.

3.1. Importancia y caracteristicas

Uno de los mayores obstaculos para la implementacion de medidas AbE en las ciudades
de la region, es la insuficiencia de fuentes de financiamiento o las dificultades para
acceder a las mismas. Una forma de enfrentar estos obstaculos es con la utilizacién de
instrumentos basados en suelo o de recuperacidon de plusvalias urbanas segun
Maldonado (2023). Estos constituyen al mismo tiempo instrumentos de gestién y de
financiacion. Asi, responden simultaneamente a las preguntas ;coémo hacerlo? y ;cémo
pagarlo?

Los principios que legitiman la utilizacion de estos instrumentos son principalmente de
dos tipos (segun Maldonado, 2023). El primero es el incremento del valor del suelo
ocasionado por acciones publicas que puede ser recuperado y reinvertido. El otro
principio es la intencion de reducir la generacion de impactos negativos producidos por
determinadas acciones urbanisticas. A lo largo del mundo, existen distintos
mecanismos regulados con caracteristicas particulares que se basan en estas ideas,
utilizdndose para diversas finalidades.

Estos instrumentos presentan algunas ventajas con relaciéon a otros mecanismos de
financiamiento, de las cuales Maldonado (2023) destaca dos:
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e La primera es que se tratan de instrumentos locales. La dimensién local esta
vinculada con las competencias de planificacion y gestion territorial, que son
ejercidas, principalmente, por entidades municipales y también por entidades
supralocales, pero infranacionales, de acuerdo con cada régimen juridico.

e La segunda ventaja es que estos mecanismos permiten involucrar a distintos
actores (segun los supuestos especificos) en el financiamiento, ya sea con
prestaciones de hacer, no hacer o dar (dinero o cosas inmuebles). Este
involucramiento de otros actores brinda mayores oportunidades para hacer
frente a las limitaciones presupuestarias con las que lidian las administraciones
publicas.

Mediante estos mecanismos es posible gestionar y financiar medidas de AbE, como,
por ejemplo, al exigirle a actores privados la ejecucién de SUDS, medidas de
conservacion, el pago en dinero con destinacién especifica para financiar una medida
de AbE o la cesion de un espacio para el desarrollo de una IAV. Como consecuencia de
las dos caracteristicas mencionadas, estos instrumentos promueven formas de
autofinanciamiento local, fortaleciendo la autonomia de las entidades locales y la
gobernanza climatica.

3.1. Fundamentos juridicos

Ecuador tiene un solido sistema juridico que permite implementar instrumentos de
recuperacion de plusvalias y otros instrumentos de gestion de suelo. Esto se debe a la
configuracion del derecho de propiedad inmobiliaria, como también a los principios de
ordenamiento territorial que estan consagrados en la LOOTUGS.

En relacién a la propiedad, la Constitucion de la Republica reconoce su funcion social y
ambiental (art. 31y 321), como también distintas formas de propiedad: publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa y mixta (art. 321). El cédigo civil de Ecuador
regula el dominio como derecho real (art. 599), estableciendo limitaciones al mismo
(como las servidumbres).

Por otro lado, un conjunto de principios urbanisticos y territoriales permiten justificar la
implementacién de instrumentos de recuperacion de plusvalias urbanas, ya sea
especificamente o con otros principios relacionados.

Si bien la recuperacién de plusvalias urbanas no esta enunciada como principio en la
LOOTUGS, si se establece que uno de los fines de la ley es “propiciar los mecanismos
que permitan la participacién de la sociedad en los beneficios econémicos, derivados
de las acciones y decisiones publicas en el territorio y el desarrollo urbano en general
(art. 3, 10 LOOTUGS). Asimismo, la ley regula distintos mecanismos que se pueden
considerar como instrumentos de recuperacion de plusvalias. Por otro lado, la COOAD
si hace referencia a la plusvalia por obras de infraestructura (art. 561).

También hay principios especificamente ambientales que estan consagrados en la
legislaciéon ambiental (COA), como también impregnados en la legislacién urbanistica.

A continuacién, se mencionan los principios juridicos urbanisticos y ambientales que se
consideran mas importantes para legitimar u orientar la implementacién de
instrumentos de gestion y financiamiento urbano para apoyar las medidas AbE.
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Principio juridico Fuente

Recuperacién de plusvalias urbanas

Art. 3 fines. 19 LOOTUGS (participacién de la
sociedad en los beneficios) y art. 561 de COOAT
(Plusvalia por obras de infraestructura.)

Funcion ambiental y social de la propiedad
y de la ciudad

Art. 31 y 282 Constitucién de la Republica de
Ecuador, y componente del derecho a la ciudad (art.
6 LOOTUGS).

Prevalencia del interés general sobre el
particular

Constitucion de la Republica del Ecuador (Art. 85
Numeral 2)

Reparto de cargas y beneficios del
urbanismo

Art. 5,7 LOOTUGS (como principio) art. 47 LOOTUGS
(mecanismos).

Funcién publica del urbanismo

Art. 5,7 LOOTUGS

Equidad territorial y justicia social

Art. 5, 2. LOOTUGS.

Gestion democratica de la ciudad

Art. 31 Constitucién de la Republica de Ecuador

Principio de precaucién y prevencién
ambiental

Art. 9,n.7 y 8 de COA.

Principio de progresividad ambiental y no
regresividad ambiental

Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 423
literal 3.

Sustentabilidad/Sostenibilidad

Art. 5,.1 LOOTUGS (sustentabilidad) y Art. 9, n.3 de
COA (Desarrollo Sostenible)

El que contamina paga

Art. 9, n.4 de COA.

Responsabilidad integral

Art. 9, n.1 de COA.

Tabla 4 Principios juridicos urbanisticos y ambientales en el sistema normativo de Ecuador.
Fuente: Elaboracion propia en base a andlisis normativo.

Seguidamente se destacan algunos aspectos generales de los principios juridicos:

Son abstractos, no contienen descripcion de los hechos especificos.

Pueden encontrarse en distintas fuentes juridicas, mas alla de enumeraciones
concretas que haga una legislacion especifica.

Son utiles para fundamentar la formulacion de determinadas politicas, defender
su implementacién ante la resistencia de determinados actores, guiar la
comprension y tramitacion de conflictos concretos.

Mas alla de estos principios, se destacan tres derechos con rango constitucional:

“El derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay” (art.
14 Constitucién de la Republica).

“El derecho a la ciudad (art. 31 de la Republica y art. 6 de la LOOTUGS). La
LOOTUGS detalla tres elementos de este derecho, entre los que se encuentra la
funcién social y ambiental de la propiedad (art. 6, C LOOTUGS)

Los derechos de la naturaleza (art. 71), especificamente a la restauracion (art.
72) con la obligacion del Estado de tomar medidas concretas (art. 73), y el
derecho de las personas a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales
que les permitan el buen vivir (art. 74).

3.2. Instrumentos recuperacion de plusvalias

Para el andlisis de los instrumentos de recuperacion de plusvalias urbanas con potencial
para gestionar y financiar medidas de AbE, se seguird la taxonomia propuesta por OECD
y el Instituto Lincoln de Politicas de Suelo (2022). Se partird de la caracterizacién de
estos instrumentos propuesta y luego se identificaran instrumentos similares en el
sistema juridico de Ecuador, con mencion especifica para Santo Domingo u otras
ciudades para ilustrar como es su regulacion especifica.
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3.2.1. Tributo para financiar infraestructura/ obras publicas o servicios publicos.

Segun OECD y LILP (2022) mediante este instrumento, los propietarios pagan un tributo
por la infraestructura publica de la que se benefician especificamente, por ejemplo, vias
publicas cercanas, transporte, servicios publicos y parques. La decision de construir
infraestructura generalmente la toma el gobierno y no es consecuencia de intereses de
desarrollos privados. El gobierno identifica la zona de captacion en la que se considera
que las y los propietarios de tierras se benefician de las obras publicas y pagan el tributo.
El monto del mismo debe basarse en el monto del beneficio del valor de la tierra
obtenido y puede ser un pago unico o pagadero durante un periodo mas largo.

En América Latina, este instrumento suele llamarse contribucion por mejoras o por
obras publicas, o contribuciones especiales, cuando se trata de financiacién de
infraestructura. En cambio, cuando el tributo esta relacionado con un servicio publico,
se denominas tasas por servicios publicos.

En Ecuador, los GADs provinciales y municipales y metropolitanos, tienen la facultad
tributaria para crear, modificar y suprimir mediante sus respectivas normas, tasas y
contribuciones de mejoras generales o especificas por servicios que son de su
responsabilidad y por obras publicas que se ejecuten dentro del ambito de sus
competencias y circunscripcion territorial, tal como dispone el COOTAD en sus
disposiciones (arts. 181y 569).

Centraremos el analisis en la contribucion especial de mejoras a cargo de los GADs
municipales, segun el COOTAD y compararemos esta regulacion con la normativa del
Municipio de Santo Domingo (Ordenanza Municipal No. M-78-VQM de 2017).

Regulacion nacional COODAT Regulacion de Santo Domingo:
Ordenanza Municipal No. M-78-

VQM de 2017.

Hecho El beneficio real o presuntivo
generador: proporcionado a las propiedades
inmuebles urbanas por la construccion
de cualquier obra publica (art. 569).

Sujeto Los GADs provinciales o municipales | GAD municipal del Cantén de Santo

activo Domingo en cuya jurisdiccion se
ejecuta la obra (art. 2)

Sujetos Son los propietarios de los inmuebles | Propietarios de los inmuebles

pasivos beneficiados por la ejecucion de la | beneficiados por la ejecucion de la

obra publica, colindantes a la obra
publica o dentro del area declarada
zona de beneficio o influencia por
ordenanza del Concejo (art. 573).
Estos beneficiados podran ser
exonerados de pagar este tributo, o
disminuirse el monto a pagar
considerando la situacién social y
econdmica del contribuyente (art.
569). También se puede exceptuar del
pago cuando se trate de proyectos de
servicios bdsicos con participacion
pecuniaria o aportacién de trabajo de

obra publica, sin excepcidn alguna
(art. 3)
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las comunidades organizadas (art.
570).

Naturaleza Se trata de un instrumento tributario | Tributo inmobiliario. “Caracter real:
del inmobiliario (conf. art. 576). las propiedades beneficiadas,
instrumento. cualquiera sea su titulo legal o
situacion de empadronamiento,
responden con su valor por el
débito tributario” (art. 4)
Obras Estan vinculadas a la ejecucion de | Misma enumeracion de obras
publicas obras publicas llevadas a cabo por el | publicas que art. 577 de COODAT
municipio y siempre que estén | (art. 1 Ordenanza). Ademas del
aprobadas mediante el poder | costo directo de la obra, se
legislativo correspondiente conforme | enumeran otros costos (art. 6):
al principio de legalidad, previo | valor de propiedades que requieran
dictamen legal pertinente. Si bien la | ser expropiadas, costos de
COODAT enumera determinados tipos | demolicion y acarreo de
de obras (art. 577), esta enumeracién | escombros, indemnizaciones por
no es taxativa, ya que la enumeracion | dafiosy perjuicios ocasionados con
termina usando una férmula residual. | ocasion de la obra, producidos por
Se destaca que en esta enumeracién | fuerza mayor o caso fortuito,
aparece la construccion y ampliacién | costos de los estudios y
de obras y sistemas de agua potable, | administracion del proyecto,
las obras de alcantarillado, la | programacién, fiscalizacién y
desecacion de pantanos y relleno de | direccion técnica (no pueden
quebradas, y las plazas, parques y | exceder el 20% de la obra).
jardines.
Base del | La base de este tributo sera el costo de | Idem a art. 578 COODAT
tributo la obra respectiva, prorrateado entre
las propiedades beneficiadas, en la
forma y proporcion que se establezca
en las respectivas ordenanzas (578).
Distribucion | La COODAT establece, segun el tipo de | Se establecen reglas segun el tipo
del costo de | obras publicas, cdmo sera prorrateado | de beneficio que generen las obras:
las obras | los costos de las mismas, dejando | a) Beneficio zonal: como por
publicas algunas a ser definidas por la | ejemplo la obra de pavimentacién

ordenanza municipal (579 a 586).
Asimismo, establece que los
propietarios solamente responderan
hasta por el valor de la propiedad, de
acuerdo con el avalio municipal
actualizado, realizado antes de Ia
iniciacion de las obras (art. 576) y que
el monto total de este tributo no podra
exceder del cincuenta por ciento (50%)
del mayor valor experimentado por el
inmueble entre la época
inmediatamente anterior a la obra y la
época de la determinacién del débito
tributario (art. 593).

(art. 9), alcantarillado (art. 12).

b) Beneficio directo (inmuebles
frentistas): como por ejemplo las
obras de aceras (art. 10), cercas y
cerramientos (art. 11).

c) Beneficio general: deben ser
pagada por los propietarios de toda
la ciudad (art. 16). En este caso, no
se especifica ninguna obra por
beneficio general. En la ordenanza
anterior (2013), entraban dentro de
esta enumeracion las plazas,
parques y jardines.

Momento y
forma de
cobro:

Serd definido por la ordenanza
municipal la forma y plazo para cobrar
este tributo, pudiendo cobrarse,

fraccionando la obra a medida que
vaya terminandose por tramos o
partes (art. 592).

El plazo de pago sera de 25 afios y
se cobra conjuntamente con el
impuesto predial si son obras de
beneficio general, y en un titulo de
crédito individual para obras de
beneficio directo o zonal (art. 19).
Los pagos se efectuaran a partir del
primer dia habil del afo hasta 31 de
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diciembre de cada ejercicio
econdémico (art. 19).

Tabla 5 Regulacién nacional (COODAT) y del municipio de Santo Domingo (Ordenanza Municipal No. M-
78-VQM de 2017) de la contribucion especial por mejoras.

Fuente: elaboracion propia en base a andlisis normativo.

La LOOTUGS se refiere a la contribucién por mejoras como instrumento para financiar
la construccién de sistemas publicos de soporte necesarios en las zonas objeto del
proceso de regularizacion, en particular respecto del servicio de agua segura,
saneamiento adecuado y gestion integral de desechos (art. 76).

El PUGS de Santo Domingo menciona a este instrumento al referirse a los deberes de
los propietarios del suelo urbano, estableciendo que la ejecucion del planeamiento
implicara el deber de pagar la contribucién especial de mejoras obtenidas por la
inversion municipal (art. 822, b, PUGS).

El instrumento analizado es de uso frecuente en Ecuador, principalmente para la
financiacion de espacios publicos, rutas, calles, utilidades publicas como agua potable,
electricidad, alcantarillado y cloacas. Dos principales desafios para implementar este
instrumento es la resistencia de los propietarios o poseedores a pagar este tributo y la
imposibilidad de pagar por falta de capacidad contributiva.

3.2.2. Obligaciones basicas

Segun OECD y LILP (2022) se trata de obligaciones que se aplican principalmente
cuando los desarrolladores buscan la aprobacién de un desarrollo o permisos
especiales. Pueden ser en efectivo o en especie. Estas obligaciones se activan por
iniciativa de los promotores o propietarios de terrenos. Pueden negociarse entre el
gobierno y promotores/propietarios o calcularse mediante férmulas fijas. Tienen por
finalidad compensar el impacto del nuevo desarrollo en la infraestructura existente o
costear la provision de la infraestructura y mejoras para el nuevo desarrollo.

Entre los términos mas usuales se encuentra el de obligaciones urbanisticas, cargas
urbanisticas (como la cesién de suelo para espacio publico), exacciones, development
impact fees (en Estados Unidos). También podrian ubicarse aqui, los simples estandares
de edificabilidad o de construccién o urbanizacién (Maldonado, 2023). Lo caracteristico
de estos instrumentos es que se solicitan una sola vez y son condiciones o requisitos
para acceder a una capacidad edificatoria o de urbanizacion basica. Normalmente se
encuentran en normativas de urbanizaciéon o edificacién, pero también se pueden
encontrar en normas hidricas, ambientales, si alli se precisan determinadas condiciones
previas que deben cumplirse para aprobar una urbanizacion. En caso de no cumplirse
estas condiciones, la sancion es que no se otorga el permiso de construccion o
urbanizacion (Maldonado, 2023).

En Ecuador pueden incluirse dentro de estos instrumentos a las cargas “que son los
gravamenes, imposiciones, afectaciones y cesiones obligatorias de suelo, derivados de
la aplicacién de los instrumentos de planeamiento urbanistico y gestién de suelo” (art.
45 LOOTUGS). Estas cargas pueden ser en dinero o en especie como suelo urbanizado,
vivienda de interés social, equipamientos comunitarios o infraestructura. También en un
sentido amplio, podrian incluirse aqui a todos los estandares urbanisticos, que son
“determinaciones de obligatorio cumplimiento respecto de los parametros de calidad
exigibles al planeamiento y a las actuaciones urbanisticas con relacion al espacio
publico, equipamientos, prevision de suelo para vivienda social, proteccion vy
aprovechamiento del paisaje, prevencién y mitigacién de riesgos, y cualquier otro que
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se considere necesario, en funcién de las caracteristicas geograficas, demograficas,
socioecondémicas y culturales del lugar” (art 43 LOOTUGS ), que para la legislacion
ecuatoriana como de Santo Domingo son instrumentos de planeamiento (art. 40
LOOTUGS y 164 de PUGS de Santo Domingo).

La determinacién especifica de estos estandares esta a cargo de los GADs. El PUGS de
Santo Domingo no regula especificamente los mismos, sino que lo realiza en términos
muy generales, estableciendo que “en funcion de las caracteristicas geograficas,
demograficas, socioecondmicas y culturales en cada una de las jurisdicciones
cantonales, el PUGS establecerd los parametros de calidad especificos para el
planeamiento y las actuaciones urbanisticas que se requieren para: a) Dotacion de
espacios publicos; b) Equipamiento; c) Prevision del suelo para vivienda de interés
social; d) Proteccion y aprovechamiento del paisaje; €) Conservacion y proteccion del
patrimonio natural y ecolégico; f) Proteccidn y mitigacion de riesgos; y, g) Accesibilidad
al medio fisico y espacio publico” (art. 861). Asimismo, el PUGS dispone que se deberan
adoptar los estandares elaborados por las entidades rectoras correspondientes como
obras publicas, ambiente, telecomunicaciones, educacion, salud, entre otras y que, para
la actuacion urbanistica y habilitacion de edificaciones, sera de obligatorio
cumplimiento la Norma Ecuatoriana de la Construccién que corresponda.

Muchos de estos estandares son definidos en otros instrumentos de planeamiento y de
gestion de suelo como los planes parciales, las unidades de gestién o proyectos
urbanisticos especiales®. No obstante, para otras areas del municipio, que no se
desarrollaran mediante estos instrumentos, se considera que el PUGS no contiene
suficientes especificaciones sobre los estandares y que la apelacién a estandares a ser
definidos por otras entidades, si bien permite incorporar otros estandares, puede en la
practica, no ofrecer claridad sobre las exigencias.

De alli que se sefialan como limitaciones relativas a este instrumento:

- La falta de definicion concreta de los estandares urbanisticos.
- La difusidn normativa en relacién a los mismos.

Como oportunidades, se sefiala el gran potencial de estos mecanismos para incorporar
la perspectiva de medidas de AbE como exigencias minimas para construir o urbanizar,
sefialando que debe relacionarse estas exigencias con cada clase y subcategorias de
suelo.

3.2.3. Cargas por derechos de desarrollo

Segin OECD y LILP (2022), las “charges for development rights” constituyen
contribuciones en dinero o en especie que se realizan para construir una densidad
mayor a la permitida definida por regulacion. Esto significa que ya existe una regulacion
que define una linea de edificacién o densidad minima y maxima. O también puede
usarse cuando hay un cambio en la zonificacion o regulaciéon urbana, comparando la
anterior con la nueva regulacion. En algunos casos, se pueden limitar los derechos de
desarrollo en algunas zonas, por ejemplo, en zonas con proteccion ambiental, y estos

3 Esta categoria viene desde el Plan de Desarrollo y los mismos son aprobados en un proceso particular
por la ciudad, y que, frente a modificaciones en el aprovechamiento o los cambios de uso de suelo, los
proponentes inmobiliarios deben generar compensaciones. Esto se valida técnica y econédmicamente desde
la institucionalidad municipal, como requisito para la aprobacion de los proyectos,
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derechos pueden ser transferidos a otro inmueble mejor situado y con mayor densidad
de desarrollo. Usualmente, estos tipos y montos de las cargas estan definidos
previamente en las regulaciones locales. Algunos nombres que reciben estos
instrumentos son derechos de desarrollo o venta de derechos de desarrollo o derechos
de construccién.

En Ecuador este instrumento se llama “Concesién Onerosa de Derechos” y es el unico
instrumento clasificado como de “financiamiento urbano” en la legislacién nacional (art.

71y72).

La legislacién nacional se concentra en la definicién de algunos aspectos basicos de
este instrumento dejando para los GADs la determinacion de las areas donde se
aplicara, las condiciones urbanisticas, procedimentales y financieras para su aplicacién

(art. 72).

Entre los aspectos basicos establecidos por la legislacion nacional estan:

- los supuestos de aplicabilidad con una garantia importante de que todas las
modificaciones (clase de suelo, usos y mayores aprovechamientos) estén

permitidas

planificacion

urbanistica (PUGS o planes urbanisticos

complementarios). Esto una garantia para evitar la practica de la aprobacion de
excepciones a la normativa.

- Las formas de pagar la COD y los destinos de los recursos.

- Los sujetos obligados al pago -en términos generales- y quienes pueden ser
exonerados o pueden pagar menos.

Regulacion del COD en | Regulacion del COD en la regulacion de Santo Domingo (PUGS)
la legislacion nacional
(LOOTUGS)
Supuestos | Cambios que generan | Enbase a estos supuestos definidos por la legislacion, se aplica
y ambitos beneficios* (permitidos | en los siguientes ambitos: Proyectos de Habilitacion de Suelo
por la planificacién | (Subdivisién, Urbanizacion, Integracion y Reestructuracion
urbanistica) de: 1) | Parcelaria urbana vy rural); Proyectos Especiales que
clases de suelo (rural a | contribuyan al habitat sostenible, preservacion ambiental,
urbano, o rural a | tecnologias limpias, practicas ecoldgicas; Proyectos de
expansion urbana), 2) | subdivision, integracion, reestructuracion de predios urbanos y
usos del suelo, 3) mayor | rurales o Proyectos urbanisticos y arquitecténicos que
aprovechamiento  (en | impliquen cambio de zonificacidn y/o autorizacién de un mejor
base a art. 71 | aprovechamiento del suelo mediante pago por concesién
LOOTUGS). onerosa de derechos; Unidades de Actuacién Urbanistica,
Planes Parciales Urbanisticos o
Rurales PPU o PPR, Proyectos de Vivienda en general,
Desarrollos inmobiliarios, Proyectos de equipamientos, y
demas mecanismos que implemente el GADMSD para
promover el acceso de la ciudadania a los beneficios de la
planificacién urbanay rural (120 PUGS)
Sujetos Quien solicita estos | Todas las personas naturales o juridicas de derecho publico o
pasivos cambios permitidos por | privado que promuevan proyectos puntales, planes parciales o
(quien planificacién cualquiera de las herramientas de gestién del suelo sobre
paga) urbanistica, salvo: que | predios beneficiados o a beneficiarse por la planificacion
el GAD establezca | urbana realizada por el GADM de Santo Domingo, a excepcion
exoneraciones o | delos proyectos, que por su caracter publico o de interés social,
reducciones para | no requieran la participacién del municipio en los beneficios
incentivar la | econdémicos producidos por la planificacién urbanistica y el
construccion de | desarrollo urbano en general, tales como, los proyectos

4 Se entiende que las modificaciones generan un mayor beneficio para el solicitante, por eso seria de clase
de uso rural a urbano o de expansién urbana, mejores usos (aunque la legislacién no lo diga en estos
términos) y mayor aprovechamiento del suelo.
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vivienda social o Ia
renovacion urbanistica.

presentados o promovidos por los organismos, dependencias
entidades y personas juridicas que forman parte del sector
publico (art. 121 PUGS Santo Domingo). El art. 122 detalla
quienes quedan exonerados y los casos de reduccion del COD.5

vivienda adecuada vy
digna de interés social,
equipamiento, sistemas

Férmula de | Debe definirla el GADs el PUGS establece como debe calcularse el COD segun cada
calculo uno de los casos. a) concesion onerosa de derechos de
edificabilidad (cadt), b) concesion onerosa por cambio de uso
del suelo y o condiciones de ocupacion (Cou) (art. 123y ss).
Pago En especie, como suelo | Se establecen dos formas de pago siguiendo la ley nacional,
(forma vy | urbanizado, vivienda de | con algunas especificaciones.
momento) | interés social, | a) endinero al contado al momento de solicitar la licencia o con
equipamientos convenio de pago (10% al momento de la licencia y el 90% se
comunitario 0 | puede trasladar a desarrolladores inmobiliarios o a futuros
infraestructura. propietarios de los lotes pero debe cancelarse por completo
En dinero que se | antes de obtencion del final de obra) segun art. 131 PUGS.
destinara para: | b) en especie.
destinos: la ejecucion | EI PUGS enumera (no taxativamente) algunas opciones de pago
de infraestructura, | en especie como: i) Infraestructura necesaria para ampliar o
construccion de | mejorar los sistemas publicos de soporte, conforme a lo

previsto en los planes maestros, planes parciales, planes
especiales o planificacion cantonal prevista para el efecto. ii)
Equipamientos publicos de servicios sociales o servicios

publicos de soporte | publicos, segun las tipologias previstas en el PUGS vigente;

necesarios, en | iii) Suelo urbanizado, segln lo establecido en la normativa
particular, servicio de | vigente; iv) Vivienda de Interés Social, bajo las condiciones
agua segura, | establecidas en las normativas nacional y cantonal. EI PUGs

saneamiento adecuado
y gestion integral de

incluye la obligacion de la realizaciéon de un informe motivado
para la valoracion de los pagos en especie (130). Este pago en

desechos, u otras
actuaciones para la
habilitacion del suelo y
la garantia del derecho
a la ciudad (art. 73)
Tabla 6 Regulacion del COD en la legislacién nacional (LOOTUGS) y en la regulacién de Santo Domingo
(PUGS)

Fuente: propia

especie puede realizarse mediante convenio de pago (art. 132).

En Ecuador, este instrumento de financiamiento tiene un uso mas bien reciente,
destacandose la experiencia de Quito en su uso. La instrumentacién de la COD en la
ciudad de Quito ha tenido la oportunidad de evolucionar en varias propuestas
normativas, y también de retroalimentarse con los mecanismos de aprobacién de otros
proyectos urbanisticos de gran alcance.

El PUGS 2021 de Quito, en su Titulo IV Instrumentos de Gestion y Financiamiento del
Suelo, desarrolla en su Capitulo IV, a la COD. El nivel de abordaje es muy especifico,
identificando las modalidades de aplicacién de este mecanismo (transformacién de la
clasificaciéon de suelo, modificacion del uso de suelo, mayor aprovechamiento
urbanistico del suelo). Se proponen célculos técnicos muy detallados de la plusvalia que
puede ganar un proponente de proyecto con la aprobacién de estos beneficios

5 A) Estan exentos del pago de la concesién onerosa de derechos de uso y edificabilidad, las instituciones
del Estado, Gobiernos Auténomos Descentralizados GADs y organizaciones pertenecientes a la economia
populary solidaria que promuevan los siguientes tipos de proyectos: Vivienda de interés social, vivienda de
interés publico, urbanizaciones de interés social de desarrollo progresivo o soluciones habitacionales
subsidiadas por el Estado, en atencién a sectores poblacionales social y econémicamente vulnerables en
observancia de lo dispuesto en la normativa vigente. b) Las personas naturales o juridicas que promuevan
programas y proyectos sociales o vivienda de interés social, pagaran el 20% del valor obtenido en el célculo
de concesidn onerosa de derechos definido en el Capitulo Il de esta ordenanza.
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adicionales de construccion o habilitacién de suelo; estableciendo una férmula general
con variables que se ajustan a las condiciones de los cambios, y con factores que
dependen de las métricas de la economia nacional. Se destaca la creacion de la figura
de un “Operador Urbano” como la entidad que puede recibir, administrar y ejecutar los
recursos economicos que provengan de los convenios de la COD, y la formulacién de un
“Catalogo de Proyectos” a implementar, segun la priorizacién y politicas de la
Municipalidad.

En el afo 2019, se expidid una ordenanza de la ciudad que a manera de incentivo
proponia el aumento del numero de pisos de construccion, a cambio de mejoras en el
desempefio ambiental de la edificacion (normativa ecoeficiente con reduccién en el
consumo de aguay electricidad, y aportes en el paisajismo e infraestructura verde). Esta
ordenanza estaba relacionada con la COD, y ahora ha sido reemplazada por la normativa
del PUGS 2021 de Quito, que ha integrado los casos y opciones de implementacion de
transformaciones y aplicacion del mecanismo.

En Santo Domingo, este instrumento tiene una regulacién reciente por lo que no se
dispone de informacién sobre la practica del mismo. Esto puede ser considerado una
limitacidn para su implementacion.

La instrumentacién de la COD en la ciudad de Santo Domingo, ha tenido dos momentos
de abordaje, siendo el primero con la definicion de lineamientos generales de aplicacién
en el PUGS del afio 2021, y contando con una ordenanza de actualizacion del PDOT y
PUGS de enero de 2023, que basicamente profundizé en el mecanismo de calculo de la
CODy el proceso administrativo de reportes sobre la viabilidad de transformaciones del
uso de suelo y en el manejo de los recursos que puedan ingresar a la Municipalidad.

En esta actualizacion se establecieron las figuras de Proyecto o de Plan Parcial Urbano
Arquitecténico (PPUA), sobre el cual se deben generar reportes con pronunciamientos
de vialidad. También se abren las posibilidades de que el pago de la COD sea en efectivo,
o mediante la implementacién de obra publica que sea equivalente el alcance del pago,
o con la implementacién de vivienda social en areas priorizadas por el Municipio. Una
oportunidad de destino de estos recursos, es la implementacion de proyectos locales
con medidas de adaptacion y enfoques de resiliencia y ecosistemas, lo cual responde a
un nivel de discrecionalidad de las autoridades locales. La propuesta de implementacién
de la COD es todavia general.

3.2.4. Reajuste de terrenos

Segun OECD y LILP (2022) el reajuste de terrenos es cuando los propietarios privados,
de inmuebles contiguos son reagrupados y desarrollados de manera conjunta. Esta
frecuentemente acompafiado por cambios en la zonificacion o relajacion de la
regulacién en la densidad, para que el nuevo desarrollo de tierras sea mas rentable.
Como contraprestacion, los propietarios proveen parte de sus tierras para
infraestructura y servicios publicos, como calles publicas, utilidades y parques. Los
propietarios reciben un inmueble mas pequefio, pero con mayor valor debido a las
mejoras realizadas. En algunos casos, los derechos de desarrollo limitados en, por
ejemplo, areas con proteccion ambiental, pueden ser transferidos a un inmueble mejor
ubicado para un desarrollo de una mayor densidad. Usualmente los tipos y montos de
las cargas (en dinero o especie) son pre-definidas en las regulaciones locales.

Algunas terminologias comunes de estos instrumentos son: reajuste de terrenos,
concertacioén parcelaria, engloble de inmuebles, englobamiento parcelario, etc.
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El reajuste de tierras esta regulado en el art. 54 y siguientes de la LOOTUGS. Es un
instrumento para intervenir en la estructura predial (art. 54) que permite agrupar varios
predios con el fin de reestructurarlos y subdividirlos en una conformacion parcelaria
nueva, por iniciativa publica o privada, en virtud de la determinacion de un plan parcial y
unidades de actuacion urbanistica, con el objeto de generar un reparto equitativo de las
cargasy los beneficios producto de la intervencidn, y de establecer una nueva estructura
urbana derivada del planeamiento urbanistico (art. 55). Los propietarios de los predios
implicados, debidamente organizados, garantizaran el cumplimiento de las cargas
correspondientes al desarrollo de la actuacién urbanistica (art. 55). Como este
instrumento implica cambios en la estructura predial, requiere la realizacion del tramite
correspondiente en el registro de propiedad (art. 59).

En 2019, la ciudad de Cuenca comenzé a transformar su empresa de vivienda publica
en un operador urbano capaz de gestionar intervenciones urbanas complejas, incluidos
reajustes de suelo. El operador urbano propuso tres planes parciales que regulan
reajustes de suelo, vivienda inclusiva, cobros por derechos de desarrollo y otros
instrumentos, con una aceptacion relativamente alta por parte de los propietarios (OCDE
& LILP, 2022).

El PUGS de Santo Domingo regula el mecanismo “Reestructuracién urbana - Reajuste de
terrenos”, como mecanismo de gestiéon que tiene como los siguientes objetivos (art.
174):

1) Generar una trama urbana o rural regularizada y libre de defectos, con nuevas
facilidades viales, de acceso, zonas verdes, areas comunales y espacios
publicos;

2) Generar un reparto equitativo de cargas y beneficios de la ordenacién territorial
o de intervencién especifica; y,

3) Determinar nuevas definiciones prediales que no supongan divisién de lotes,
aunque si reajuste de las areas de los predios participes.

Al momento no se conocen experiencias concretas de utilizacién de este instrumento.
De todas maneras, aun en paises que tienen esta figura como Colombia, la
implementacion de la misma presenta grandes desafios, sobre todo en temas
registrales.

3.2.5. Gestion estratégica de suelo

De acuerdo a OECD y LILP (2022) la gestion estratégica de la tierra es la practica de los
gobiernos que participan activamente en la compra, el desarrollo, la venta y el
arrendamiento de tierras para satisfacer las necesidades publicas y recuperar los
incrementos de valor generados a través de la accion publica. Con la gestion estratégica
de la tierra, los gobiernos compran tierras o utilizan las propiedades existentes para
extraer valor de ellas, que a su vez pueden utilizarse para financiar infraestructura y
servicios publicos. Si los gobiernos adquieren tierras a precios previos al desarrollo,
pueden capturar plenamente los aumentos en el valor de la tierra que se deben al
desarrollo publico o a cambios regulatorios. Los gobiernos pueden recuperar las
ganancias en el valor de la tierra con la venta o el arrendamiento de parcelas re-
zonificadas y desarrolladas que tengan mayor valor. De manera similar, los gobiernos
pueden arrendar derechos de uso, capturando incrementos de valor a través de rentas
mas altas.
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Estos instrumentos reciben el nombre de bancos de tierras o suelos; también se habla
de adquisicién y retencioén de suelo. En algunos casos, también el derecho de superficie
esta asociado a algunos instrumentos, combinados con propiedad colectiva del terreno.

La gestion estratégica de la tierra aun no se ha utilizado, pero tiene una base legal. La
LOOTUGS incluye a los bancos de suelo como instrumentos para regular el mercado de
suelo (art. 60) y se refiere a los bancos de suelo en el art. 70. Al respecto se sefialan los
aspectos mas destacables.

- Definicion: “los bienes inmuebles municipales de dominio privado que seran
administrados por el organismo determinado por este para destinarlos a los
fines de utilidad publica previstos en la Ley y en los respectivos planes de uso y
gestion de suelo”.

- Obligatoriedad de constituirlo: La ley exige a los distritos metropolitanos y los
municipios de mas de cincuenta mil habitantes que “constituyan” un banco de
suelo. Con respecto a otros municipios, establece que lo podran hacer “de
acuerdo con su capacidad instalada, los demas municipios”.

- Imprescriptibilidad de los bienes: Los terrenos que formen parte del banco de
suelo son imprescriptibles. Los distritos metropolitanos y municipios pueden
transferirlos, arrendarlos o constituir sobre ellos otros derechos reales que
permitan a sus adjudicatarios edificarlos y destinarlos al uso que tengan.

La implementacion de la LOOTUGS ha sido lenta (OCDE &LILP, 2022). En Quito, el banco
de suelo fue incorporado en 2021. En el PUGS de Santo Domingo, apenas aparece una
vez mencionado, como instrumento de gestion a ser incluido en los planes parciales
(art. 868).

Historicamente, la mayoria de los gobiernos locales han brindado servicios publicos sin
administrar sus tierras para recuperar las ganancias de valor de la tierra que resultan de
la prestacién de nuevos servicios publicos. Carecen de capacidad administrativa para
comprar tierras para fines publicos, asi como de recursos para la compra de tierras, y
enfrentan la resistencia de los terratenientes.
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Parte 4: Consideraciones finales y recomendaciones

Para finalizar, se realizan algunas conclusiones para poder implementar instrumentos
de financiacion urbana basados en suelo para apoyar medidas de AbE.

4.1. La clasificacién y categorizacién del suelo

El PUGS de Santo Domingo ha considerado elementos ambientales para ordenar su
territorio, principalmente a través de las COT. Sin embargo, cabe preguntarse:

- ¢La clasificacion y clasificacion del suelo actual recepta suficientemente
informacion sobre riesgos climaticos, especificamente dejando por fuera de
procesos de urbanizacion y construccién las zonas con riesgo de inundacion,
derrumbes?

- ¢Hay un régimen asociado de deberes y derechos con perspectiva de cambio
climatico en cada clase y categoria del suelo? ;los estandares urbanisticos
exigidos son suficientes para enfrentar a los desafios de cada zona? Por ejemplo
¢hay exigencias mayores de aumentar la cobertura vegetal donde es mas critico
el efecto isla de calor? ;en los suelos rurales sujetos a transformacion urbana,
se exige suficientemente obligaciones de forestacidn para revertir el proceso de
deforestacion de Santo Domingo?

4.2. Instrumentos de financiamiento urbano para apoyar a medidas de AbE

En Ecuador y especificamente en Santo Domingo existen instrumentos urbanisticos que
podrian apoyar la implementacién de medidas de AbE para reducir los impactos de los
riesgos climaticos.

Sin embargo, sera fundamental pensar articuladamente la implementacién de medidas
de ADbE con los instrumentos juridicos urbanisticos que pueden apoyarlas. A
continuacion, se realizara un resumen de los instrumentos analizados y su potencial
para la accion climatica. Como anexo Il de este documento se encuentra un cuadro
comparativo de los aspectos mas importantes.

4.2.1. Contribucion por mejoras

- Qué es: se trata de un instrumento que permite financiar los costos de las obras
publicas por los beneficiados por los mismos, con las excepciones de quienes
no tengan capacidad contributiva.

- Existencia de marco normativo general y especifico: Ecuador tiene una sélida
regulacién nacional del instrumento “contribucion especial por mejoras”.
Asimismo, Santo Domingo tiene una regulacion especifica para este
instrumento.

- Experiencia previa: Ecuador usa frecuentemente este instrumento, por lo que
politicamente podria haber menos resistencia a implementarlo. Sera importante
conocer esas experiencias previas para detectar los aspectos que pueden
obstaculizar la implementacion del mismo como aquellos que puedan aun
potenciar las oportunidades.

- Potencial para financiar obras de AbE: La enumeracién de obras publicas
realizada por la regulacion nacional y local permitiria financiar obras publicas de
AbE, ya que no se trata de una enumeracion taxativa, sino enunciativa. Sin
embargo, solo sobre alguna de estas obras se ha regulado especificamente
cémo deberan distribuirse los costos de los beneficios, siendo necesario regular
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en detalle por alguna ordenanza especifica para determinadas obras. La
oportunidad que ofrece este instrumento es incorporar parametros de disefio
con AbE en las obras publicas que se realicen. Esto tal vez requiera la
elaboracién de una guia técnica que obligue al municipio a incorporarlas. Este
instrumento es ideal para financiar la construccion de infraestructura
verde/azul, incluso de ciclovias con zonas verdes laterales. En este ultimo caso
la medida no solo seria de adaptacion climatica, sino de mitigacion y abordaria
una de las principales fuentes de emisiones de GEIS (el transporte).

- ¢Qué costos se financian y como se distribuyen? Este instrumento permite
financiar todos los costos que genera la ejecucion de una obra publica dentro
del ambito de la ciudad. Sin embargo, segun el tipo de beneficio que genere la
obra, los costos se distribuyen de manera diferente. Si se trata de una obra
considerada por beneficio general, como podria ser la construccion de plazas o
parques, todos los propietarios de la ciudad deberian pagarlo. Si se trata de una
obra de beneficio directo, como construccion de aceras, las pagarian los
inmuebles frentistas. Si se trata de una obra de beneficio zonal (como
alcantarillado), la pagarian los propietarios de la zona beneficiada (que debe
determinarse).

- Anclaje local: A modo de ejemplo, podria ser utilizada para el financiamiento de
jardines de lluvia en aceras, nuevos espacios verdes con arbolado y SUDS,
obras relacionadas con la reduccion de riesgos de inundacion o por
deslizamientos (que podrian entrar en el supuesto de “relleno de quebradas”).
Incluso podrian financiarse medidas de mitigacién climatica que ataquen
fuentes de las emisiones (transporte), pero con soluciones complementarias
verdes: ciclovias con parques lineales verdes. Para algunos casos, la normativa
local vigente puede ser suficiente, pero para otras tal vez se requiere una norma
especifica para principalmente establecer reglas para la distribucion de los
costos, estableciendo si la obra tiene beneficio directo, zonal o general. En
algunos casos, la necesidad de esta normativa surge expresamente como en el
caso del supuesto de obras de desecacion de pantanos y relleno de quebradas
(art. 14) y otras podrian facilmente ser incluidas como obras de beneficio general
(art. 16) como podrian ser los parques y plazas.

4.2.2. Estandares urbanisticos

El momento de las licencias constructivas y de urbanizacién, ya sean en esquemas
individuales o concertados, constituye una oportunidad clave para exigir
contraprestaciones a los solicitantes. Por ello, resulta fundamental, tener una
regulacion con indicaciones claras que no sdlo se enfoque en los derechos de los
solicitantes, sino también en obligaciones que sean utiles para la ciudad y
proporcionales con los beneficios (aprovechamientos).

En Santo Domingo se recomienda:

- Definir especificamente los estandares urbanisticos para cada clase, categoria
se suelo: Teniendo como referencia otras normativas locales de Ecuador, como
el PUGS de Quito, se observa que es necesario avanzar en la regulacion de Santo
Domingo en relacion a la definicién de esos estandares y la vinculacion de los
mismos con cada clase y subclase de suelo.
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- Explicitar a nivel local los estandares que surgen de especificaciones de otros
organismos. El PUGS de Santo Domingo deja abierta la posibilidad de aplicar
otras determinaciones procedentes otras entidades. Sin embargo, esto puede
resultar complejo de comprender ante la difusién normativa y la cantidad de
entidades que pueden intervenir en esto. Esto es reconocido en la disposicidn
final décimo segunda como a estandares del Gobierno Central en areas como
“ambiente, agua, agro, telecomunicaciones, riesgos, energia y recursos
renovables, obra publica, equipamiento de salud, de educacidn, entre otras”.

- Potencial para medidas de AbE y anclaje local: estas obligaciones basicas
tienen un gran potencial lograr soluciones dispersas en toda la ciudad para
enfrentar el calor extremo y las inundaciones por lluvia de Santo Domingo,
exigiendo condiciones minimas de cobertura vegetal o de suelo permeable a los
solicitantes de licencias de construccion.

4.2.3. Concesién Onerosa de Derechos

En Ecuador esta regulada la COD en la legislacién nacional, y Santo Domingo también lo
regula en su PUGS. Este instrumento permite al GAD de Santo Domingo participar en los
beneficios generados por el cambio de clase de suelo (rural a urbano o a expansién
urbana), usos del suelo o edificabilidad.

Se destaca que la regulacion de Santo Domingo ha avanzado en la regulacion del
procedimiento para el calculo de cuanto debe pagarse por los sujetos obligados y
exigiendo la totalidad del pago del mismo ya sea al momento de la licencia o luego de
ésta, pero siempre antes del final de obra.

Este instrumento tiene un gran potencial para:

- Obtener recursos financieros para que pueda financiarse obras de
infraestructura resiliente de mayor impacto y valor (restauracién de bordes de
rios, control de zonas de deslizamientos en masa, parques lineales, etc.) en
distintas partes de la ciudad y principalmente con criterio redistributivo en zonas
mas vulnerables.

- Obtener directamente soluciones concretas en forma de pago en especie que
pueda servir para fines climaticos.

No obstante, se observan algunas limitaciones en relacion a la regulacion de Santo
Domingo que podrian ser atendidas por las autoridades:

- Laausencia de la figura de operador urbano (donde se unifiquen y se administren
los recursos obtenidos por este instrumento);

- La ausencia de un catalogo de proyectos prioritarios que guie la evaluacion de
los pagos en especie por este instrumento y la conversion de los recursos
financieros en obras para los pagos en dinero;

- La no combinacion de este instrumento con la de estandares urbanisticos
adicionales como esta en la legislacion de Quito;

- Laausencia de estudios de mercados de suelo.

Por ello se recomienda:

- Avanzar en la creacion de la figura de un operador urbano.
- Crear un catalogo de proyectos prioritarios con enfoque de AbE a los que se
destine lo recaudado por concesion onerosa de derechos.
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- Combinar, para los casos de COD por aumento de edificabilidad, la exigencia de
estandares urbanisticos adicionales. Asi, por ejemplo, siendo el tema de
deforestacion tan critico en Santo Domingo, los estandares basicos y maximos
deberian tener un fuerte componente de ampliacién de cobertura vegetal.

- Apoyar estudios de mercados de suelo y de tendencias de ocupacion urbana.

4.2.4. Reparcelacion

Si bien en Ecuador y Santo Domingo, el mecanismo reajuste de terrenos esta regulado,
la falta de experiencia previa, puede ser un obstaculo a enfrentar. Sin embargo, este
instrumento tiene gran potencial para el desarrollo conjunto de inmuebles en un area
donde se requiera una nueva reconfiguracion predial. Especificamente esto puede
darse cuando alguno/s de estos inmuebles incluidos en un area se enfrenten a la
imposibilidad de desarrollarse o deban demoler sus construcciones por riesgos
climaticos.

El desarrollo en conjunto de toda el area y el reparto de cargas y beneficios, permitiria
trasladar el potencial constructivo a otra localizacion dentro de la misma area y
compensar la pérdida o disminucion de su capacidad constructiva. Asi, por ejemplo,
con la reparcelacion podria incluirse inmuebles privados expuestos a inundacion o
deslizamientos en zonas de quebradas, trasladandose el potencial constructivo a otras
areas del poligono de intervencion.

4.2.5. Banco de suelos

Si bien la LOOTUGS lo regula, falta regulacion a nivel local. Se trata de un instrumento
que tiene gran potencial para poder administrar bienes inmuebles que ingresen al
patrimonio municipal por distintas vias y para desarrollar proyectos de infraestructura
resiliente.

Se considera clave avanzar en la regulacion de este instrumento, fundamentalmente
para poder:

- Ingresar al patrimonio municipal, a partir de distintas vias, nuevos inmuebles que
sean considerados de valor ambiental estratégicos o para desarrollar proyectos
de infraestructura verde-azul de alto impacto.

- Ingresar al patrimonio municipal inmuebles donde no sea posible asentamientos
humanos y que exija la relocalizacién de poblacion expuestas a estos riesgos.
Asimismo, donde sea fundamental tener un mayor control para evitar nuevos
asentamientos humanos, por ejemplo, en zonas de quebradas sujetas a
deslizamientos o poblacion asentada cerca de cursos de agua.

33



Nature O
1h » Global
4Cities T Ceateway I =

ANEXOS

Anexo I: Competencias de ordenamiento territorial/urbanas y ambientales/climaticas
en Ecuador

Estado Nacional

Legislacion de OT, urbanistica y ambiental: legislar en materia de ordenamiento territorial,
ambiental, desastres y cambio climatico: Ejemplo: COA, Ley GIRS, LOOTUGS, regulacién basica
minima nacional sobre uso y gestion de suelo a través del Consejo Técnico de Uso y Gestion de
Suelo (art. 92, LOOTUGS), que incluye parametros, estandares, contenidos minimos obligatorios
para todo el pais como por ejemplo parametros obligatorios de prevencién y mitigacién de
riesgos.

Definicién de politicas, planes, estrategias nacionales: Definir politicas, lineamientos,
estrategias nacionales en materia territorial, ambiental, cambio climatico, desastres. Ejemplo:
sobre plan y estrategia nacional del cambio climatico, Estrategia Territorial Nacional (art.24 de
COA), planes especiales para proyectos nacionales de caracter estratégico, planes sectoriales
del ejecutivo con incidencia en el territorio (art.12, 2 LOOTUGS), definicidén y emision politicas
nacionales de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano (art. 90
LOOTUGS)

Articulacion de politicas, planificacién, gestion, administracién de informacién en temas
territoriales/ ambientales en competencias concurrentes: Ej. Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado (art. 100 LOOTUGS), Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental
(art. 12 COA), etc.

Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales

Plan regional de desarrollo y plan regional de ordenamiento territorial: Elaborar y ejecutar el plan
regional de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial; de manera coordinada con la planificacién
nacional, provincial, cantonal y parroquial (art. 31, e de COOTAD y art. 31, a). Estos planes son
dirigidos por el gobernador regional, pero requieren la aprobacion del Concejo Regional (art. 34, j

y 37, f COOTAD).
Realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de
las metas establecidas (art. 31, e de COOTAD).

El presupuesto del GAD regional (aprobado por el consejo regional) debe guardar concordancia
con el plan regional de desarrollo y el plan regional de ordenamiento territorial (art. 34 k de
COOTAD).

Habitat y vivienda: Dictar politicas destinadas a garantizar el derecho regional al habitat y a la
vivienda (art. 31, g de COOTAD)

Cuencas y ecosistemas regionales: Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas (art 32,
b COOTAD), delimitacion los ecosistemas de escala regional; las cuencas hidrograficas (art. 11
LOOTUGS); localizar las infraestructuras hidroldgicas, de conformidad con las directrices de la
Autoridad Unica del Agua (art. 11 LOOTUGS)

Transporte y transito: Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre regional y
cantonal en tanto no lo asuman las municipalidades (art 32, c COOTAD) y Planificar, construir y
mantener el sistema vial de ambito regional (art. 32, c COOTAD). Localizar la infraestructura de
transporte y transito, y el sistema vial de ambito regional (art. 11 LOOTUGS)

Expropiacion: Declaracién de utilidad publica o de interés social de bienes en materia de
expropiacion (por el gobernador regional que debe dar a conocer al consejo regional) (art. 32, |
COOTAD)

Tributos: Regular la aplicacion de tributos y crear tasas y contribuciones especiales por los
servicios que preste y las obra que ejecute, facultad del consejo regional (art. 34, c COOTAD)
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Gestion Integral de Riesgos de Desastres: implementar, de conformidad con sus competencias
exclusivas y concurrentes, codigos, normas de construcciéon, medidas de adaptacién al cambia
climatico, sistemas de alerta y sistemas de informacién, para la prevencién de riesgos de
desastres y planificar, ejecutar y gestionar recursos necesarios para la prevencion de riesgos de
desastres en su dmbito territorial (art. 10.3 y 10.5 LOGIRS)

Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales

Plan provincial de desarrollo y plan provincial de OT: Elaborar y ejecutar el plan provincial de
desarrollo y el plan provincial de ordenamiento territorial (art. 41, d COOTAD) de manera
articulada con la planificaciéon nacional, regional, cantonal y parroquial (art. 42, a COOTAD).
Incorporar criterios de cambio climatico en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y
demas instrumentos de planificacién provincial (art. 26, 11 COA)

Incidencia en planes de ordenamiento territorial de los cantones: Integrar el componente de
ordenamiento territorial de los cantones que forman parte de su territorio en funcién del modelo
econdémico productivo, de infraestructura y de conectividad de la provincia (art. 11 LOOTUGS).

Habitat y vivienda: Desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el area rural
de la provincia (art. 41, h, COOTAD)

Sistema vial: Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya
las zonas urbanas (art. 42, b COOTAD)

Obras en cuencas y microcuencas: Ejecutar (con coordinacion con gobierno regional) obras en
cuencas y microcuencas (art. 42, c)

Sistema de riego: Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego (art. 42, e COOTAD)

Tributos: Regular la aplicacion de tributos y crear tasas y contribuciones especiales por los
servicios que preste y las obra que ejecute, facultad del consejo provincial (art. 47 b y f COOTAD).
Regular tasas vinculadas a la obtencion de recursos destinados a la gestién ambiental (art. 26, 7
COA).

Expropiacion: Declaracién de utilidad publica o de interés social de bienes en materia de
expropiacion (por el prefecto que debe dar a conocer al consejo provincial) (art. 47, k COOTAD)

Planificacion y gestion ambiental: Definir la politica publica provincial ambiental (art. 26, 1 COA)
y elaborar planes, programas y provectos ambientales (art. 26,2 COA). Gestion ambiental
provincial (art. 42, d COOTAD) y control ambiental (Controlar el cumplimiento de los parametros
ambientales y la aplicacién de normas técnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido)
(art. 26, 8 COA)

Sanciones ambientales: Generar normas y procedimientos para prevenir, evitar, reparar, controlar
y sancionar la contaminacion y dafios ambientales (art. 26, 6 COA)

Gestion integral de riesgos de desastres: identificar zonas de riesgo y vulnerabilidades en el
territorio y elaborar mapas de amenazas y riesgos (art. 9.3 LOGIRS), implementar, de
conformidad con sus competencias exclusivas y concurrentes, cédigos, normas de construccion,
medidas de adaptacién al cambia climatico, sistemas de alerta y sistemas de informacioén, para
la prevencién de riesgos de desastres (art. 10.3 LOGIRS) planificar, ejecutar y gestionar recursos
necesarios para la prevencién de riesgos de desastres en su ambito territorial (art. 10.5 LOGIRS),
establecer medidas no estructurales, de ordenamiento territorial para la mitigacion de riesgos de
desastres (art. 11.4 LOGIRS); planificar, destinar y gestionar/ejecutar recursos financieros
suficientes para, la mitigacién de riesgos de desastres (art. 11.5 LOGIRS), la preparacion y
fortalecimiento de capacidades para la respuesta ante emergencias y desastres (art.12.13
LOGIRS) la implementacién de medidas de respuesta ante desastres (art. 13.7 LOGIRS).

Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Cantonales
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Plan de desarrollo y de ordenamiento territorial: Elaborar, ejecutar y evaluar el plan cantonal de
desarrollo y de ordenamiento territorial de manera coordinada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquia (art. 54, e y 55 a COOTAD). Dirigido por el alcalde y aprobado por
el concejo municipal (art. 57, e COOTAD). El presupuesto, aprobado por el concejo municipal
debe guardar concordancia con estos planes (art. 57, g COOTAD). Estos planes deben contener
criterios de cambio climatico (art. 27 inc. 14)

Regulacion y control urbanistico/construccion:

Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico (aprobadas por el concejo municipal), para
lo cual determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier
otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y areas comunales (art. 54, c. art. 57, x COOTAD). (LOOTUGS art.
11). Como componentes territoriales (art 11 LOOTUGS): Clasificacion del suelo en urbano y rural
y definicién de usos y gestion del suelo (racionalizando las intervenciones en el territorio de otros
niveles de gobierno), Identificacion de riesgos naturales y antrépicos, fomentar la calidad
ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y rural. Establecer
las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios
publicos de toda la poblacién (art. 11 LOOTUGS). Controlar el uso y ocupacion del suelo cantonal
(art. 55 b y art. 54 m COOQTAD).
Regular, mediante ordenanzas de construccién y controlar las mismas en la circunscripcién
cantonal, con especial atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres (art.
54 inc. oy art. 57 inc. w COOTAD).

Habitat y vivienda: Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y
programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal (art. 54, i COOTAD)

Contaminacion ambiental: Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el
territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales; (art. 54, k
COOTAD). Generar normas y procedimientos para prevenir, evitar, reparar, controlar y sancionar
la contaminacion y dafios ambientales, una vez que el Gobierno Auténomo Descentralizado se
haya acreditado ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental (art. 27, 9 COA)

Servicios publicos: Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley (art. 55 d COOTAD)

Tributos: Crear, modificar, exonerar o suprimir tasas, tarifas y contribuciones especiales de
mejoras por las obras que ejecute y los servicios que preste con intervencion del concejo
municipal (art. 55, e y art. 57 b y ¢ COOTAD). Establecer tasas vinculadas a la obtencion de
recursos destinados a la gestiéon ambiental (art. 27, inc. 15 COA).

Transito y transporte: Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte terrestre dentro de
su circunscripcién cantonal (art. 55, f COOTAD)

Infraestructura fisica y equipamientos: Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica
y los equipamientos de los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo
e infraestructura fisica y equipamientos de salud y educacién previa autorizacion del ente rector
(art. 55, g COOTAD)

Patrimonio municipal: Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y
natural del cantén y construir los espacios publicos para estos fines (art. 55, h COOTAD)

Catastros inmobiliarios: Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales (art.
55,i COOTAD)
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Mares, riberas, lagos, lagunas, humedales: Delimitar, regular, autorizar, controlar el uso y
garantizar el acceso efectivo de las personas a las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos
y lagunas (art. 55, j y k COOTAD). Coordinar con los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales la realizacidon de planes, programas, proyectos y la ejecucion de obras de
conservaciéon ambiental e hidrica, prevencion y/ o remediacién de la contaminacion de rios, lagos,
lagunas, quebradas y/ o humedales (art. 27, 17 COA segtn modificaciones 2021y 2023)

Infraestructura verde y arbolado urbano: Concretar, con articulacién de autoridades nacionales,
instrumentos normativos para la implementacion, mejora, proteccion y desarrollo de Ia
Infraestructura Verde y Arbolado Urbano (art. 27, 18 COA segun reforma 2021/2023)

Politica, regulacion, control ambiental: Dictar la politica publica ambiental local y elaborar
planes, programas y proyectos relacionados (art. 27, 1 y 2 de COA), Controlar el cumplimiento de
los pardmetros ambientales y la aplicacion de normas técnicas de los componentes agua, suelo,
aire y ruido (art. 27, 10 COA). Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el
territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales; (art. 54, k
COOTAD). Generar normas y procedimientos para prevenir, evitar, reparar, controlar y sancionar
la contaminacién y dafios ambientales, una vez que el Gobierno Autonomo Descentralizado se
haya acreditado ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental (art. 27, 9 COA)

Poder sancionatorio ambiental: Establecer y ejecutar sanciones por infracciones ambientales
dentro de sus competencias (art. 27, 15 COA)

Gestion integral de residuos: Generar normas y procedimientos para la gestion integral de los
residuos y desechos para prevenirlos, aprovecharlos o eliminarlos (art. 27, 7 COA)

Gestion integral de riesgos de desastres:
identificar zonas de riesgo y vulnerabilidades en el territorio y elaborar mapas de amenazas y
riesgos (art. 9.3 LOGIRS), implementar, de conformidad con sus competencias exclusivas y
concurrentes, codigos, normas de construccion, medidas de adaptacion al cambia climatico,
sistemas de alerta y sistemas de informacion, para la prevencion de riesgos de desastres (art.
10.3 LOGIRS), vy planificar, ejecutar y gestionar recursos necesarios para la prevencion de
riesgos de desastres en su dambito territorial (art. 10.3 y 10.5 LOGIRS); establecer medidas no
estructurales, de ordenamiento territorial para la mitigacidon de riesgos de desastres (art. 11.4
LOGIRS); planificar, destinar y gestionar/ejecutar recursos financieros suficientes para, la
mitigacion de riesgos de desastres (art. 11.5 LOGIRS), la preparacién y fortalecimiento de
capacidades para la respuesta ante emergencias y desastres (art.12.13 LOGIRS) la
implementacion de medidas de respuesta ante desastres (art. 13.7 LOGIRS).

Gestion de riesgos de incendios. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y
extincion de incendios (art. 55, m COOTAD). Preveniry controlar incendios forestales que afectan
a bosques y vegetacion natural o plantaciones forestales (art. 27, 4 COA).

Expropiacion: declarar la utilidad publica o de interés social de los bienes materia de
expropiacion mediante resolucion del Alcalde (art. 57,1 COOTAD)

Parroquias rurales y urbanas: Crear, suprimir, fusionar, delimitar parroquias urbanas y rurales,
cambiar sus nombres, cambiar su naturaleza (rural o urbana) mediante la intervencién del
concejo municipal (art. 57, v)

Planes de desarrollo y de ordenamiento territorial: Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo;
el de ordenamiento territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial
que se deriven de sus competencias, de manera coordinada con coordinada con la planificacién
cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento y rendicién de cuentas sobre
el cumplimiento de las metas establecidas (art. 64 inc. d COOTAD). Estos planes deben contener
criterios de cambio climatico (art. 28, 4 COA)

Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquias Rurales
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Servicios publicos: Prestar los servicios publicos que le sean especialmente delegados (art. 64,
j COOTAD)

Infraestructura fisica y equipamientos: Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica,
los equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo
e incluidos en los presupuestos participativos anuales (art. 64, b COOTAD)

Vialidad: Planificar y mantener, en coordinaciéon con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural (art. 64, c COOTAD)

Obras y servicios publicos: Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos
(art. 64, h COOTAD)

Gestion integral de riesgos de desastres: implementar, de conformidad con sus competencias
exclusivas y concurrentes, cédigos, medidas de adaptacién al cambia climatico, sistemas de
alerta y sistemas de informacion, para la prevencion de riesgos de desastres (art. 10.3 LOGIRS),
y planificar, ejecutar y gestionar recursos necesarios para la prevencion de riesgos de desastres
en su ambito territorial (art. 10.3 y 10.5 LOGIRS)

Tabla 7 Competencias del Estado Nacional y Gobiernos Auténomos Descentralizados.
Fuente: Elaboracion propia en base a andlisis normativo
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Anexo Il: Caracterizacion de la ciudad de Santo Domingo.

Aspectos generales

Santo Domingo

Capital de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas

Compuesto

por 7
parroquias urbanas

Abraham Calazacdn, Bomboli, Chigtilpe, Rio Toachi, Rio Verde, Zaracay,
Santo Domingo.

Superficie total

3.45,529 Km2

Relieve principal

Se encuentra entre las estribaciones exteriores en el occidente de la
Cordillera de Los Andes y la regién litoral.

Clima

Tropical mega térmico hiumedo

Precipitacion media anual

1000 - 2000 mm

Temperatura media anual

22°C

Amenazas climaticas

Cambios de temperatura, lluvias intensas, vientos fuertes, balance hidrico
y eventos extremos

Institucionalidad

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo (GADM SD), quien
forma parte de la Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME), es una institucion
descentralizada que goza de autonomia politica, administrativa y financiera.

Caracterizacion socio-econémica

Informacion
demografica

El cantén Santo Domingo alberga 441.583 habitantes. Mujeres: 226.522
hab (51.3%) Hombres: 215.061 hab (48.7%)

Habitantes Santo Domingo (area urbana): 334.826 = 3.13% de la poblacién
nacional urbana, situandose en la cuarta ciudad mas poblada del Ecuador.

Fuente: Ultimo censo 2022.

productivas

Déficit de | En el Ecuador existen 2,828,360 viviendas, el déficit de vivienda en “Santo

vivienda Domingo de los Tsachilas es de 350,967 y tiene 36,867 hogares precarios,
representa el 47% del total de los hogares, siendo el segundo sector del pais
con déficit habitacional (Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, 2015)

Actividades Los suelos en un 77% presentan una alta potencialidad con inmejorables

condiciones para un adecuado desarrollo agricola forestal. Es decir que las
capacidades de su suelo son o6ptimas para el desarrollo de actividades
agricolas permanentes e intensivas, actividades silvo-pastoriles, equilibrado
con suelos para la conservacion y generacion de fuentes de agua (18%).

% de pobreza
extrema

16.29% afio 2019

Densidad de
pobreza

22.66 hab. pobreza extrema/km?2

Poblacion en
condicion de
pobreza
extrema

85.640 hab.
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Tasa de
analfabetismo
2019

4% (mujeres=4.5) (hombres= 4.1%)

Tendencias y
oportunidades/
actores

Las caracteristicas de sus suelos, agua, clima y condiciones geoldgicas y
geomorfoldgicas, paisaje, le otorgan una alta capacidad para el desarrollo
de actividades productivas (produccion ganadera, porcina, aves) y turisticas
(hoteleros) en condiciones ambientales favorables para el cantén y sus
habitantes.

Infraestructura urbana y ambiental

Infraestructura
vial, transporte
y de movilidad

Transporte y movilidad

Santo Domingo es un nodo de gran relevancia para el pais, dado que
conecta la sierra con las provincias de la costa. Asi también el cantén se
articula a través del Anillo Rural que permite la conectividad interna (PUGS,
2021)

La jerarquizacion de la red vial se estructura a partir de seis niveles:

1. Vias Expresas

2. Vias Arteriales

3. Vias Colectoras

4. Vias Locales

5. Peatonales

6. Ciclovias

Grafico 25 Jerarquizacion Vial y Equip

I Equipamentos o infraestructurs do ansporte

SIMBOLOGIA:
Limite Urbano, Faciidades de transto

VIAL

Anillo vial Abraham Calazacon

Colectora

[ o o
EQUIPAMENTOS URBANOS

CRS i Bomberos
Bl cementedo
[ Mercados

Franja de Proteccion Rio Smple

INFRAESTRUCTURA
Poiiducto
Ecu s Red Vial
Estadio, Canchas Sintéticas | we ws + interceptor
Saiud o—

Tanques ds Agua

w=es Ciclovia

Anillo vial Los Colonos -E1 Coperativismo

toma
Nacional de
aterconectaco

o+nn

— Exprosa

B Boscue Protector

S
Tormioal iterparoguia

w— Exprosa parimetral

Zona Industrial Asantamientos Sgnificativos Colectora

Plataforma Logistica Local

wna Tséchia

Elaboracion: Equipo Consultor
Nota: Mapas de cabeceras parroquiales y otros | tes en anexos digi
La informacién mostrada en el mapa es producto del consenso e informacion proporcionada por la Empresa de Trans-
porte EPMT-SD, se recomienda hacer estudios definitivos para determinar la ubicacion de los equipamientos de trans-
porte para cada uno de los cuales no existan estudios previos.
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En la ciudad de Santo Domingo, existen segmentos desarticulados con
falta de continuidad en vias colectoras por la presencia de quebradas y
esteros. Por lo que dar continuidad mejorara el flujo interno en la ciudad.

Ciclovias

De acuerdo con el Plan de Uso y Gestion del Suelo, actualmente el
Municipio y sus empresas adscritas Empresa Publica de Construcciones
(EP-CONST) y Empresa Publica Municipal Transporte Terrestre y Transito
(EPMT), trabajan para consolidar la implementacién de la ciclovia, la cual
ha sido planificada sobre el anillo vial o By Pass en toda la extensién de la
E-25, E-25 Ay E-20, vinculdndola a sitios turisticos y emblematicos
importantes de la ciudad. Esta iniciativa ha tomado fuerza como forma de
movilizacién alternativa debido al impacto generado por la Pandemia
COVID-19. Este aporte a la movilidad de personas a través de sistemas no
motorizados, permitira consolidar alternativas en beneficio de la poblacién
y de funcionamiento urbano (PUGS, 2021).

*_ VIAA ESWERALDAS

VIAA
CHONE

ANILLO VIAL
ABRAHAM.
CALAZACON

VIAA
QUITQ

MTORE-25

Ciclovia Estacion de Transporte Publico y Bicicletario

Anillo Vial Av. Abraham Calazacén Bicicletario

Cobertura de
agua potable

Tabla 27 Obtencién de Agua de la Poblacion en el Cantén Santo Domingo
Tipo 2015 2016 2017 2018 2019

Red pablica 71,0% 68,6% 68,2% 70,8% 76,6%
Pila o llave publica 0,1% 0,0% 0,4% 0,2% n
Otra fuente por tuberia 1,7% 6,5% 4,2% 9,7% 3,8%
Carro repartidor / triciclo 5,0% 4,8% 4,0% 1,6% 3,4%
Pozo 17,3% 16,8% 18,3% 14,6% 13,8%
Rio, vertiente o acequia 4.4% 1.8% 4,8% 2,7% 2,4%

Otro 0,4% 1,4% 0,1% 0,3%

Fuente: ENEMDU de vivienda y hogar Afos 2015-2019
Elaboracién: Equipo Consultor

Para el afio 2010 el porcentaje de la poblacion del cantén que accedia al servicio de agua potable
era del 48,9% y para para el 2019 asciende al 76,6% todavia un 23,4 no cuenta con este vital servicio.

Tabla 28 Cobertura del Servicio de Agua Potable
Sector 2010 2015 2016 2017 2018 | 2019

Nacional 67,49% 80,4% 83,6% 82,6% 80,9% o
Canton 48,9% "M% 68,6% 68,2% 70,8% 76,6%
Fuente: Sistema Integrado de Conocimiento y Social, Ei de Empleo, Desempleo y Subem-

pleo (Eneldo), Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2019
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manejo de Eliminacién de basura
residuos
84,1
878 87,9 878
B16
10,0 5.1 103 105 s
14 08 [ | 1,4 15 |—| 1,2 0.6 | l 2 : | o2 14 I:jl
2015 2016 2017 2018 2019
Contratan el servicio Servicio municipal Botan a lacalle, quebrada, rio = La queman, entierran
Grifico 22 Formas de Eliminacion de la Basura
Fuente: INEC, Encuesta Macional de Empleo, Desempleo y Subempleo- ENEMDU 20115 - 2019,
Elaboracién: Equipo Consultor
Infraestructura | Distribucion de los servicios ecosistémicos en el cantén.
verde /azul De acuerdo con el MAATE, el Cantén Santo Domingo es considerado uno de

los sectores del pais con mds alta tasa de deforestacién, entre el afio 2000
al 2008 se han deforestado 30,699 hectareas, aumentando la vulnerabilidad
a los impactos del cambio climatico. La fuerte ocupacién del suelo urbano
ha desplazado la cobertura vegetal natural, y ha marcado una tendencia de
viviendas con limitaciones en los servicios y en su estructura, o sin cumplir
la normativa de construccion. Existe una apreciacion de deficiencia de areas
verdes en la ciudad, registrandose un indice verde de 4.36 m2/hab.

De acuerdo con el Modelo Territorial Deseado del PUGS vigente, en la ciudad
de Santo Domingo, se implementan diversos tratamientos segun el tipo de
suelo:

Suelo consolidado:

e Se propone la renovaciéon y sostenimiento, promoviendo la
reestructuracion parcelaria.

e Busca reemplazar estructuras consolidadas que necesitan
renovacion urgente para proyectar una imagen de ciudad moderna.

Suelo no consolidado:

e Se aplican diferentes tratamientos seguin las condiciones de
desarrollo:

e Consolidacion en zonas desarrolladas pero que necesitan sistemas
publicos de soporte y control sobre su desarrollo.

e Mejoramiento integral en zonas con alta necesidad de sistemas
publicos de soporte, promoviendo la regularizacion de
asentamientos informales.

e Desarrollo urbano en areas con tierra vacante y urbanizable, con la
elaboracién de planes parciales para definir sistemas publicos,
trama vial y descentralizacién.

Tratamientos especificos:

e Conservacion, mejoramiento integral, mitigacion de riesgos, y
conservacion paisajistica y ambiental en suelos de proteccidn.
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La conservacion, segun la LOOTUGS, se aplica a suelos consolidados, pero
en Santo Domingo se extiende a suelos no consolidados con elementos
naturales como bosques protectores, franjas de proteccién de cuerpos de

agua y zonas propensas a deslizamientos o inundaciones.

Estos lugares requieren atencioén en la planificacion urbana, ya que deben
ser protegidos y también contribuyen a la preservacion del ambiente y

proporcionan areas verdes importantes para la ciudad.

Suelo urbano de expansion:

e Se aplica el tratamiento de suelo rural de expansion urbana, segun

la LOOTUGS.

e Esnecesariorealizar planes parciales para la correcta incorporacién

a la estructura urbana.

CENTROS TURISTICOS
Juio Moreno

[ sen Govrel

TRATAMIENTOS
B Conservacion Paisajistica y Ambientst [ ’g::m'm Integral - Misgacion Riesgos -
sarv

acin Ambental y Pasajistca

Zona de Proteccién Socal
Zona ngustral

D comumatsichia

CENTRALIDADES

1 Mooeva Macro Convaicad
Centrascad
| Mo Conwratsas

I Neroramento intograi - Mitgacsn Resgos -
Desarrollo Rural - Sueio Rurai de ‘SuspencionRestnccion de Usos Urbanas -
Expansidn Urbana. Conservacion Pacsagstca Ambental
Desarmodo Urbano B Renouacen

Mepramento Integrai Sostenmento

Mesoramento Integrai - Mtgacsn Resgos

Elaboracién: Equipo Consultor
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e Microcuencas rio Lelia y Otongo

Las microcuencas que proveen de agua a la ciudad pueden tener
importantes efectos en la cantidad y calidad del agua para la ciudad. El
grado de deforestacién para el 2020, muy alto en las microcuencas de los
rios Lelia y Otongo, que ha sufrido un cambio de uso de suelo por un
desplazamiento agricola ganadero generando pérdida de bosque y deterioro
de los servicios ecosistémicos.

Red de drenaje provision de agua { ,
T2 Cuance do dwae N,

Y 7ot v on st o e e

‘ [ S e—
e Ry WDy 00 e i de erale Y
R Lk 10 y aryon o4 e Castea 00 dnae
Cobertura

m_cobenur_homologass s
CONSERVACION | PROTRCCION

| Pasturas naturales
| Pantciones

|- Coceo

| Cate- Cacao

| Palma

| Banana Y )

| Frutales i - 3 - g : A

| Cultivos anuales : (g i« oY - &4 } ;

| pesmuens > ¥ » 14 4 Pl
Ganaderia x \
v i = 7o, P

* [ndice de vegetacion normalizado (NDVI)

EL cambio en la cobertura del suelo, reflejado en el indice de vegetacion
normalizado (NDVI) muestra importantes diferencias si estd cubierto de
vegetacién o zonas verdes o tiene una trama urbana densa o difusa, tanto
en la zona urbana densa como periurbana
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Tendencias de ocupacién del suelo

El PUGS 2032, realiz6 un andlisis del proceso de crecimiento de la ciudad con un primer
trazado urbano del afio 1947, en el que la presencia de accidentes geograficos y vias
histéricamente se han constituido en los ejes estructurantes de la ciudad.

En las décadas de 1960y 1970, se evidencid la mayor consolidacion urbana de la época,
con la presencia de la via perimetral (By Pass) que se constituy6 en el limite de la ciudad
con una superficie de 3.881 Has., acogiendo aproximadamente a 40.000 habitantes, que
se asentaron usando el principal mecanismo de acceso al suelo urbano que fueron las
“Cooperativas de Vivienda”. En este contexto, el proceso de crecimiento de Santo
Domingo, ha generado un modelo concéntrico de ciudad, con actividades y funciones
inadecuadas que se han mantenido por la falta de aplicacién de instrumentos de
planificacion que fueron elaborados para ordenar y reglamentar el uso y ocupacion del
Suelo.

La ciudad del 2020, muestra un nivel de cohesion, que responde a formas de integracién
de segmentos que se han consolidado a través de rellenos y embaulamientos de
quebradas y rios. En el proceso de crecimiento de la ciudad, se ha caracterizado por
mantener densidades de poblacion bajas, las cuales se han mantenido entre 61,48
Hab/ha y 73,60 Hab/ Ha. Este fendmeno responde a la forma de ocupacion extensiva
de suelo con asentamientos de hecho y otros proyectos que se han planificado con
edificaciones de baja altura en toda la ciudad (tendencia 3 pisos).

El modelo horizontal de ocupacidén espacial, con densidades poblacionales bajas, ha
incidido notablemente sobre el territorio, generando impactos ambientales directos
especialmente sobre los recursos hidricos y naturales de la ciudad, con altos costos de
inversion en la provision de infraestructura y servicios que no han podido ser resueltos
de manera eficiente.
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1947: 26,10 Has; 500 Hab; 19,16 Hab/Ha 1978: 650,79 Has: 40.009 Hab; 61,48 Hab/Ha

1990: 1837 40 Has; 114.482 Hab; 62,31 Hab/Ha 2000: 3010,40 Has; 206.062 Hab; 68,45 Hab/Ha

2010: 3166,00 Has; 270,875 Hab; 75,06 HabiHa 2020: 430,72 Has: 344408 Hab; 73,60 Habl Ha
Red Hidrica 7.919,80 Has
. Quebradas y Ecosistemas Relevantes 344.408 Hab

Grifico 3 Crecimiento Urbano - Santo Domingo de Los Colorados
* Célculo de Superficies: Fotografia Aérea IGM; Google Earth; GADMSD
Fuente: Censos y Proyeccion INEC; CIUDAD, 1992; Elaboracion: Equipo Consultor

Tensiones en el territorio

Por tensiones en el territorio se entiende aquellos espacios del territorio donde se
observan conflictos por su ocupacién o su uso, entre distintos actores de la ciudad. El
PUGS de Santo Domingo contiene un detalle de los conflictos que se dan en suelo
urbano como en rural.

46



** - **
GREEN *; Global
CLIMATE
CLis +Gateway

por
1a Unién Europes

Mapa 3 Conflictos de Uso de Suelo Urbano Rural
Fuente: GADMSD. Elaboracién: Equipo Consultor
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. 01
| No.  UBICACION
I |
1 Via Esmeraldas - Sector
Centro Educativo CREAR
2 Via Esmeraldas - Mercado
COMERMAYCOM S.A.
3 Via Esmeraldas - Mercado
Mayorista
4 Via Esmeraldas - Barrio
Montecarlo
5 Via Esmeraldas - Asocia-
cién Madereros
6 Via Esmeraldas - Jesus de
la Misericordia 2
7 Km 3 1/2 Via Colorado del
Bua - Asoc. del Buen Vivir
8 Av. Chone y Calle Per -
Sector del Bomboli
° Via Quevedo - Via a Puerto
Limén
10 Via Quevedo junto al Limite
Urbano
1" Urbanizacion Ciudad Verde
12 Sector Sur Urbanizacién
Ciudad Verde
13 Prolongacién Av. Toachi:
BY PASS - Via Aventura
14 Av. del Cooperativismo
(E25A) y Via Aventura
15 Via Quito - Sector Hacienda
Chiguilpe
16 Via SM de los Bancos -
Frente a la Urb. El Toachi
17 Urbanizacion Jardines del
Toachi
18 Via Los Bancos
19 Via Esmeraldas — Sector

Pronaca junto al Rio Toachi

Tabla 4 Conflictos de Uso Urbano - Rural

Uso Urbano Consolidado
en Zona reglamentada
como Rural

Tendencia de Consolida-
cion Urbana en Zona Ru-
ral

Uso No Similar con Zo-
nas Colindantes

Estudio Ambiental por
Uso Urbano

Tendencia Urbana en
Zona Rural

Donacion Dificultada por
Uso Actual (Ru)

Solic. Residencial en
Zona de Prot. Seguridad

Proyecto de Via No Acep-
tado por Afectados

Industria Peligrosa en
Zona Residencial

Uso Urbano en Zona de
Proteccién Ecolégica
Proy. Aprobado No Apli-
cable por Uso Vigente
Uso Urbano en Zona de
Proteccién Ecolégica

Solic. Residencial en
Zona de Prot. Ecoldgica

Propuesta: Proyecto Re-
sidencial en Zona de Re-
cuperacion Ecolégica -
Q.; y Agroproduccion Ga-
nadera AGP. Fuera del
Limite Urbano.

Estudios de mercados de suelo

[e]

COMENTARIO [

Este sector urbano consolidado no fue incluido por el PDOT
vigente.

Mercados de Abastecimiento de caracter zonal y de ciudad, los
cuales generan conflictos funcionales con la Via a Esmeraldas.

A corto plazo, se prevé la consolidacion de usos urbanos junto a sus
instalaciones por las tendencias actuales de consolidacion.
Segmento con uso urbano consolidado ubicado junto a
ASOGAN SA., no incluido por el PDOT vigente.

Usos Comerciales y Residenciales consolidados. Se prevé
la consolidacién de usos urbanos a corto plazo.

Predios con tendencia y vocacion urbana que dispone de
red eléctrica y trama vial.

Predios con tendencia y vocacién urbana que dispone de trama vial,

Normativa que no permite conformar estructuras urbanas
homogéneas con sus colindantes.

Instalaciones Industriales que actualmente se desmonta
para ejecutar un plan habitacional. La normativa ambiental
obliga a incluir estudios que garanticen el tratamiento de
aguas residuales del nuevo uso, a pesar de encontrarse en
un sector reglamentado con uso residencial.

La via a Quevedo se constituye en un eje de crecimiento y
consolidacién permanente de usos urbanos.

La donacién de un predio en el cual se construyé una Uni-
dad Educativa a cargo de la Direccion Distrital de Educacién
23D01, no puede concretarse debido a las limitaciones de
la normativa actual: “Reserva Urbana”

La solicitud se realiza para cambiar el uso de suelo en una
zona reglamentada como “Proteccidn de Seguridad” por la
presencia del Centro de Rehabilitacién.

El proyecto vial alternativo de caracter estratégico que articula
la ciudad de Santo Domingo con la via Aventura. Fortalece el
corredor turistico a Julio Moreno y San Gabriel del Baba.
Predio con uso industrial asentado en una zona de uso comercial
y residencial. La empresa Duragas presenta la documentacién
técnica que garantiza su bajo nivel de peligrosidad.

Uso urbano consolidado ubicados fuera del limite urbano en
una zona considerada Proteccion Ecoldgica - Pe.

Proyecto de vivienda aprobado por la Municipalidad hace
mas de 10 afios.

Segmento urbano consclidado, ubicado en una zona definida
por la normativa vigente como “Proteccion Ecolégica”

El Colegio de Arquitectos Nicleo de Santo Domingo, solicita
el cambio de uso de suelo para concretar un plan de vi-
vienda en beneficio de su gremio.

La empresa Andino & Asociados, presenta al GADMSD un
proyecto de Vivienda de Interés Social de 5.300 soluciones
habitacionales. El proyecto esta fuera del limite urbano en
una zona con 2 usos: Q, recuperacion ecoldgica; y, AGP
Agroproduccion y Ganaderia.

La zona es susceptible a inundaciones.

Fuente: GADMSD; Elaboracién: Equipo Consultor

En Santo Domingo no existen estudios de mercado de suelo, que permitan saber qué
zonas especificas estan recibiendo mayor interés para desarrollarse. Tampoco estudios
especificos sobre el valor de metro cuadrado diferencial en cada una de las zonas. Esta
informacién es importante, para pensar en instrumentos especificos de financiamiento
urbano (como la concesién onerosa de derechos) y de intervencién en el merco de suelo

(como el banco de tierras).

Principales riesgos climaticos

Los principales riesgos climaticos que estan en la ciudad son: las inundaciones, los
derrumbes y deslizamientos en masa y los incrementos de la temperatura por olas de

calor.
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Inundaciones

La vulnerabilidad de la poblacién de Santo Domingo se asocia con el
sistema hidrico con innumerables quebradas y cafiadas que atraviesan la
ciudad y la gran depresién geografica generada por el rio Toachi, con un
débil control y planificacion urbana, que ha venido siendo ocupada
especialmente por construcciones y viviendas que han generado
condiciones de riesgo por inundacion y deslizamientos en algunas areas de

la ciudad

Derrumbes y

En la actualidad se evidencian nuevas lotizaciones en el margen derecho del

movimientos | rio Toachi que estan con bajo riesgo de derrumbes. Al igual que para las
en masa zonas de riesgo de inundacion, las zonas de riesgo de derrumbes estan
localizadas a lo largo de quebradas y cafiadas que atraviesan la ciudad, con
una clara correlacion entre el nivel socioecondémico y el riesgo de derrumbes.

o i IO ORIRG I P flomen Jtes | 8

T e T T E ]
Incremento Estos riesgos estan directamente relacionados con cambios en los usos del
de las suelo en las zonas urbanas y peri-urbanas. Es asi como las temperaturas en
temperaturas | la ciudad pueden variar entre 5 a 8 °C segun el tipo de cobertura del suelo, la
eislas de densidad y el tipo de construccién de las viviendas. La existencia de
calor infraestructuras verdes como parques y zonas arboladas disminuyen entre 6

y 8 grados °C la temperatura de superficie mejorando las condiciones de vida
en las zonas urbanas.
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Participacion | La sociedad civil es un actor del Proyecto N4C, en este sentido participa en
dela los Talleres, adicionalmente Santo Domingo cuenta con la Mesa de
comunidad Compromisos Ambientales y Cambio Climatico en la que se busca solucionar
las problematicas ambientales existentes en la provincia con activa
participacién de la sociedad civil, academia y gobiernos locales.

Principales fuentes de emisiones de GEls.

La principal fuente de emision es el sector Transporte. ciudad cuenta con datos del
Explorador de Conocimientos Ambientales que calcula las emisiones de huella de
carbono en funcién de los viajes realizados y la distancia recorrida en km por afio.
Los medios de transporte que considera son: automdvil, bus, bicicleta,
motocicleta, a pie.
Los andlisis se establecen de forma anual (2018,2019, 2020,2021).
+ Se puede establecer que en el afio 2020 las emisiones se redujeron en un 46%
en relacion al ano 2019. Mientras que en el afio 2021 se incrementaron en un
66%, teniendo en cuenta el impacto que tuvo pandemia en la movilidad.
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+ Laimplementacién de ciclovias fue fundamental para incentivar a la ciudadania
a usar la bicicleta como medio de transporte y reducir la huella de carbono, de
tal manera que en el afio 2018 se realizaron 1109043 viajes recorriendo 3220462
km, mientras que en el aio 2021se recorrio 3001855 viajes con 7783397 km.

Si bien el proyecto Nature4Cities se focaliza en medidas de adaptacion climatica,
conocer cudles son las principales fuentes de emisiones de GEIS puede permitir definir
medidas especificas con doble objetivo.

Acciones climéticas en aplicacién o proyeccién

Actualmente se esta trabajando en ejes estratégicos dentro del Plan de Adaptacion
basado en Ecosistemas para Santo Domingo tal como muestra la imagen siguiente.

RESILIENCIA

PRODUCCION Y

EDIFICACION Y SERVICIOS

PAISAIE

RIESGOS
CLIMATICOS

Manejo de Cuencas

Gestién y
Cartografia
Politica de

Reduccién de Riesgo

Zonificacién y
Ordenamiento

y Abastecimiento ‘

Drenaje Urbano
Sostenible !

Consumo y
Saneamiento
Hidrico

Planificacién por
Microcuencas
Intervenciones y
Gestion de Suelo
Alianzas Privadas
para Regeneracién

Agricultura
Sostenible y Circular
Plantaciones
Forestales y
Carbono

Servicios Urbanos y
Participacién.
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Instrumento

establecer el poligono de
los propietarios
beneficiados.

(taxonomia INomIbre Regulacion | Implementacion | Uso Limitaciones Oportunidades Anclaje local
OECD-Lincoln) o
Instrumentos para
financiar  colectivamente
por los propietarios
Frecuente beneficiados obras
Nacional (financiaciéon |La resistencia |publicas de adaptacion Puede ser utilizada para
(COODAT) de espacios|de los | climatica con|,. . ; P
. L o financiar espacios verdes
y municipal publicos, propietarios o|componentes de SbN en ara aumentar la coberturra
Contribucion (Ordenanza rutas, calles,|poseedores a|espacios publicos. \F:e etal v meiorar el drenaie
Infrastructure . Municipal - utilidades pagar este | Incorporar parametros de g y mejorar et J
especial por GADs municipal | . . : g urbano (SUDS, jardines de
levy . de Santo publicas tributo 'y la|disefio con SbN en las .
mejoras . o - lluvia) en parques/ plazas o
Domingo como agua |Imposibilidad de | obras publicas. Es aceras. ciclovias con zonas
No. M-78- potable, pagar por falta|importante determina si verdes' laterales. relleno de
vQM de electricidad, |de capacidad|las obras se consideran uebradas ’
2017) alcantarillado | contributiva por benefiicio general, q ’
y cloacas). zonal o directo, para
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Instrumento | Nombre
(taxonomia local Regulacion | Implementacion | Uso Limitaciones Oportunidades Anclaje local
OECD-Lincoln) o
Al faltar una regulacién
especifica, existe el
potencial para regular mas
detalladamente en Ia
legislacién local
FaIt.a. . de (reglamentacién del PUGS
definicion .
de Santo Domingo)
concreta en la . -
. estandares  urbanisticos
regulacion local con AbE en procesos
Regulacioén (PUGS) para : _ PK Mediante los estdndares se
. constructivos individuales . .
nacional vy procesos podria ampliar la cobertura
Cargas y . por fuera de planes L
Developers : local - constructivos . ) vegetal y superficie
o estandares GADs municipal | Frecuente parciales y unidades de . .
obligations . (PUGS por fuera de - . permeable a nivel predial
urbanisticos . gestion asociadas. Regular
Santo planes parciales . para enfrentar olas de calor
X . . en instrumentos de | .
Domingo) y dispersion de o . ._| e inundaciones urbanas.
. planificacién intermedia
los estandares )
) (como planes parciales). A
en regulaciones .
medida que se aprueben
de otras | .
. instrumentos de
entidades.

planeamiento de escala
intermedia y procesos de
gestion  asociada, se
sugiere incorporar estos
estandares con SbN.
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Instrumento | yombre . . o . .
(taxonomia local Regulacion | Implementacion | Uso Limitaciones Oportunidades Anclaje local
OECD-Lincoln) o
Falta de
experiencia en el
municipio de su
uso. Ausencia
de la figura de L
g Obtencién de recursos
Operador : ) ) .
financieros para financiar
Urbano para la|. .
- g infraestructura resilente en
administracién . .
zonas mas vulnerables o|Los recursos pueden servir
. de los recursos | . )
Regulacion ) directamente obtencion de |para pagar obras de
) obtenidos  por|. : -
nacional este inmuebles y obras de |infraestructura resiliente
(art. 71y 71 Raro. instrumento infraestructura resiliente | mds costosa (restauracién
LOOTUS) y Frecuente en Falta de ' un |COMO pago en especie. | de bordes de rios, control de
Charges for|Concesion |regulacion ciudades cataloqos de Creacion de un catdlogo de | zonas de deslizameintos en
development |Onerosa de|local GADs municipal |como Quito, o ecg’J[os proyectos prioritarios con|masa, parques lineales, etc)
rights Derechos (PUGS de incipiente en proyectc enfoque de AbE a los que [en zonas mas vulnerables
prioritarios a . . T
Santo Santo financiarse o a|S€ destine lo recaudado |(con fines redistributivos),
Domingo, Domingo. o por concesion onerosa de | donde no sea posible utilizar
exigirse por este . < .
art. 120 vy instrumento derechos. la contribucion de mejoras
siguientes) No combina.cién Combinacién, para los|(por falta o baja capacidad
casos de COD por aumento | contributiva).
de este e
instrumento con de edificabilidad, la
. exigencia de estandares
la figura de - Y
. urbanisticos adicionales.
estandares
urbanisticos
adicionales por
mayor
edificabilidad.
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(taxonomia local Regulacion | Implementacion | Uso Limitaciones Oportunidades Anclaje local
OECD-Lincoln) o
Potencial para el
desarrollo de areas en
conjunto que requiera una
nueva reconfiguracién
predial en perimetros de
Ecuador actuaciéon y que incluyan
(art. 54 inmuebles que, teniendo la
i ljientesy posibilidad de | Para reorganizar poligonos
Land Reaiuste de LgOTUGS) Falta de transformarse, se|de actuacion urbanistica
) J GADs municipal | Nunca Lo enfrenten a la|donde haya zonas de
readjustment | Terrenos Santo experiencia. ) o : . .
Domingo imposibilidad dfa hacerlg deslizamientos o sujetas a
(PUGS, art por riesgos climaticos. Asi, | inundaciones.
174)(' ’ se permitiria trasladar el
potencial constructivo a
otra localizacion dentro de
la misma area y
compensar la pérdida o
disminucion de su
capacidad constructiva
Regulacion Desarrollo de proyectos y Paran Ingresar al patr!monlo
. .2 |municipal a partir de
nacional programas de adaptacion| . .. . .
2, . distintas vias, inmuebles
(art. 60y 79 climatica con los bienes considerados . de  valor
Strategic Cartera  de LOOTUGS) Falta de |inmuebles adquiridos, estratégico para desarrollar
land suelos y GADs municipal | Raro. regulacién  en|como infraestructura o ectgos deIzDinfraestructura
management regulacion Santo Domingo |resiliente, restauracion de proy
. .. verde-azul. Parques, zonas
local ecosistemas, o viviendas . .
de amortiguamiento de
(PUGS para desplazados : :
. L. deslizamientos, etc.
Quito) climaticos. . )
Ingresar al  patrimonio
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Instrumento
(taxonomia
OECD-Lincoln)

Nombre

local Regulacion | Implementacion | Uso Limitaciones Oportunidades Anclaje local

municipal inmuebles donde
no sea posible
asentamientos humanos y
que exija larelocalizacion de
poblacion expuestas a estos
riesgos. Asimismo, donde
sea fundamental tener un
mayor control para evitar
nuevos asentamientos
humanos, por ejemplo, en
zonas de quebradas sujetas
a deslizamientos o}
poblacion asentada cerca
de cursos de agua.
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