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1.  PRESENTACION

Guatemala es un pais particularmente vulnerable ante los impactos del cambio climdético. Las
distintas evaluaciones realizadas a nivel global nos posicionan como uno de los 10 paises mds
vulnerables ante el cambio climdatico.

Desde julio de 2020 el Ministerio de Ambiente y Recursos Natfurales ha liderado el programa
preparatorio para el Fondo Verde del Clima “Fortalecimiento de los procesos nacionales de
planificacion para la adaptacion al cambio climdtico”. En un esfuerzo conjunto con la Secretaria
de Planificacién y Programacién de la Presidencia y con el apoyo técnico de Rainforest Alliance,
se han evaluado distintos aspectos de la vulnerabilidad ante el cambio climdtico a nivel nacionall
y esto ha permitido realizar una planificacion a nivel departamental, considerando las
caracteristicas y necesidades de cada uno.

El Plan de Adaptacion al Cambio Climdtico de Guatemala, parte de las amenazas y retos que
enfrenta el departamento mientras identifica una ruta de desarrollo en la que, a través de la
colaboracion conjunta entre gobierno central, autoridades locales, sector privado y grupos de
sociedad civil, se establecen metas que contribuyen con la reduccidén de la vulnerabilidad local.

Las acciones descritas y resultados propuestos son producto de un proceso participativo de
andlisis y construccién interinstitucional, aungue reflejan los acuerdos alcanzados en su
momento, pueden ser revisados de acuerdo con un mayor compromiso intersectorial y en la
buUsqueda de generar mayor impacto a nivel departamental.

Guatemala, junio de 2022



2.  RESUMEN

El presente Plan de Adaptacién al Cambio Climdtico para el Departamento de Guatemala, se
desarrolld de octubre 2020 a diciembre 2021, mediante un proceso participativo entre sociedad
civil, sector privado, entidades de gobierno y de cooperacidn con presencia en el
departamento.

El Plan Departamental de Adaptacién al Cambio Climdtico (PDACC), busca operativizar a
escala departamental las directrices de politicas nacionales sobre adaptacién del cambio
climdatico, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de grupos que se ven mds afectados dadas
sus limitadas capacidades construidas y de tal cuenta reducir las asimetrias y desigualdades a
nivel de municipios y la integralidad de la gestién puUblica en materia ambiental y cambio
climdatico.

El PDACC estratégicamente se organiza en dos apartados: a) el Diagndstico y Evaluacién de
Vulnerabilidad al Cambio Climdtico, y Marco Estratégico y b) Operativo para la Adaptacion al
Cambio Climdtico en el departamento, organizado en 12 capitulos, entre los que se incluye la
presentacion, el resumen, la bibliografia y anexos.

El capitulo tercero describe la estrategia metodoldgica para el desarrollo del PDACC, el capitulo
4, hace referencia al andlisis del cambio climdtico y los fendmenos atmosféricos relevantes
suscitados en el departamento, enfatizando en los impactos sobre los elementos estratégicos
para el desarrollo econdmico y social. En el quinto capitulo se enfoca en la caracterizaciéon
socioecondmica y natural de Guatemala, en el que se remarcan aspectos geogrdficos,
conformacidén politica administrativa del departamento, asi como referentes histéricos de la
planificacion del desarrollo social y econdmico en el departamento. Se enfatiza en las
caracteristicas de la poblacién y sus principales actividades econdmicas, partiendo de un andlisis
de la situacién de pobreza de la poblacidon, los niveles de desnutricidon, la situacion de la
educacién, condiciones de salud de la poblacion, las caracteristicas de las viviendas y los
servicios bdsicos de los que disponen los hogares, asi como sus principales actividades
productivas y sus medios de vida, como factores clave para la adaptacion al cambio climdtico.

El sexto capitulo aborda la vulnerabilidad especifica del departamento, para el que se
identificaron y priorizaron elementos estratégicos naturales y socioecondmicos fundamentales
para el desarrollo del departamento, para los que se realizd un andlisis situacional considerando
impactos de fendmenos hidrometeoroldgicos atribuidos al cambio climdtico, que permitid
evaluar su vulnerabilidad frente al cambio climdtico. Lo anterior permitié desarrollar un andlisis
basado en un escenario climdatico al ano 2050, de potenciales acciones que, dentro de una
visién de corto, mediano vy largo plazo, permita desde las dreas de intervencidn institucionales,
de la sociedad civil en general y de inversiones privadas, poftenciar una mayor capacidad de
recuperacién y construccién de resiliencia territorial.

El capitulo 7 se enfoca en una revisidon del marco politico y normativo del cambio climdtico para
dotar de sustento a las propuestas estratégicas del PDACC. El octavo capitulo integra lo
anteriormente descrito en un marco estratégico de largo plazo, y prioriza las estrategias para la
adaptacién. En seguimiento a esto, el capitulo nueve define ya un marco programdtico de corto
y mediano plazo, en el que se identifican acciones con la participacion institucional y de la
sociedad civil a manera de viabilizar su legitimidad y competencias para establecer desde el
territorio, la factibilidad y viabilidad de su implementacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién
en el mediano y largo plazo.



Finalmente, se ha propuesto un sistema de seguimiento y evaluacién, integrada en el capitulo
10, en el cual propone un mecanismo el cual seria gestionado desde el MARN, en coordinaciéon
con SEGEPLAN.



3. ESTRATEGIA METODOLOGICA

La elaboracién del Plan de Adaptacion al Cambio Climdtico para el departamento de
Guatemala se llevé a cabo en dos momentos: un primer momento que permitié el desarrollo del
Diagnédstico y Evaluacion de Vulnerabilidad al Cambio Climdtico, un segundo momento que
constituyé el proceso de elaboracion del Marco Estratégico y Operativo para la Adaptacion al
Cambio Climdtico en el departamento.

El nivel territorial de planificacién establecido es la delimitaciéon politico-administrativo
departamental, con fundamento en los niveles de planificacién establecidos por el Sistema
Nacional de Planificacion del Desarrollo de Guatemala, a cargo de la Secretaria de Planificacién
y de Programaciéon de la Presidencia (SEGEPLAN]), que tiene como esquema de participacién y
gobernanza al Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, que para los departamentos
corresponde a los Consejos Departamentales de Desarrollo -CODEDE-, espacio a partir del cual
se realizaron los procesos de consulta, socializacidén, retroalimentacion y validacion del contenido
del PDACC.

Los principios de frabajo que guiaron el proceso fueron: a) participacion social, con el que se
consideraron conocimientos, percepciones y reflexiones colectivas, técnicas y politicas de los
diferentes actores y sectores con presencia en el territorio, b) perspectiva de género, con el que
se buscd una comprensién integral y sistémica de los roles y desigualdades de género en términos
de vulnerabilidad al cambio climdtico y el diseio de intervenciones de adaptacion al cambio
climdtico, c) enfoque territorial y regional, que parte de un andlisis conjunto de aspectos politicos,
socioecondmicos y ambientales, a fin que los diferentes actores articulen acciones para la
gestién de la adaptacién y d) especificidades sociales y ambientales, para el que se considerd
la participacién de actores y sectores con presencia en el territorio, asi como de sus contextos
naturales para el andlisis de la vulnerabilidad y las acciones de adaptacién al cambio climdtico.

Para el desarrollo del PDACC fue clave la coordinacion establecida entre las delegaciones
departamentales del MARN y SEGEPLAN, con quienes se acordd y prepard la estrategia de
trabajo. A través de dichas instituciones se coordind la convocatoria y el desarrollo de talleres
generales y comunitarios para la construccion de insumos e informacién, procesos de revisidn,
retroalimentacién y validacién del contenido del PDACC, para el que se considerd la rectoria
del MARN en temas de cambio climdtico, asi como la rectoria de SEGEPLAN en la planificacién
del desarrollo.

Las diferentes etapas consideradas en la estrategia metodolégica para cada momento se
describen a continuacién:

3.1 Etapa de diagndstico

Para el desarrollo del diagndstico, se procedid realizar una revisién bibliogrdfica primaria y
secundaria sobre aspectos sociales, econdmicos y naturales, asi como una serie de consulta e
expertos y entrevista a actores territoriales, para la caracterizacién del departamento
considerando los aspectos siguientes: a) andlisis y descripcidn del entorno sociopolitico,
institucional, social, econdmico, ambiental y climdtico, b) revision y una andlisis histérico de los
principales eventos climdticos ocurridos y sus impactos sobre los elementos naturales y
socioeconémicos que conforman los medios de vida de la poblacién, c) el andlisis de la
vulnerabilidad de elementos estratégicos para el desarrollo del departamento de Guatemala
gue estdn siendo afectados por el cambio climdtico, asi como éstos afectan elementos de
bienestar humano, basado en el andlisis de la situacién actual y futura, tfraducidos en escenarios
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futuros hacia 2050, d) y la identificacion de acciones de adaptacién viables y factibles a
implementar en el territorio, basado en intervenciones que entidades publicas nacionales y
locales asi como por el sector privado y de la sociedad civil en general, implementan en el
territorio.

3.2 Mapeo de actores

El contenido de los productos o apartados del PDACC, fueron revisados, retroalimentados vy
validados de forma participativa con representantes de diversos sectores presentes en el
territorio. Para ello, inicialmente se realizd un mapeo y se caracterizaron actores clave de
entidades de gobierno y sociedad civil ampliada, con vinculos en la gestién de los recursos
naturales y sistemas econdmicos productivos, asi como entidades vinculadas a la gestidén del
cambio climdatico. El ejercicio permitié identificar a los actores estratégicos en el departamento
y sus principales acciones en términos de adaptacién al cambio climdtico, lo que permitié un
proceso participativo e incluyente en el andlisis de la vulnerabilidad y la identificacion de
acciones de adaptacion al cambio climdtico en los diferentes talleres. Para el andilisis de las
relaciones entre los actores, se utilizd el programa MACTOR, para analizar la dependencia de los
actores, a fin de establecer una estrategia de gestién de actores clave.

3.3 Escenarios de cambio climdtico

Se generaron modelos espaciales sobre variables meteoroldgicas como precipitacion,
temperaturas mdximas, minimas y medias. La informacién ha sido compilada de las estaciones
del Instituto de Sismologia Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH) que cuentan
con un registro histérico y que permite un andlisis mds completo sobre la variabilidad y el cambio
climdtico.

De acuerdo con el INSIVUMEH (2019), los escenarios presentan distintos modelos en los que podria
comportarse el clima en Guatemala, con tendencias predominantes hacia el escenario RCP_8.5.
Cualguiera que sea el escenario de cambio climdtico seleccionado, vale la pena mencionar
gue en el periodo 1990-2019, la temperatura media del pais se ha incrementado en 0.5° respecto
al periodo 1960-1990. La tendencia en el crecimiento de la temperatura para el periodo 2040-
2069, se ubica entre 1.5 y 2.4°C; asimismo, en todos los escenarios climdticos se proyectan
cambios en los patrones de precipitacidn con reducciones en la primera parte de la estacién
lluviosa e incrementos en los Ultimos meses de dicha estacion.

3.4. Diagnostico departamental de la vulnerabilidad al cambio climdtico

La evaluacién de la vulnerabilidad departamental al cambio climdatico se fundamentd en la
revision histérica y actual de las principales amenazas climdticas y sus impactos sobre elementos
estratégicos que son fundamentales para los medios de vida y el desarrollo econdmico de Petén.
Asi mismo, en el marco del proyecto se elaboraron mapas temdticos nacionales vy
departamentales de las principales amenazas climdticas, como insumos para analizar los
impactos sobre elementos naturales y socioeconédmicos y evaluar el nivel de vulnerabilidad,
basado en criterios facilitados por estdndares abiertos, en consideracién con los ajustes
metodolégicos para la planificacion de la adaptacion al cambio climdatico.

Para evaluar los impactos de las amenazas climdaticas identificadas sobre los elementos
estratégicos, se sustentd en la revision bibliogrdfica exhaustiva de estadisticas y registros, tales
como las eventualidades atendidas por la CONRED, asi como los informes realizados por el
INSUVUMEH. Igualmente, se consultd informacién secundaria sobre evaluaciones de los impactos
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de eventos meteorolégicos sobre los sistemas sociales y econdmico productivos en el
departamento, para el que se consideraron tesis, informes técnicos y publicaciones cientificas,
informacién que fue validada en talleres y entrevistas de campo.

Para la identificacién y priorizacion de los elementos estratégicos para el desarrollo del
departamento, inicialmente se consultaron distintas fuentes bibliogrdficas con informacion
relacionada con los elementos naturales y socioecondmicos de mayor importancia y relevancia
dentro del departamento que estdn siendo impactados por el cambio climdtico.

Lo anterior, generd un listado de elementos estratégicos que fueron presentados, discutidos y
validados con actores clave e informantes clave, para definir un listado de elementos
estratégicos para los que se debe gestionar su adaptacién al cambio climdtico, en tanto, medios
de vida de la poblacién.

Los criterios para la priorizacion de los elementos estratégicos son:

. Asociacion y agrupacion en categorias generales, que refleje la escala departamental

J Representatividad y relevancia del elemento para la poblacién, al ser medio de vida
vital.

i Que reflejen las amenazas que ponen en riesgo el elemento

J Percepcién con criterio de experto del impacto de las amenazas actuales sobre el
elemento

J Disponibilidad de informacidn relacionada al elemento

Los elementos estratégicos seleccionados y priorizados, fueron evaluados frente a factores de
perturbacién asociados al cambio climdtico y las anomalias en los regimenes climdticos,
hidrolégicos y otros fendmenos asociados (Por ejemplo: incendios, sequias, olas de calor,
inundaciones, etc.). El andlisis se realizd con criterios cualitativos y cuantitativos que permitieron
determinar la exposicion de los sistemas frente a amenazas climdticas predominantes en el
contexto territorial, su sensibilidad frente a estos, asi como su capacidad de adaptacion, que en
ocasiones es dificil de determinar, sin embargo, puede inferirse a partir de diversos pardmetros.
(CONANP y TNC, 2011)

En complemento con la informacion recolectada a nivel de revision bibliogrdfica, talleres, visitas
de campo y entrevista a actores locales, se procedidé a determinar la vulnerabilidad de los
elementos estratégicos frente a la variabilidad y el cambio climdatico, utilizando para ello los
criterios siguientes:

a. Exposicién: alcance o extension del impacto sobre el elemento, medido como
proporciéon del elemento afectado.

b. Sensibilidad: severidad o gravedad del impacto sobre la viabilidad del objeto:
evaluacién de la sensibilidad del elemento estratégico frente al impacto de los eventos
o variacién climdaticos.

c. Capacidad de Adaptacién: capacidad del elemento para recuperarse en forma natural
o con intervencidén humana (Secaira, 2015).

3.5 Marco Estratégico y Operativo

Para el desarrollo de este apartado, se recurrid a la herramienta administrativa de gestién por
resulfado, con lo que se buscd priorizar los aspectos que conduzcan a lograr en eficiente
desempeno organizacional en la gestion de la adaptacion al cambio climdtico, que permita a
los tomadores de decisiones mejores insumos para el andlisis y decisiones en el diseno de
estrategias y acciones que contribuyan a alcanzar la visién y los objetivos de un plan.



Para ello se realizaron los siguientes pasos: revision del marco normativo y politico sobre cambio
climdatico; revision de las condiciones habilitantes para la sostenibilidad de las estrategias y
acciones; determinacién de una vision conjunta territorial; determinacion de objetivos generales
y especificos; determinacién de estrategias, resultados, acciones y metas, asi como el disefio de
un mecanismo de evaluacion y seguimiento de resultados y metas.

En consecuencia, inicialmente se realizd un andlisis de los principales instrumentos normativos y
politicos sobre cambio climdtico a nivel internacional, nacional y departamental, como
fundamentos para la planificacién de la adaptacion al cabio climdtico. También se realizé una
revisidn sobre el marco de planificacién del desarrollo a nivel nacional y departamental, dentro
de los cuales se encuentra el Plan de Adaptaciéon al Cambio Climdatico, como referencia de las
acciones de adaptaciéon a corto, medio y largo plazo. Seguidamente se revisaron las
condiciones necesarias o habilitantes que permitan la sostenibilidad del PDACC, mediante el
andlisis de las limitaciones y oportunidades que ofrece el contexto territorial en las dimensiones
politicas, institucionales, financieros, técnicos, ambientales y sociales.

En consideracion con los resultados de la evaluacién de la vulnerabilidad nacional y
departamental del departamento frente al cambio climdtico, presentados en el diagndstico, se
planted una situacién deseada bajo un escenario climdtico proyectado al aino 2,050. Esta
propuesta se hace, estableciendo una visibn de largo plazo tendiente a gestionar las
capacidades de adaptacién y reducir la sensibilidad departamental frente al cambio climdtico
y con ello reducir la vulnerabilidad de los sistemas naturales y econdmicos estratégicos para
construir un territorio resiliente.

En consecuencia, el PDACC plantea en el corto, mediano y largo plazo, un marco estratégico
conformado por la visién de largo plazo, objetivos y estrategias. Asi mismo, se plantea un marco
programdtico, el cual establece ejes temdticos de abordaje que integran los objetivos vy
estrategias planteados en el marco estratégico, llevdndolos a un nivel operativo mediante la
definicién de resultados, metas, indicadores y acciones. El marco operativo también plantea una
programacién operativa para el primer quinguenio, iniciando a partir del afo 2022, en éste se
proponen las acciones, la meta y el indicador, ademds, la institucionalidad responsable de estas
acciones.

3.5.1 Proceso de sistematizacion de informacion

Para el desarrollo del Marco estratégico y programdtico, se realizd una serie de talleres,
entrevistas y consultas a expertos y profesionales de las instancias publicas, con el que se buscd
un proceso participativo y de construcciéon colectiva. Es importante indicar que para el marco
estratégico y programdtico se realizaron rondas de talleres, esto permitié que los actores y
responsables de acciones hicieran comentarios y ajustes a las acciones y metas propuestas, para
ello se utilizaron matrices de andlisis que contienen los ajustes a acciones y metas.

3.5.2 Identificaciéon y priorizacion de acciones de adaptacion

En el marco de los talleres de planificacién estratégica y operativa, se construyé de forma
colectiva una visién del PDACC, un objetivo especifico y objetivos individuales, que enuncian los
cambios necesarios en la gestion ambiental, social y econdmica productiva para la adaptacion
al cambio climdtico. Seguidamente se ha requerido, mediante lluvia de ideas de los actores
sobre las lineas estratégica y las acciones pertinentes para alcanzar los objetivos planteados.



En consecuencia, el plan propone un marco estratégico, con una visidon, objetivos y estrategias
y a partir de éstas Ultimas se plantean las acciones, muchas de ellas, vinculadas al andlisis de los
elementos estratégicos analizados en el apartado de diagndstico. De esta cuenta, se pueden
abordar de manera directa a los factores contribuyentes identificados y que institucionalmente
pueden ser abordados mediante acciones e intervenciones de adaptacién a los efectos del
cambio climdtico.

3.5.3 Estimaciéon de metas quinquenales para las estrategias durante el periodo
de implementacion del plan.

Las metas quinguenales constituyen un elemento del marco programdtico, las cuales estdn
establecidas al ano 2050. Estas metas han sido disenadas a partir del resultado propuesto y
establecen en cada periodo su alcance, su manfenimiento o su progreso, ya que existen
productos que son recurrentes en el tiempo y tienen que ser abordados durante todo el periodo.

3.5.4 Evaluacion de acciones (Impacto, factibilidad y tiempo)

Para el andlisis del impacto de las acciones, se recurrid al conocimiento y la experiencia de
expertos institucionales que bajo su juicio fueron asignando su relevancia para la adaptaciéon del
departamento. Para la medicién de su factibilidad, se enmarco dentro de los aspectos técnicos
y financieros, para ello también fue necesaria el conocimiento de los participantes institucionales
gue con su buen juicio fueron indicando la posibilidad de implementacion, a la luz de estos dos
criterios y por Ultimo su prioridad, lo cual definié el tiempo en que deberia ser abordada, ligada
alimpacto provocado por el factor contribuyente, de tal forma que se plantea desde el corto al
mediano plazo como categoria para asignar su prioridad.

3.5.5 Marco programdatico para el primer quinguenio de implementacion del
PDACC

El marco programdtico para el primer quinguenio establece resultados, acciones, metas de la
accioén, indicador, el primer guinquenio (en afos), medios de verificacion, responsables vy
corresponsables. Su elaboracién se realizd a partir del andlisis de la estrategia que viene
vinculada al factor contribuyente, mediante este andlisis se determind un resultado, el cual indica
el cambio o impacto esperado en el tiempo, haciendo una desagregacién de éste, se
identificaron las acciones como son categorias que permitirdn desde lo operativo, transitar por
la ruta del resultado vy llevarlo a una meta, la cual serd medida por un indicador, que serd
monitoreado y evaluado en el primer quinquenio.

Como todo proceso de planificacion, es importante hacer evidente o mejor dicho establecer la
evidencia por lo que también se enfatiza en la importancia de indicar los medios de verificacion
para el seguimiento y evaluacién. No obstante, lo anterior fue de gran importancia indicar de
acuerdo con las competencias a los responsables institucionales, asi como otras partes
interesadas y que pueden tener corresponsabilidad en esta accidn planteada en el plan.



4. EL CAMBIO CLIMATICO Y LOS FENOMENOS
ATMOSFERICOS RELEVANTES

El cambio climdtico es un fendbmeno que afecta a todo el mundo y Guatemala es
particularmente vulnerable a sus impactos. Se prevé que en el futuro el pais deba soportar una
carga desproporcionada por el aumento de la magnitud y periodicidad de fendmenos
naturales. El Plan de Accion Nacional de Cambio Climdtico (PANCC) es un instrumento derivado
de la Ley Marco de Cambio Climdatico (LMCC), el cual presenta directrices que deben ser
actualizadas constantemente de acuerdo con los hallazgos de las Comunicaciones Nacionales
sobre Cambio Climdatico.

A pesar de este progreso, el pais se enfrenta a importantes barreras para poner en prdctica
acciones que contribuyan en la reduccion de la vulnerabilidad al cambio climdatico a nivel de
territorio. En consecuencia, las regiones mds vulnerables a los eventos climdticos en Guatemala
no se estdn adaptando lo suficientemente rdpido, situacidon que expone a grandes sectores de
la poblacion del pais a desastres prolongados e intensos inducidos por el clima. A través del
programa preparatorio para el Fondo Verde del Clima “Fortalecimiento de los procesos
nacionales de planificacién para la adaptacién al cambio climdtico”, el Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales (MARN) y Rainforest Alliance (RA) han desarrollado una serie de
evaluaciones histéricas para que el pais cuente con informacidén sobre vulnerabilidad climdtica
tfanto a nivel nacional como departamental.

La vulnerabilidad al cambio climdtico es el grado, nivel o medida en que un sistema es capaz o
incapaz de afrontar los efectos adversos del cambio climdtico, incluyendo la variabilidad
climdtica y los fendmenos extremos. Depende del cardcter, magnitud e indice de la variacion
climdtica ala que se expone el sistema, su sensibilidad y su capacidad de adaptarse (IPCC 2001,
Decreto 7-2013). Desde su primera definicidén en 2001 la comprensidn de la vulnerabilidad se ha
hecho cada vez mds compleja y se considera dindmica y especifica hacia un contexto
(Oppenheimer et al. 2014)!. Para la comprensién de la vulnerabilidad al cambio climdatico en
Guatemala se hace necesario conocer el grado de exposicion de los distintos sistemas,
establecer en qué grado estos sistemas pueden ser afectados por las amenazas climdticas y
evaluar la capacidad de respuesta con que se cuenta. (Carrera 2019)2

El primer paso para realizar dichas evaluaciones fue identificar los niveles de exposicién a eventos
climdaticos, asi como las amenazas que se generan a partir de éstos. Este proceso se realizd tanto
para condiciones actuales, como para aquellas derivadas de los efectos del cambio climdtico
en los préoximos 30 anos. Posteriormente se evaluaron las condiciones de sensibilidad,
considerando el impacto que el cambio climdtico podria presentar en los sistemas productivos
del pais, asi como la escasez hidrica que podria derivarse tanto a partir de las reducciones en
precipitaciones, como por el incremento de la poblacién. Finalmente, la capacidad adaptativa
se evalud a partir de elementos sociales, ecoldgicos y econdmicos. Todas estas variables se
evaluaron tanto a nivel individual como de manera infegrada, considerando indicadores

1 Oppenheimer, M., M. Campos, Warren, J. Birkmann, G. Luber, B. O'Neill, and K. Takahashi, 2014: Emergent risks and key
vulnerabilities. In: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects.
Conftribution of Working Group Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Field,
C.B., V.R. Barros, D.J. Dokken, K.J. Mach, M.D. Mastrandrea, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, Y.O. Estrada, R.C. Genova, B.
Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S. MacCracken, P.R. Mastrandrea, and L. L. White (eds.)]. Cambridge University Press,
Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, pp. 1039-1099

2 Carrera, J. L. (2019). 6Qué tan vulnerables somos? Elementos para entender la vulnerabilidad de Guatemala. En E. J.
Castellanos, A. Paiz-Estévez, J. Escribd, M. Rosales-Alconero, & A. Santizo (Eds.), Primer reporte de evaluacién del
conocimiento sobre cambio climatico en Guatemala. (pp. 64-85). Guatemala: Editorial Universitaria UVG
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especificos (ej.: indice de exposicidn a inundaciones) e indicadores integrados (ej.: indice de
exposicion climdtical).

El presente documento presenta los resultados del andlisis que parte desde las variables
climatoldgicas, como una base para el modelado de amenazas climdticas, pasando por los
niveles de exposicidn, los insumos que permiten estimar la sensibilidad del sistema, las condiciones
gue favorecen el desarrollo de la resiliencia, todos los indicadores se integraron para contar con
un indice de vulnerabilidad al cambio climdtico.

4.1. Variables climatoldgicas
4.1.1. Actualizacion de informacion climatoldgica

Se generaron modelos espaciales sobre variables meteoroldgicas como precipitacién,
temperaturas mdximas, minimas y medias. La informaciéon fue compilada de las estaciones del
Instituto de Sismologia Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH) que cuentan con un
registro histérico y que permite un andlisis mds completo sobre la variabilidad y el cambio
climdtico.

A nivel general el pais presenta una temperatura media de 22°C, aunque dada la variabilidad
de microclimas que se identifican en el pais se pueden observar cambios considerables en
distintas zonas geogrdficas; por ejemplo, en el departamento de Totonicapdn la temperatura
media se ubica en 15°C, mientras que, en el departamento de Retalhuleu, la temperatura media
oscila cerca de los 28°C. En términos de precipitaciéon en el pais se reporta anualmente un
promedio de 1,975mm de lluvia, aunque en la zona costera del departamento de San Marcos se
identifica puntos que podrian recibir solamente 520mm anuales, mientras que, en el norte de
Huehuetenango, la zona con mayor precipitacion recibe anualmente 6397mm. Estas amplias
variaciones también indican la variacién en términos de amenazas climdticas a que podrian
estar expuestos los distintos departamentos, por lo que se ha realizado un andlisis especifico.

Escenarios de cambio climdtico

Los escenarios de cambio climdtico son proyecciones sobre los posibles cambios que podrian
observarse y no deben ser entendidos como un prondstico. En Guatemala se han evaluado
distintos escenarios desde el ano 2001, en el marco de la Primera Comunicacion Nacional sobre
Cambio Climdtico (MARN, 2001). En el afo 2015 para la Segunda Comunicacion Nacional sobre
Cambio Climdtico se construyeron los modelos basados en el cuarto reporte del IPCC (MARN,
2015). Para el ano 2019 el INSIVUMEH presentd los escenarios basados en el quinto reporte de
evaluacién del IPCC, que se basan en el forzamiento radiativo a partir de caminos
representativos de concentracion de gases de efecto invernadero en la atmdsfera (Garcia,
2019). Recientemente la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) ha publicado un
andlisis de variaciones en precipitaciones y temperaturas basado en el comportamiento de
datos observados en el periodo de estudio (Rivera, Ochoa, & Salguero, 2020).

Estos escenarios muestran patrones similares en el comportamiento incremental de la
temperatura hasta mediados del siglo XXI, mientras que las mayores diferencias se observan
hacia el final del siglo. En términos de precipitacion, se identifican reducciones de hasta el 10%
anual, de acuerdo con diferentes escenarios. En la mayoria de éstos se observa una reduccion
considerable de precipitacion en los primeros meses de la estacion lluviosa y un incremento en
la precipitacion en los Ultimos meses de la misma estacién. Para evaluar la vulnerabilidad a la
que podrian enfrentarse el pais y cada uno de sus departamentos en los proximos anos, se hace
necesario identificar las caracteristicas temporales alas que se podria estar expuesto de acuerdo
con las distintas proyecciones.



De acuerdo con el INSIVUMEH (2019), los escenarios presentan distintos modelos en los que podria
comportarse el clima en Guatemala, con tendencias predominantes hacia el escenario RCP_8.5.
Cualquiera que sea el escenario de cambio climdtico seleccionado, vale la pena mencionar
que en el periodo 1990-2019, la temperatura media del pais se ha incrementado en 0.5° respecto
al periodo 1960-1990. La tendencia en el crecimiento de la temperatura para el periodo 2040-
2069 se ubica entre 1.5 y 2.4°C; asimismo, en todos los escenarios climdticos se proyectan
cambios en los patrones de precipitacidon con reducciones en la primera parte de la estaciéon
lluviosa e incrementos en los Ultimos meses de dicha estacién.

Considerando que la planificacién a largo en el pais ha sido limitada, se ha elegido utilizar el
Escenario RCP_8.5, considerando que las tendencias climatolégicas actuales muestran un
comportamiento muy cercano a lo planteado en dicho escenario. Asimismo, si a nivel global se
dan los esfuerzos de mitigacién que permitan un menor forzamiento radiativo, estos cambios
serian apreciables hacia finales del Siglo XXI. Se utilizaron los modelos integrados por el equipo
de la USAC considerando que integran 33 modelos estadisticos, proporcionando informacién
estadisticamente sélida, mientras que proveen resolucién de 1kma2.

Proyecciones de Cambio Climatico

Tomando como base la actualizacion de la informaciéon climdtica y el escenario de cambio
climdtico identificado para realizar este ejercicio, se desarrollaron modelos climdticos de
cobertura geogrdfica para el pais, identificando los cambios proyectados para el periodo 2040-
2069. Para el periodo en mencidn se espera que el pais presente una temperatura media de
24°C, dada la variabilidad de microclimas se observen cambios considerables en distintas zonas
geogrdficas; las zonas mds frias permanecerdn en el departamento de Totonicapdn, aungue la
temperatura media superaria los 17°C, mientras que, en el departamento de Retalhuleu se
seguirian identificando los puntos mds cdlidos, pero con una temperatura media que superaria
los 30°C. La tendencia de la precipitacion es a la disminucién y se espera que en el pais se
identifique anualmente un promedio de 1,811mm de lluvia, las zonas mds secas del se
identificarian en el departamento de Zacapa con puntos que podrian recibir solamente 583mm
anuales; la zona con mayor precipitacion se mantendria en el norte de Huehuetenango, aunque
recibiendo 5,814mm anuales.

4.1.2. Amenazas climdticas

Se identificaron nueve amenazas vinculadas a eventos climdticos y por lo tanto sujetas a variar
segun los impactos del cambio climdatico siendo estas: extremos de lluvia, sequias, inundaciones,
deslizamientos de ftierra, ciclones tropicales, olas de calor, frentes frios, heladas e incendios
forestales. Para los extremos de lluvia, sequias, olas de calor, frentes frios y heladas se desarrollaron
modelos espaciales a nivel nacional, mientras que, para los ciclones tropicales, incendios
forestales, inundaciones y deslizamientos de tierra se generaron estadisticas con desagregacion
a nivel departamental.

Extremos de lluvia

La amenaza de un extremo de lluvia identifica la probabilidad que un dia registre el méximo de
precipitacion diario registrado para una zona especifica. Las principales amenazas para este
fendmeno se identifican en la costa sur y boca costa, asi como en la franja transversal del norte
y zonas del departamento de lIzabal asociadas a lluvias provenientes del Mar Caribe. El
departamento mds amenazado por este fendmeno es Suchitepéquez, tanto bajo las
condiciones actuales como bajo el escenario de cambio climdtico.



Sequias meteorolégicas

Actualmente se identifican altos niveles de esta amenaza en los departamentos de Zacapa,
Chiguimula, El Progreso y Baja Verapaz; asimismo en la zona sur de San Marcos, Retalhuleu y
Suchitepéqguez, como la zona central de Petén se identifican dreas que pueden ser amenazadas
por este fendmeno. Para los préoximos 30 anos las zonas con niveles de amenaza alta y muy alta
de este fendmeno se extienden al departamento de Guatemala, Chimaltenango, Totonicapdn,
el Centro de Quiché, el sur de Huehuetenango y la zona norte de Petén se verian afectadas por
este fendbmeno.

Ciclones tropicales

Los ciclones tropicales que suelen afectar a Guatemala son sistemas atmosféricos de presién
baja, caracterizados por vientos intensos vy lluvias abundantes, que se originan sobre los océanos
Pacifico y Atldntico. Las Ultimas tendencias identifican una alta incidencia de ciclones tropicales
formados en el Océano Pacifico, lo que incrementa el nivel de exposicion de los departamentos
costeros a este tipo de fendmenos. A partir de las estadisticas histéricas se identifica que los
departamentos mds expuestos al impacto de los ciclones fropicales son Petén e Izabal, mientras
que, de acuerdo con la tendencia incremental de este tipo de fendmenos, se observa que en
los préximos 30 anos se podrian tener altos niveles de amenaza también en los departamentos
de Alta Verapaz, Quiché, San Marcos, Quetzaltenango, Retalhuleu, Suchitepéquez y Escuintla.

Inundaciones

La amenaza de inundaciones se determina a partir de nUmero de inundaciones reportadas por
Sistema de Manejo de Informacién en Caso de Emergencia o Desastre (SIMICEDE) de la
Coordinadora Nacional de Reduccién de Desastres (CONRED) y la evaluacidn de zonas
susceptibles a inundaciones. A partir de las estadisticas histéricas se identifica que los
departamentos mds expuestos a esta amenaza son Escuintla, Suchitepéquez, Quiché, Petén,
lzabal, Guatemala y Alta Verapaz; sin embargo, de acuerdo con las tendencias de variacién en
los patrones de precipitacion, para el periodo 2040-2069, los departamentos mds expuestos a
esta  amenaza serian Huehuetenango, Alta Verapaz, San Marcos, Suchitepéquez,
Chimaltenango y Escuintla.

Deslizamientos de tierra

La amenaza de deslizamientos de ftierra se determina a partir de niUmero de deslizamientos
reportados por Sistema de Manejo de Informacién en Caso de Emergencia o Desastre (SIMICEDE)
y el drea susceptible a este tipo de evento en cada departamento. Actualmente los
departamentos mds amenazados por este tipo de evento son Huehuetenango, Quiché, Alta
Verapaz, San Marcos, Quetzaltenango arcos, Solold, Sacatepéquez, Guatemala vy El Progreso.
Considerando que este tipo de amenaza estd altamente ligado a las precipitaciones cuya
tendencia es a disminuir, la cantidad de departamentos altamente amenazados por este tipo
de fendmeno disminuye segin con el escenario de cambio climdtico. De acuerdo con esta
proyeccion, los departamentos mds amenazados serian Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz,
San Marcos, Solold y Guatemala.

Olas de Calor

Se identifica una ola de calor cuando la temperatura méxima excede el percentil 90 durante 6
o mds dias consecutivos. Utilizando el modelo de temperaturas méximas diarias se detectaron los
umbrales de ocurrencia de olas de calor y la probabilidad de ocurrencia. Actualmente se
identifica que las zonas mds amenazadas se ubican en los departamentos de Jutiapa, Santa
Rosa, Escuintla, Suchitepéquez y Retalhuleu, en la costa Sur; por otro lado, Izabal tiene un alto
nivel de amenaza por este tipo de fendmenos, asi como parte de los departamentos de Zacapa,
El Progreso, y la zona central de Petén. Considerando la tendencia en el incremento de
temperaturas para los préximos 30 anos esta amenaza se incrementa para casi todo el
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departamento de Petén, el Norte de Alta Verapaz y Quiché, asi como a zonas de los
departamentos de Guatemala y Baja Verapaz.

Heladas

Las heladas meteoroldgicas suelen ocurrir en Guatemala entre los meses de noviembre y febrero,
usualmente por la noche cuando la temperatura baja de los 0°C. Totonicapdn, el departamento
con temperaturas medias mds bajas actualmente es el mds amenazado por este tipo de
fendmeno, aungue también se identifican probabilidades de ocurrencia en Solold, San Marcos,
Sacatepéquez, Quetzaltenango, Huehuetenango y Chimaltenango. Dado el incremento
tendencial de temperaturas, para los préoximos 30 anos se estima que este tipo de fendmenos se
reducird y la principal amenaza se observaria en el departamento de Huehuetenango.

Frentes frios

Son masas de aire polar que al entrar en contacto con masas de aire cdlido forman sistemas de
alta presién. En Guatemala, éstos se dan principalmente en el periodo de octubre a febrero.
Actualmente Petén, al encontrarse en el extremo norte del pais, es el departamento mds
expuesto a este tipo de eventos, aunque también, se identifican altos niveles de amenaza en
Totonicapdn, Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz, Baja Verapaz e Izabal. Dadas las
condiciones esperadas de incrementos en la temperatura global, se estima que esta serd una
amenaza que ird en decremento, por lo que para los préximos 30 anos serdn estos mismos
departamentos los impactados por este tipo de fendmeno, los indices de exposicidn se reducen
considerablemente, pasando de un nivel de amenaza “muy alto” a uno “alto”.

Incendios forestales

Los incendios forestales son considerados un impacto climdtico en distintas latitudes. Aunque en
Guatemala sus origenes podrian estar ligados a ofro tipo de fendmenos, en algunos casos su
extincién o propagacién podria estar vinculada a fendmenos climdaticos. En ese sentido se
considera a los incendios forestales como una amenaza, pero en menor grado. De acuerdo con
las estadisticas histdricas de incendios forestales, actualmente los departamentos mayormente
expuestos son Petén, Quiché, Baja Verapaz y Jalapa. Por ofro lado, en el escenario de cambio
climdtico, dada la variacién en los patrones de temperaturas, se identifica que los
departamentos de oriente como Jutiapa, Jalapa, Chiguimula y Zacapa, podrian tener altos
niveles de exposicién, asi como Guatemala, El Progreso y Baja Verapaz en la zona central y
Totonicapdn en el altiplano occidental.

Sensibilidad climdtica

Para evaluar la sensibilidad climdtica se consideraron los aspectos de productividad agricola y
disponibilidad de recursos hidricos. Se utilizaron los rendimientos de granos bdsicos (maiz vy frijol)
considerando que éstos son producidos en los 22 departamentos, y se cuenta con un registro
histérico que permite evaluar variaciones de acuerdo con las condiciones climdticas. La
sensibilidad hidrica considera la oferta hidrica superficial y la demanda de la poblacién,
considerando que, si la demanda excede el 40% de la oferta, se podria aproximar un posible
conflicto dada la escasez del bien.

Sensibilidad en la produccién de maiz

Histéricamente, a nivel nacional se han observado rendimientos promedio de 29.4qg/mz, aungue
los mayores rendimientos se identifican en Escuintla donde la produccién alcanza hasta 68qg/mz.
Por otro lado, el departamento de Zacapa se identifican los rendimientos mds bajos para este
cultivo con 15.5gg/mz. Bajo un escenario de cambio climdatico, el rendimiento en el cultivo de
maiz tenderia a disminuir en 10 departamentos, mientras que en 12 de éstos se incrementaria la
productividad dadas las altas temperaturas. Escuintla seria también el departamento mds
productivo y menos sensible, pues se estima que los rendimientos se incrementarian a 71.1gg/mz;
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Retalhuleu seria el departamento que mayores reducciones experimentaria pasando de
rendimientos de 42.5 a 39.3gg/mz, mientras que en Zacapa se observarian los menores niveles
de productividad con 15.3gg/mz.

Sensibilidad en la produccién de frijol

La produccion de frijol que suele hacerse en asocio con el cultivo de maiz es relativamente menor
a nivel nacional. A nivel nacional se tiene un rendimiento promedio de 10.1gg/mz, identificando
la productividad mds alta en el departamento de Petén con 20.3qg/mz; por ofro lado, los
menores rendimientos se ubican en el departamento de Totonicapdn con un promedio de
3.4g9/mz. Bajo el escenario de cambio climdatico la tendencia de rendimientos en este cultivo se
reduciria en todos los departamentos hasta llegar a un promedio nacional de 8.6gg/mz. El
departamento de Santa Rosa veria las mayores reducciones bajando su rendimiento de 14.0 a
10.8qg/mz; los menores rendimientos se observarian en el departamento de Quiché donde se
obtendria un promedio de 2.8qg/mz.

Sensibilidad hidrica

Para el ano 2018 el pais contaba con una poblacidon de 14.9 Millones de habitantes, los cuales
demandaban anualmente 1,087 Millones de m3 de agua, lo que representa el 35% de los 3,073
Millones de m3 de aguas superficiales disponibles en el pais; esto indicaria una necesidad del
ordenamiento de la oferta y la demanda y asignar inversiones que aseguren la eficiencia en el
aprovechamiento del recurso. El departamento con mayor presidn sobre el recurso es
Guatemala en el que la demanda supera en 77% la oferta de aguas superficiales; por otro lado,
el departamento de Petén, con la menor densidad poblacional, demanda Unicamente el 5% de
la oferta del recurso.

En una proyeccién hacia el ano 2050, la presidn sobre el recurso hidrico se incrementa
considerablemente, pues se estima que para ese ano la poblacién del pais superard los 20.7
Millones de habitantes, mientras que la oferta superficial del recurso hidrico se reduciria por
efecto del cambio climdtico. Bajo este escenario, la demanda hidrica representaria el 71% de la
oferta de aguas superficiales con una urgencia en la gestion del recurso pues su escasez podria
representar un factor limitante en el desarrollo. Para este periodo, la mayor brecha a nivel
departamental se mantendria en el departamento de Guatemala, aunque para ese entonces
la demanda triplicaria la oferta superficial; situacidén totalmente distinta se observaria en el
departamento de Petén, donde la demanda representaria el 8% de la oferta de aguas
superficiales.

4.1.3. Capacidad adaptativa

La capacidad adaptativa, se enfiende como el proceso de ajuste que deben realizar los
elementos de un sistema para enfrentar los impactos adversos, en este caso, del cambio
climatico y que permitirdn moderar los dafos o bien aprovechar las oportunidades que se
puedan presentar. La capacidad de adaptacién ante el cambio climdtico puede provenir de
aspectos sociales, econdmicos o ecoldgicos.

En el marco de esta evaluacion se ha considerado en términos ecoldgicos los servicios
ecosistémicos proporcionados principalmente por la cobertura forestal. En términos econdmicos
se han considerado las evaluaciones de pobreza y los niveles de ocupacion. Finalmente, en
términos sociales se han considerado los niveles de alfabetismo en mujeres mayores de 15 aios,
la disponibilidad de tuberia de agua en las viviendas, la conexién a red de drenajes, la gestidon
de desechos sdlidos vy el indice de hacinamiento, todos estos valores son subcomponentes del
indice de inseguridad alimentaria nutricional que ha sido utilizado por diversas instituciones del
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pais para determinar la vulnerabilidad de la poblacidon; adicionalmente se considerd el indice de
participacion ciudadana como un elemento que permite la consolidaciéon del tejido social entre
comunidades y autoridades locales.

Pobreza exitrema

En términos de cambio climdtico, se considera que la capacidad econdmica de una poblaciéon
estaria directamente relacionada con sus oportunidades para enfrentar efectos adversos. En
este sentido, de acuerdo con la Ultima Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) se
estima que 59% de la poblacidn del vive en condiciones de pobreza, mientras que 23% vive en
condiciones de exfrema pobreza. En el departamento de Guatemala se identifican los menores
niveles de pobreza extrema con 5.4% de la poblacién viviendo en estas condiciones; en el otro
extremo se encuentra el departamento de Alta Verapaz, donde 53.6% de la poblacidén vive en
condiciones de pobreza extrema.

Educacién

En términos de capacidad adaptativa, se ha evaluado la proporcidén de mujeres mayores de 15
anos que leen y escriben; la capacidad de la lecto-escritura es una condicion habilitante para
el mejor desempeno de las personas en términos de participacion ciudadana, de comunicacion
y organizacién; asi como para mejorar el de acceso a la informacién y a la tecnologia, y en ese
sentfido dota a las personas de habilidades para tomar mejores decisiones. Centrar la mirada del
indicador en mujeres es visibilizar la desigualdad y la exclusidon, como factores que limitan la
capacidad de adaptacion al cambio climdtico. El departamento de Guatemala es el que
mejores indices presenta para este indicador con 92% de mujeres mayores de 15 anos que leen
y escriben, mientras que en Quiché se identifica el extremo opuesto donde solamente 57% de
este grupo poblacional lee y escribe.

Hacinamiento

Se considera que un hogar estd bajo condiciones de hacinamiento cuando hay mds de tres
personas por dormitorio. Es un indicador de las posibilidades que las familias tienen de realizar
procesos de ajuste a sus viviendas ante el clima y sus efectos; ademds, este indicador estd
relacionado directamente al indice de saneamiento y al indice de inseguridad alimentaria y
nutricional. Se identifica que el departamento de Guatemala tiene los menores indices de
hacinamiento con 26% de hogares bajo estas condiciones, mientras que en el departamento de
Alta Verapaz se encuentra el indice mds elevado con 65% de hogares en condicién de
hacinamiento.

Participacién ciudadana

La cohesidn social es resultado no solo de condiciones para la actuacion colectiva, sino del
sentido de pertenencia que desarrollan las personas, asi como del grado de solidaridad que una
comunidad/sociedad expresa; en lo que respecta a la adaptacién al cambio climdtico se
deben considerar acciones colectivas tales como la restauracion y conservacién de bosques,
limpieza y cuidado de las fuentes de agua, entre otras, de ahi la importancia de este indicador.

En Guatemala, se cuenta con el indice de participacién ciudadana para evaluar la estructura
organizativa como una de las dimensiones de la cohesién social a nivel local y se integra a nivel
departamental. Este indice considera la representatividad de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo (COCODE) ante el Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE), asi como la
vinculaciéon de las autoridades municipales con la poblacion. El departamento de Alta Verapaz
presenta los mayores indices de participacién ciudadana con un indice de 0.73, mientras que en
Solold se identifican los menores indices de participacién con un promedio departamental de
0.42.



Servicios ecosistémicos

Para un andlisis a nivel nacional se ha considerado la cobertura forestal como indicador de
servicios ecosistémicos, sobre todo considerando su importancia para la regulacién del ciclo
hidrolégico, especialmente si se considera que la presidn sobre los recursos hidricos se incrementa
de forma sistemdtica sostenida (Ver: sensibilidad hidrica pdrrafos supra). En este sentido, al ano
2016, el pais contaba con cobertura en 33% de su territorio. A nivel de departamento, Petén
presenta la mayor cobertura con 43% de su territorio cubierto por bosques, mientras que Jutiapa
presenta la menor cobertura con solamente 4% de su territorio con cobertura forestal.

Conexién ared de agua

Se considera que a medida que los hogares tienen conexion a una red de agua, éstos podrian
mejorar sus capacidades de adaptacion al cambio climdtico; esto estard vinculado también a
la disponibilidad y calidad del recurso. Actualmente no se cuenta con estadisticas que permitan
evaluar a detalle la disponibilidad y calidad, por lo que se utiliza solamente el indicador en su
nivel mdas amplio. Bajo este contexto, el departamento de Sacatepéquez presenta los mayores
indices de cobertura con 90% de hogares con conexidn a una red de aguag; condiciones
totalmente distintas se identifican en el departamento de Alta Verapaz, que es el que menores
indices de cobertura reporta con solamente 28% de hogares en todo el departamento con
conexién a una red de agua.

Conexién ared de drenajes

Contar con una red de drenaje constituye un elemento de proteccién ante las lluvias excesivas,
ademds de que constituyen mecanismos para el tratamiento de las aguas servidas; se evitan
inundaciones, se reduce la contaminacion, etc. estas condiciones y otfras vinculadas con la
promociéon de la salud, permiten a la poblacidn tener mejores condiciones para adaptarse al
cambio climdtico. Dado que en Guatemala no se cuenta con registros sistemdticos sobre las
redes de drenagjes y sus condiciones, se ha optado por utilizar el dato que se reporta tanto en los
censos como en las encuestas de condiciones de vida: hogares que tienen inodoro con conexiéon
a drenaje. De acuerdo con la informacién disponible, Sacatepéquez es el departamento que
mayor indice de cobertura reporta con 85% de los hogares, mientras que Petén es el
departamento con menor cobertura, en el que solamente el 5% de los hogares tiene conexién a
una red de drenagje.

Gestion de residuos solidos

La gestidn de residuos ha sido abordada de forma mds exhaustiva en el dmbito de la mitigacion
del cambio climdatico, sin embargo, en materia de adaptacion también tiene importancia, pues
constifuye un mecanismo para el cuidado de otros recursos naturales, especialmente de las
fuentes de agua, a donde suelen llegar dichos residuos; de igual forma, la mala gestién de la
basura se ha relacionado como factor contribuyente a las inundaciones en zonas urbanas. Es
por lo que la forma en que un hogar dispone de sus residuos sélidos estd vinculada al indice de
saneamiento ambiental; por lo tanto, se ha considerado que aquellos hogares en los que se
guema los residuos sélidos cuentan con menores capacidades de adaptacion. El departamento
de Sacatepéquez reporta la menor proporcion de hogares que realizan esta prdctica con 8%,
mientras que en Petén se reporta el indice mds elevado con 79% de hogares que incinera a cielo
abierto sus desechos sdélidos.

Ocupacién laboral

El indice de ocupacién laboral fue considerado para evaluar la capacidad de adaptacién de
la poblaciéon, a medida que la poblacién econdmicamente activa (PEA) se encuentre ocupada
en un empleo, se puede asumir que es posible acceder a recursos econdmicos que favorezcan
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sus condiciones. Aunque la informaciéon reportada por el Ultimo censo es muy general y subjetiva
porgue no presenta detalle sobre el tipo de ocupacion formal o informal, es preferible visibilizar
esta informacion que presenta variaciones minimas a nivel departamental. En este sentido, el
mayor indice de ocupacién se reporta en el departamento de Solold en el que 99% de la PEA
reportd estar ocupada, mientras que en el departamento de Escuintla se tiene el menor indice
de ocupacién con 95% de la PEA.

4.1.4. Evaluacion de la Vulnerabilidad al Cambio Climdtico del Departamento
de Guatemala

Durante el proceso de construcciéon del presente plan de adaptacion, ha sido determinante el
andlisis de los fendmenos atmosféricos vinculados al cambio climdtico y los efectos adversos de
éstos, desde una perspectiva regional, para una mejor comprensién de la dindmica a nivel local,
y con ello, planificar las medidas que permitan prepararnos para el futuro. Las variables climdticas
se centran en la dindmica de la temperatura y su efecto en la dindmica de la precipitacién.

Las caracteristicas topogrdficas y la posicion geogrdfica de Guatemala, hacen que posea
naturalmente gran cantidad de microclimas y alta variabilidad climdtica. Sin embargo, esa
variabilidad ha aumentado en los Ultimos , debido a que el pais es afectado constantemente
por eventos climdticos extremos, como sequias y huracanes, incrementados a causa de los
efectos del cambio climdtico. La economia del pais depende en gran parte del sector agricola,
uno de los sectores mds afectados por la variabilidad climdtica, si se toma en cuenta que cada
vez es menos predecible el inicio y fin de la temporada lluviosa. Esto es el reflejo de las
alteraciones en la precipitacién que, incluso, han modificado los periodos de cosecha y siembra;
poniendo en riesgo la seguridad alimentaria del 52 % de la poblacidon rural que depende de los
cultivos de maiz vy frijol, dos de los sistemas mds sensibles a la variabilidad climdtica, ahora mds
propensos a plagas y enfermedades por el aumento de la temperatura. Ante esta variabilidad,
es de suma importancia la implementacién de medidas de adaptacion frente al posible
aumento de eventos hidrometeorolégicos extremos debido al cambio climdtico, segin los
escenarios a futuro, para que no afecten tan fuertemente la economia ni pongan en riesgo
constante la seguridad alimentaria. (CGIAR, 2015. citado por Alfaro Marroquin, G., & Gémez, R.,
2019).

De acuerdo con el INSIVUMEH 2015; el departamento de Guatemala se encuentra en la region
climdtica "Altiplano Central”, la cual comprende parte de regidn centro occidental del pais, que
tiene la caracteristica de ser montanosa. Tiene altitudes que oscilan entre 2500 y 3500 msnm. Estos
accidentes geogrdficos generan una gran diversidad de microclimas. Las lluvias son de baja a
media intensidad, los registros mds altos se obtienen de mayo a octubre; en los meses restantes
se pueden dar registros deficitarios. El promedio de lluvia anual de esta region varia de 900 a 1200
mm. En cuanto a la temperatura, principalmente en las partes mds altas se registran los niveles
mds bajos del pais. Existen climas que varian de templados y semifrios con invierno benigno, de
cardcter himedo y semiseco con invierno seco. En esta regidén hay una franja donde se
encuentran las menores altitudes (dentro del altiplano) y define un eje de simetria entre los climas
de la regién norte y sur del pais. Se registran las temperaturas mds altas del altiplano vy las
precipitaciones son deficitarias en alguna época del ano.



Figura 1. Mapa de regiones climdticas de Guatemala
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4.1.1. Eventos climdticos que han afectado el departamento

De acuerdo con el INSIVUMEH (2017), una de las principales fuentes de variabilidad climdtica
interanual a gran escala es el fendbmeno océano - atmosférico ENOS (El Nino-Oscilacién del Sur).
Este fendmeno tiene incidencia directa en el clima en el pais, donde también se ha asociado a
una mayor manifestacion de frentes frios, aumento del nUmero de huracanes en el Pacifico
mientras que disminuyen en el Atldntico, Caribe y Golfo de México.

En general hay una disminucién de las lluvias en la parte nororiente y meseta central del pais,
mientras el déficit de lluvias se presenta en la Ultima semana del mes de junio y principios de julio,
presentdndose como una canicula prolongada hacia la primera quincena del mes de julio y
agosto. Los departamentos mds afectados por este fendmeno son; Jutiapa, Jalapa, Zacapa,
Chiguimula, El Progreso, Guatemala, Chimaltenango y Huehuetenango y Quetzaltenango.

El fendmeno del Nifio en los periodos 1997-1998 y 2014-2015 fue muy intenso, en estos periodos se
registré un déficit de la lluvia en los departamentos antes mencionados, registrdndose de 40 a 45
dias sin lluvia. Aunque para el periodo 2014-2015 también influyd el enfriamiento en el Atldntico
tropical y la aceleracion de los vientos alisios, provocando una temporada baja de huracanes.
Este conjunto de fendmenos para Guatemala representd anomalias positivas de 0.3 a 0.5 grados
Celsius en el océano Pacifico, reflejando disminucion de lluvias que coincidieron con la canicula.

(INSIVUMEH, 2017).



Tabla 1. Eventos hidrometeoroldgicos ocurridos en el departamento en el periodo 1998 - 2020

1998

2005

2008

2010

2010

2011

2020

Huracdn Mitch

Tormenta fropical Stan
Tormenta tropical 16-E
Tormenta tropical Agatha
Depresiones

Agatha
Tormenta fropical 12-E

Tormenta fropicales Eta y lota

y tormentas

post

pérdidas econdmicas ocurrieron a causa de
disenos y construcciones inapropiadas en las

obras de infraestructura.

Se registraron pérdidas a nivel nacional
total de (Valor actual 2021) $1,207.90

Se registraron pérdidas a nivel nacional
total de (Valor actual 2021) $1,352.27

Se registraron pérdidas a nivel nacional
total de (Valor actual 2021) $57.05

Se registraron pérdidas a nivel nacional
total de (Valor actual 2021) $1,184.47

Se registraron pérdidas a nivel nacional
total de (Valor actual 2021) $688.34

Se registraron pérdidas a nivel nacional
total de (Valor actual 2021) $414.86

por

por

por

por

por

por

Uno de los sectores mds afectados fue el de

infraestructura y vivienda; El subsector mds
afectado fue transporte en el que ocurrieron el

93% de los danos.

Se estimé que entre el 50% y el 60% de las

un

un

un

un

un

un

Se registraron pérdidas a nivel nacional por un

total de (Valor actual 2021) $ 786.06

Fuente: elaboracién propia

A continuacion, se presenta y discute sobre los eventos reportados en las Memorias de Labores
de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres de Origen Natural o Provocado
(CONRED), en los cuales se detallan los registros institucionales de atencién a eventos ocurridos y
atendidos durante el periodo 2015 al 2019, estadisticas que corresponden principalmente al
numero de personas involucradas por incidentes y el reporte de danos causados en términos de
Infraestructura del pais.

Los eventos registrados en estas memorias corresponden al siguiente listado:

Asociados al Cambio Climdtico

Materiales peligrosos
Frente frio

Fuertes vientos
Granizada

Incendio

Interrupcidon de servicio
Lluvias

Naturales y antropogénicas

Movimiento de masa
Sismo

Vulcanismo

Accidente
Concentraciones masivas
Contaminacion



A continuacién, en la tabla 2 se presenta un resumen de los eventos reportados en las memorias
de labores correspondientes al periodo 2015-2019; durante el cual se registraron un total de 4,754
eventos a nivel nacional de los cuales el 10% se desarrollaron en el departamento de Guatemala.

Tabla 2. Incidentes ocurridos en el departamento de Guatemala del 2015 al 2019

Ano # eventos en el # eventos a % Puesto segun #
Departamento nivel nacional eventos
2015 137 797 17 1
2016 79 463 17 1
2017 59 2187 3 13
2018 111 796 14 1
2019 80 511 16 1
Total del 466 4754 10
periodo

Fuente: elaboracién propia, con base a las estadisticas del SISMICEDE, Sistema de Manejo de Informacién de los
Incidentes ocurridos reportados en las memorias anuales de labores para el periodo 2015 al 2019

No estd de mds destacar que la columna de puesto segun numero de eventos, hace referencia
al lugar que ocupd el departamento respecto al resto del pais, llamando la atencidén que, a
excepcion del ano 2017, el departamento de Guatemala ocupd el primer lugar con relacién al
numero de eventos a nivel nacional.

4, Andlisis de los impactos de las amenazas hidrometeoroldgicas sobre
sistemas naturales y socioecondmicos.

Segun datos del SISMICEDE, para el periodo 2015-2019, en el departamento de Guatemala
existen un total de 3,151 personas en riesgo. Diversos eventos meteoroldgicos han afectado a un
total de 3,055,683 personas durante este periodo, un total de 1,267 personas damnificadas,
evidenciando la magnitud de los impactos de la ocurrencia de eventos meteoroldgicos extremos
(ver tabla 3 para mdas detalles).

Tabla 3. NUmero de eventos y cantidad de personas afectadas en el Departamento de
Guatemala, periodo 2015-2019.

ANo P.R. P. A. P. DA. P. E. P. AL. P. DE. P. H. P.F.
2015 1244 1,179,722 538 1948 791 70 65 281
2016 580 171,319 198 794 502 5 23 21
2017 1,039 27,011 190 865 231 0 30

2018 89 1,468,667 159 363 321 0 34

2019 199 208,964 182 867 608 1 11 3
Total | 3,151 3,055,683 | 1,267 4,837 2,453 /6 163 305

**P_R. Personas en Riesgo; P. A. Personas Afectadas; P. DA. Personas Damnificadas; P. E. Personas

Evacuadas; P. AL. Personas Albergadas; P. DE. Personas desaparecidas; y P. H. Personas Heridas.
Fuente: elaboracién propia, con base a las estadisticas del SISMICEDE, Sistema de Manejo de Informacién de los
Incidentes ocurridos reportados en las memorias anuales de labores para el periodo 2015 al 2019



Figura 2. Cantidad de personas afectadas en el Departamento de Guatemala, periodo 2015-
2019.
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Del listado de eventos reportados, el de mayor importancia por el nUmero de eventos registrados
a nivel nacional corresponde al de las lluvias, que representan el 60% del total de eventos
registrados en el departamento. Las siguientes tablas detallan los impactos de lluvias en el
departamento a nivel de personas y de la infraestructura.

Tabla 4. NUmero de eventos de lluvia registrados en el departamento de Guatemala

Ano # EVENTOS | P.R. P.A. P.DA. | P.E. P.AL. P.DE. P.H. PF
2018 62 65 286,418 | 144 276 68 - -

2017 30 80 1,208 72 199 10 0 3 3
2016 41 253 130,908 | 125 323 219 0 5 11
2015 83 1244 225,472 | 530 1089 766 70 37 281
2019 65 179 181,825 | 174 619 209 1 ) 3

**P_R. Personas en Riesgo; P. A. Personas Afectadas; P. DA. Personas Damnificadas; P. E. Personas

Evacuadas; P. AL. Personas Albergadas; P. DE. Personas desaparecidas; y P. H. Personas Heridas.
Fuente: elaboracién propia, con base a las estadisticas del SISMICEDE, Sistema de Manejo de Informacion de los
Incidentes ocurridos reportados en las memorias anuales de labores para el periodo 2015 al 2019

Tabla 5. NUmero de unidades de vivienda e infraestructura vital afectados por las lluvias en el
departamento de Guatemala durante el periodo 2018 al 2019

ANo Vivienda Infraestructura

Carreteras Puentes Escuelas

V.R. V.L. | V.M. | V.S. I.C.A. .C.D. | I.LP.A. | ILP.D. | LE.A. I.E.D.

2018 25 90 53 1 25 0 1 1 1 0
2017 14 49 19 4 9 0 0 0 0 0
2016 43 90 5 30 11 2 1 0 0 0
2015 277 209 | 113 | 103 27 0 1 0 16 0
2019 20 56 21 27 21 0 0 0 1 0

** V. R. Viviendas en riesgo; V. L. Viviendas con danos leves; V. M. Viviendas con dafos moderados; V. S. Viviendas con
danos severos; I. C. A. Infraestructura carretera afectada; I.C.D. Infraestructura carretera destruida; I. P.A. Infraestructura
puente afectado; I. P. D. Infraestructura Puente destruido; I. E. A. Infraestructura escuela afectada; I. E. D. Infraestructura
Escuela Destruida.

Fuente: elaboracién propia, con base a las estadisticas del SISMICEDE, Sistema de Manejo de Informacién de los
Incidentes ocurridos reportados en las memorias anuales de labores para el periodo 2015 al 2019
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Efectos de ciclones tropicales: huracanes y tormentas

Los ciclones tropicales que suelen afectar a Guatemala son sistemas atmosféricos de presidn
baja, caracterizados por vientos intensos vy lluvias abundantes, que se originan sobre los océanos
Pacifico y Atldntico. Las temporadas de formacién de estos ciclones en el océano Pacifico son
de Mayo a octubre, el ciclo de vida de los ciclones tropicales es variable; pero la mayor parte
de su tiempo de vida la pasan sobre los océanos, esto se debe a que es sobre los océanos donde
se producen los principales transportes de calor (latente y sensible), que alimentan a estas
perturbaciones atmosféricas; por el contrario, sobre las regiones continentales ceden gran parte
de su energia al suelo, ya sea en forma de lluvia o por friccion, por lo que son rdpidamente
disipados.

La informacion sobre la trayectoria de los ciclones tropicales se obtuvo de las bases de datos de
la NOAA a través de INSIVUMEH (2020), al analizar la informacién, se determinaron cambios en la
génesis de los ciclones tropicales. Por lo general, los del Océano Pacifico se formaban en una
latitud cercana a la costa de México, con trayectoria hacia el norte, pero en los Ultimos anos se
han desarrollado cerca de la Frontera de México y Guatemala, como fue el caso de Andrés
(1997). Adrign (2005), Barbara (2007), Agatha (2010), 12-E (2011) y Amanda (2020), lo que
aumenta la amenaza ante este fendmeno en las costas del Pacifico. En el Cuadro 8 y Figura 7 se
observa su frecuencia y se presentan en la Figura 7, los frayectos en una escala de color que
representa el niUmero de ciclones fropicales que han pasada por un punto determinado.

Tabla 6. Frecuencia relativa mensual del comportamiento de la actividad ciclénica de 1851 a

2020
Océano | May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Pacifico | 0.1 0.18 0.14 0.13 0.21 0.16 0.056 0.001
Atldntico | 0.01 0.08 0.09 0.22 0.35 0.21 0.03 0

Fuente: MARN, RA. 2021. Con base a Hurricane Center NOAA, 2020

Figura 3. Frecuencia de ciclones tropicales de 1850 a 2020
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Se puede observar en la Figura 9 que en promedio el 35% de los ciclones fropicales de la cuenca
del Atlédntico ocurren en el mes de septiembre, en el Pacifico ese mismo mes representa un 21%.

Figura 4. Mapa de frecuencia de ciclones tropicales de 1850 a 2020
Number of storms May 01 - Nov 30 - 1851 - 2020
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En la Figura 10, se presentan los ciclones fropicales ocurridos en cada ano desde 1950 a el ano
2020 en las cuencas del Pacifico y Atlédntico respectivamente. La Figura y 13 presentan las
anomgalias de temperatura de la regidn 3.5 del El Nino por ano. Observando las tres figuras se
puede decir en femarios generales que los ciclones tropicales fienden a aumentar bajo
condiciones del fendbmeno de El Nino Oscilacion Sur en fase positiva (Ninos), y bajo la influencia
de la fase negativa (Ninas) la cantidad de ciclones tropicales tiende a disminuir por lo que la
amenazar tiende a bajar bajo estas circunstancias.

Figura 5. Comportamiento de los ciclones tropicales en el Océano Pacifico para el periodo
1950 a 2020
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Fuente: MARN, RA. 2021. Con base a datos de NOAA, 2021
La linea suavizada de tenencia, muestra que la actividad ciclénica en el Pacifico ha sido baja
en el inicio del periodo, para luego aumentar a lo largo del tiempo, para la parte final se nota

una leve tendencia al aumento, posiblemente por la influencia del cabio climdatico. Ver figura
11.
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Figura 6. Comportamiento de los ciclones tropicales en el Océano Atlantico para el periodo
1950 a 2020
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En el Océano Atlantico la activad ciclénica ha sido relativamente activa desde el inicio del
periodo de registro, pero se nota una tendencia al aumento en los Ultimos afos, como lo muestra
la linea suavizada en la figura 12, al igual que en el océano Pacifico se estima que este
comportamiento pueda ser influenciado por el cambio climdtico.

Figura 7. Comportamiento de la anomalia de temperatura promedio anual de la regién Nifio
3.4 para el periodo 1950 a 2020
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Las barras rojas representan una anomalia positiva de la temperatura de la regién 3.4 del
fendbmeno de “El Nifo” vy las azules una anomalia negativa; la linea celeste con valor de 0.5
grados, representa que cuando esta se supera se estd bajo el fendbmeno de “El Nifo” vy la linea
roja negativa representa que cuando la temperatura es mds baja de -0.5 se estd bajo el
fendbmeno de “La Nifa".
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5. CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA Y NATURAL

5.1. Caracteristicas socioecondmicas
5.1.1. Caracteristicas Generales

Ubicaciéon geogrdfica

El departamento de Guatemala se ubica en el centro del pais. Limita con los departamentos de
El Quiche y Baja Verapaz al norte, con el departamento de El Progreso al noreste, con Jalapa al
este, con el departamento de Santa Rosa al sureste, al oeste con los departamentos de
Sacatepéquez y Escuintla y al noroeste con Chimaltenango.

Figura 8. Mapa del departamento de Guatemala
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Fuente: INE, 2013.

Fundado el 4 de noviembre de 1825 por la primera Asamblea Constituyente, dividida
administrativamente en 17 municipios (ver Figura 2), con un drea total de 2253 km2, que
representan el 1.95% del territorio, ocupando el puesto niUmero 14 en superficie a nivel nacional.
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Tabla 7. Municipios del departamento de Guatemala.

Municipio Superficie km? %
Villa Canales 230 10.52
San Juan Sacatepéquez 212 9.70
San José Pinula 210 9.61
Amatitlan 194 8.87
Palencia 187 8.55
Guatemala 180 8.23
San Pedro Sacatepéquez 148 6.77
Mixco 132 6.04
Villa Nueva 114 5.22
Chuarrancho 98 4.48
Fraijanes 95 4.35
San José del Golfo 84 3.84
Chinautla 80 3.66
San Raymundo 79 3.61
San Pedro Ayampuc 73 3.34
Santa Catarina Pinula 50 2.29
San Miguel Petapa 20 0.91

Fuente: SEGEPLAN

Resena histérica del departamento

De acuerdo con el Informe Final sobre el plan de zonificacién primaria para definir la reserva
territorial ecolégica en la ciudad de Guatemala (USAC, 2009); el imperio espaiiol implantd en los
territorios conquistados y colonizados el modelo romano de ciudad, a través de las leyes nuevas.
Normod y condiciond, no solo el uso del suelo, sino el crecimiento futuro de la ciudad con normas
juridicas implementadas por medio de registros de la propiedad (censos enfitéuticos) e incluso
planes urbanos.

Es hasta mitad del siglo XX, cuando aparece la planificacién urbana como tal, con su aspecto
juridico y legal integrado al territorio y al crecimiento urbano, su primer propdsito fue reconstruir
la ciudad de MoscU, después de la segunda guerra mundial.

En relacién con lo anterior, la planificacién urbana se desarrolld en muchos paises, bajo dos
condicionantes, los cuales al ser llevadas a la préctica determinaron en muchos casos, la
imposibilidad de aplicacién. Como las propiedades de la tierra estaban en manos del Estado o
de entes privados, se generd una situacion irreconciliable de los intereses sociales en el espacio
urbano. Ante tales obstdculos la planificaciéon urbana, fue modificada en la mayoria de los paises
como plan urbano o de urbanizacién y planes sectoriales para ordenar algunos satisfactores
urbanos para su tener aplicacion.

A continuacion, se presentan algunos enfoques de la planificacién a nivel territorial y local de
acuerdo con lo establecido en el informe referido.

. Plan de Gestidn para la zona arqueoldgica de KaminaljuyU

La nueva ciudad de Guatemala se fundd y construyd en enero de 1976, sobre la ciudad Maya
de Kaminaljuyu, ubicada o localizada en el valle de la virgen que utilizaba casi todo su territorio
y fachada, su apariencia en el periodo precldsico 900 anos antes de Cristo (A.C.), es decir la
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etapa formativa de la cultura maya, con aproximadamente 350 monticulos y una acrdpolis en
su cenfro (zona 7).

En el momento (1775) de la discusién del traslado de la ciudad de Santiago al Valle de la Virgen,
un participante oponente decia: “El traslado no es conveniente, porque como podria aplanarse
el valle, sembrado de muchos montes artificiales”, eso es tarea de Romanos”. Pero de toda
aqguella rica herencia maya hoy en dia solo quedan parte de la Acrdpolis y unos 20 monticulos
en riesgos y en manos privada.

Esta zona se construyd dentro de un marco administrativo sin control legal e inspeccion juridica
en un drea de 24 kildmetros cuadrados (zona 11 y 7), es un ejemplo de la privatizacion y
fraccionamiento sufrido por la fierra urbana en Guatemala y la falta de conftroles legales en su
crecimiento urbano.

. Zona Industrial de la Avenida Petapa

Durante la década de 1970-1080 y el aparecimiento del mercado comun centroamericano, se
visualizé la necesidad de concentrar a las industrias en un solo punto de la ciudad, ya antes se
tenia la idea de sacar de la zona 4 capitalina, industrias de jabones y detergentes que
contaminaban el ambiente, el alcalde Manuel Colom Argueta (Periodo 1970-1974), establecid
la zona en el lado norte de la ciudad, en el margen oriente de la vida de conexién con el pueblo
de Petapa, dejando el lado oeste de reserva para su futura expansion. La zona dio resultados
por las limitaciones impuestas a la edificacién que no fuera industrial, se aplicdé un control
administrativo. Sin embargo, los procesos de industrializacion en Guatemala fracasaron y las
industrias fueron escasas, y por diversas situaciones el desarrollo se truncd. Aun asi, esta fue la
primera aplicacion del concepto de uso del suelo en la ciudad de Guatemala y a nivel Nacional.

. La zona del centro civico

Se tomd como ejemplo la zona industrial, con el establecimiento del uso del suelo orientado a
conservar el paisaje urbano y arquitectdnico del nuevo centro de la ciudad, donde se
concentrarian las edificaciones publicas. Las delimitaciones de esta zona tomaron como punto
central el edificio de la municipalidad, se construyd el Teatro Nacional, Finanzas Publicas, el
Banco de Guatemala, el Crédito Hipotecario Nacional y la sede del Seguro Social.

Gracias a los requisitos municipales de edificacidn en el centro civico, se ha mantenido el uso del
suelo, siempre con algunas excepciones, ofro factor es el alto precio de la fierra.

J La zona Histérica del casco central

La ciudad de Guatemala se fundd en 1776, 46 anos antes de la independencia (1821), con
patrones de vivienda y edificaciones publicas con modelos arquitectdnicos de la colonia
espanola y empleando el estilo neocldsico posteriormente. El centro histérico es uno de los mds
bellos de las ciudades latinoamericanas con pasado colonial, para preservar su pasado
arquitectdnico y urbanistico, se establecié el drea central histérica en la década de 1980-1990
cuando empezaban a desaparecer varias casonas de los primeros anos de la ciudad, el drea
protegida es aproximadamente de 6.43 kilbmetros cuadrados.

Por su establecimiento tardio del estatus de proteccidn, se consideraron construcciones hasta el
ano de 1945, reduciendo el drea a un poco menos de 3 kilbmetros cuadrados. , Debido a
actitudes y recursos ilegales para destruir las edificaciones, por ejemplo; destechar las
construcciones para iniciar procesos de deterioro de valorizando el pasado histérico de los
edificios y la construccién de parqueos de vehiculos y comercios en su lugar. El control municipal
ha sido muy deficiente dejando su valoracion y proteccién al instituto de Arqueologia e Historia
que estd poco comprometido con la conservacién. Se ha conservado un poco mds del 30% de
las edificaciones, entre ellas, algunas de la iglesia catdlica, de la Universidad de San Carlos de
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Guatemala y del Estado. El aspecto mds importante para su conservacion y restauracion, fue
haber declarado el casco central de la ciudad de Guatemala como zona protegida e histérica.

. Las Zonas de Alto Riesgo

El alcalde Manuel Colom Argueta (1970-1974), planted al consejo municipal las zonas de riesgo
en las orillas de los barrancos que bordeaban a la ciudad, sehalando las del lado Oeste como
las de mayor riesgo, pero ya ocupados por viviendas precarias. Su puesta en vigor fue efimera y
no presentd alternativas de vivienda al sector social que ocupaba los barrancos, pero la
preocupacion del peligro de habitar zonas de peligro topogrdfico, se hizo patente en la opinidn
publica, aln hoy en dia, la necesidad de traslado y de peligro se encuentra latente.

. El Plan Regulador

Es el intento de zonificacidon secundaria mds importante llevado a cabo en Guatemala, por su
grado de desarrollo urbano, se planteé en el periodo de Gobierno del Lic. Manuel Colom
Argueta. El propdsito del plan fue atender a diferentes sectores de la ciudad con servicio publicos
y equipamientos urbanos deficientes. Para ello, considerd el drea urbanizada en su totalidad
Ccomo una zona primaria de urbanizacion y se subdividié en zonas homogéneas tomando el tipo
de vivienda, construccién y tamano como indices urbanos de iguales condiciones econdmicos-
sociales para diferenciar su atencidn. Los propietarios de la tierra urbana se opusieron y éste se
quedd como simple herramienta para la autorizacion de la construccion.

Dindmica poblacional

De acuerdo con los resultados del Censo Nacional (INE, 2018), el Departamento de Guatemala
concentra el mayor porcentaje poblacional del pais, con 20.2% de la poblacién total,
equivalente a 3,015,081 personas. La tasa de crecimiento en comparacién con el censo del 2002
corresponde a 1.1%, siendo la mds baja a nivel nacional (el primer lugar lo ocupa alta Verapaz
con 2.9%).

Tabla 8. Poblacién total por género del departamento de Guatemala.

Hombres % Mujeres %
Guatemala 923392 438695 48% 484697 52%
Santa Catarina Pinula 80582 38174 47% 42408 53%
San José Pinula 79844 38661 48% 41183 52%
San José del Golfo 7229 3493 48% 3736 52%
Palencia 70973 34608 49% 36365 51%
Chinautla 114752 55265 48% 59487 52%
San Pedro Ayampuc 58609 28578 49% 30031 51%
Mixco 465773 221110 47% 244663 53%
San Pedro Sacatepéquez 51292 25149 49% 26143 51%
San Juan Sacatepéquez 218156 106748 49% 111408 51%
San Raymundo 31605 15019 48% 16586 52%
Chuarrancho 12638 6326 50% 6312 50%
Fraijanes 58922 30496 52% 28426 48%
Amatitlan 116711 56846 49% 59865 51%
Villa Nueva 433734 208914 48% 224820 52%
Villa Canales 155422 75968 49% 79454 51%
Petapa 135447 65153 48% 70294 52%

Fuente: INE, 2018.

En términos de la agrupacion por grupo de edad, como se observa en la Figura 3, la poblacién
menor de 15 anos presenta una participacién relativa de 26%, en contraste con la poblacion
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adulta de 15 a 64 anos, cuya participacion en este Ultimo censo constituyd 69% de la poblacion
total; las personas mayores de 65 anos suman un 5%.

Figura 9. Poblacién total por grupos de edad, departamento de Guatemala
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Fuente: INE, Censos 2018: XIl de Poblaciéon y VIl de Vivienda

El departamento de Guatemala tiene el mayor porcentaje de poblacién urbana con 91.2%,

Figura 10. Porcentaje de poblacién urbana vy rural, departamento de Guatemala
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Fuente: INE, Censos 2018: XIl de Poblacién y VIl de Vivienda

Con relacién a la distribucion por sexo, como se observa en la Figura 5, en el departamento de
Guatemala, el 48% son hombres mientras que el restante 52% son mujeres. Presenta un promedio
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de indice de masculinidad3 del 96.2, ocupando el puesto 17 en comparaciéon con Petén que
tiene el primer lugar con un indice de Masculinidad de 100.0 y el Ultimo lugar de dicho indice, lo
ocupa Totonicapdn con 88.3. A nivel municipal, se identifica que los rangos mds altos se
encuentran en los municipios de Chuarrancho y Fraijanes, mientras que los mds bajos se
encuentran en los municipios de Mixco, Guatemala y Santa Catarina Pinula.

Figura 11. Distribucion de la poblacién por sexo por municipio, departamento de Guatemala
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Guatemala tiene el menor indice de Dependencia Demogrdfica4, correspondiente a 50. En
tanto, que el indice con mayor valor es de 78 para Huehuetenango. A nivel municipal, los
municipios de San Juan Sacatepéquez, San Raymundo, San Pedro Ayampuc, Chuarrancho, San
José del Golfo y Palencia presentan un indice de 58.7 a 73.5, mientras que en el resto de
municipios se encuentra entre 43.6 y 58.6-.

3 indice de masculinidad: Es la relacidn entre el nimero de hombres y de mujeres en una poblacién, se expresa como el
numero de hombres por cada 100 mujeres.

4 indice de dependencia: Muestra el nimero de personas en edades inactivas o dependientes (0 a 14 afos y mayores
de 65 anos) por cada 100 personas en edad de trabajar (de 15 a 64 anos).
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Figura 12. Distribucion de la poblacion indice de dependencia demogrdfica por municipio,
departamento de Guatemala
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Fuente: INE, Censos 2018: XIl de Poblacién y VIl de Vivienda

La distribucion porcentual de los pueblos predominantes se aprecia en la siguiente tabla,
observdndose que la mayoria se autoidentifica como perteneciente al pueblo ladino, lo cual
coloca el departamento en el nUmero 19 a nivel nacional.

Tabla 9. Auto identificacidon por pueblo de pertenencia en el departamento de Guatemala

Poblacién por pueblo NUmero de habitantes %
Ladino 2,578,135 85.51%
Maya 402,376 13.35%
Extranjero 20,383 0.68%
Afrodescendiente/Creole/Afromestizo 6,222 0.21%
Garifuna 4,583 0.15%
Xinca 3,382 0.11%

Fuente: INE, Censos 2018: Xll de Poblacion y VIl de Vivienda

A nivel municipal, los resultados del censo permiten apreciar un mayor detalle respecto a la
distribucion de la poblacion por pueblo, como observa en la Figura 7, en los municipios de
Chuarrancho y San Pedro Sacatepéquez tienen los mayores porcentajes, entre 76 y 100; en los
municipios de San Juan Sacatepéquez y San Raymundo se encuentran entre 51 y 75.9, mientras
que el resto de los municipios del departamento, se autoidentifica como pertenecientes al
pueblo maya, menos del 25% de habitantes.
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Figura 13. Distribucion de la poblacién por pueblo de pertenencia a nivel municipal,
departamento de Guatemala
Porcentaje de personas autoidentificadas como mayas dentro de cada ubicacion geografica.
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Fuente: INE, Censos 2018: XIl de Poblaciéon y VIl de Vivienda

Dindmica de crecimiento
De acuerdo con los datos proporcionados por el INE, los indicadores de crecimiento proyectan
una tasa de crecimiento en descenso, este es un factor positivo en términos de disponibilidad de

recursos, la cual se estima que llegard a ser de 3.5% en el ano 2050, como se observa en el cuadro
siguiente.

Tabla 10. Crecimiento y tasa de crecimiento poblacional en el departamento de Guatemala,
periodo 2010-2050

2011 3,104,245 48,927 15.9
2020 3,515,775 42,884 12.3
2025 3,718,008 38,682 10.5
2030 3,897,177 33,957 8.8
2035 4,053,220 29,419 7.3
2040 4,187,343 25,071 6.0
2045 4,298,816 20,397 4.8
2050 4,385,225 15,115 3.5

Fuente: proyeccién de poblacién, INE 2021

Como puede verse en la figura 14, 3 municipios demuestran mayor crecimiento poblacional,
fales son: 1 Mixco, 2 Villa Nueva y 3 Guatemala. Los municipios con menor crecimiento
poblacional son San José Del Golfo, San Raymundo y Chuarrancho; esto puede ser incluso, un
efecto de otras variables asociadas a la migracion.
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Figura 14. Crecimiento poblacional para el periodo 2010-2050 de los municipios del
departamento de Guatemala.
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Planes de desarrollo existentes en el departamento de Guatemala

Respecto a la planificacién en el departamento, se presenta en la tabla 11, los municipios que
cuentan con Plan de Desarrollo Municipal disponible en la base de datos de SEGEPLAN.

Tabla 11. Municipios del departamento de Guatemala que cuentan con Plan de Desarrollo
Municipal
Municipio PDM 2010 PDM-OT 2018
Villa Canales
San Juan Sacatepéquez
San José Pinula
Amatitlan
Palencia
Guatemala
San Pedro Sacatepéquez
Mixco
Villa Nueva
Chuarrancho
Fraijanes
San José del Golfo
Chinautla
San Raymundo
San Pedro Ayampuc
Santa Catarina Pinula X

San Miguel Petapa X
Fuente: elaboracién propia a partir del portal web de SEGEPLAN

x X X X X

X X X X X X

X X X X
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Los municipios de Villa canales y Guatemala no registran planes municipales disponibles en la
pdgina web de SEGEPLAN.

A nivel sectorial, se encontraron muy pocas fuentes o publicaciones que orienten la planificaciéon
en el departamento, entre éstas se encuentra:

Infraestructura: Plan regulador reglamento de construccién de la ciudad de Guatemala

5.2. Conformacion Geogrdafica

5.2.1 Caracterizacion social de la poblacion y sus actividades

En el departamento de Guatemala se ubica el 20% de la poblacién total del territorio nacional,
es por ello que, se concentran también una serie de problemdticas asociadas con la densidad
poblacional, estrechamente relacionada con fendmenos macroecondmicos vy
microecondmicos peculiares en términos de las actividades que se desempenan, en una urbe
con importantes caracteristicas distantes de las rurales.

A continuacién, se presentan diferentes indicadores que representan las distintas variables
socioecondmicas, compiladas por el Instituto Nacional de Estadisticas en sus encuestas
correspondientes.

Pobreza

De acuerdo con la ENCOVI, (2014), la metodologia de lineas de pobreza absoluta consiste en
fijar el costo minimo necesario para cubrir una canasta que permita satisfacer las necesidades
alimentarias y no alimentarias. Se considera pobre a la proporcion de poblacién que no logra
acceder a este umbral. Con estos resultados se clasifica a la poblacidn en pobreza extrema, a
aqguellos que no alcanzan a cubrir el costo del consumo minimo de alimentos y pobreza total, a
los que alcanzan a cubrir el costo del consumo minimo de alimentos, pero no asi, el costo minimo
adicional para otros bienes y servicios bdsicos.

A nivel nacional, el valor de la linea de pobreza total fue de Q10,218 (costo de alimentacidén mds
viene y servicios), presentando un incremento el 137% con relacién al valor del afo 2000.

Para 2014, el 59.3% de la poblacién se encontraba en pobreza, es decir, mds de la mitad de la
poblacién tenia un consumo por debajo de Q10,218 al aio.

Para el caso del departamento de Guatemala, este porcentaje es significativamente menor,
correspondiendo a 33.3%, de los cuales Unicamente el 5.4% se sitUa en pobreza extrema, mientras
que el 27.9 en no extrema. Con un porcentaje de 66.7$ de la poblacién con No pobreza, el
departamento de Guatemala ocupa el primer lugar con relacién al resto de departamentos del
territorio nacional.
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Tabla 12. Pobreza extrema, pobreza no extrema y no pobreza a nivel nacional y del
departamento de Guatemala

Nivel Pobreza No pobreza
Total Extrema No extrema

Nacional 59.3 23.4 35.9 40.7

Departamental 33.3 5.4 27.9 66.7

Fuente: elaboracién propia, con base a resultados de ENCOVI, INE, 2014.

De acuerdo con los datos de la ENCOVI, el departamento con el menor porcentaje en No
pobreza corresponde a Alta Verapaz, con 16.9%.

Desigualdad

De acuerdo con el INE, la medicion de la desigualdad utiliza el ingreso per cdpita del hogar, que
incluye los ingresos laborales y no laborales de sus miembros.

Se estiman el coeficiente de Gini5, el indice de Atkinsoné, el indice de Theil7, y ademds se realizan
estimaciones por quintil de ingreso. En el Cuadro 7 se presentan los valores de dichos indices a
nivel nacional y para el departamento de Guatemala, donde se observa que los valores son
menores en comparacion al promedio nacional.

Tabla 13. Desigualdad a través del indice Gini, Atkinson y Theli, a nivel nacional y en el
departamento de Guatemala

Nivel Gini Atkinson (e = 1) Theil
Nacional 0.531 0.412 0.595
Departamental 0.469 0.325 0.474

Fuente: elaboracién propia, con base a resultados de ENCOVI, INE, 2014,

El departamento de Guatemala ocupa el puesto nUmero 14 con relaciéon al resto del territorio,
siendo el departamento de Solold el que presenta el indicador mds bajo, es decir la menor
desigualdad, mientras que el mds alto se presenta en el departamento de San Marcos.

Alfabetismo

Con relacién al Alfabetismo, correspondiente al porcentaje de la poblacién que sabe leer o
escribir a partir de los 15 anos, de acuerdo con los resultados del censo 2018, en el municipio de
Chuarrancho es donde se ubica en menor porcentaje correspondiente a 65.2%, seguido de San
Raymundo (79.78%), San Juan Sacatepéquez (82.45), y Palencia (83.53), mientras que el resto de
municipios estdn por encima de 84.5%, siendo el mds alto el municipio de Guatemala con 96.27%.

El promedio general del departamento corresponde a 93.5% y lo sitUa en el puesto nUmero 1 @
nivel nacional, donde es Quiche quien presenta el valor mds bajo con 64.51%.

5 El coeficiente de Gini permite cuantificar la distancia de la distribucién a la perfecta igualdad. Su valor varia enfre 0y
1, mientras mds cerca se encuentre el valor de 1, mayor serd la desigualdad.

6 Elindice de Atkinson mide la desigualdad en términos de la pérdida de bienestar social, debido a la dispersion de

los ingresos, donde " se interpreta como un pardmetro de aversién a la desigualdad: a mayor valor de ", mayor rechazo
a la desigualdad.

/ Elindice de Theil es una medida de desigualdad que estd basado en la teoria de la entropia de Shannon; entre mayor
sea el valor, mayor es la desigualdad.
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Figura 15. Distribucion de la poblacion alfabeta por municipio, departamento de Guatemala
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indice de analfabetismo
De acuerdo con el INE (2015), en los Ultimos cinco anos el indice de analfabetismo en el
departamento de Guatemala, presentd una tendencia decreciente, pasando de 7.3 en 2009 a

6.2 en 2013.

Figura 16. indice de analfabetismo en el en departamento de Guatemala, periodo 2009-2013
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Para 2013 el municipio que presentd el indice mds alto de analfabetismo fue Chuarrancho,
mientras que el indice mds bajo, lo registrd el municipio de Santa Catarina Pinula.

Figura 17. Mapa del indice de analfabetismo del departamento de Guatemala, aino 2013
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Fuente: INE, 2014
Seguridad Alimentaria

Con base a los datos generados por la ENCOVI 2011, el 19.17% de los hogares de Guatemala
pueden considerarse seguros desde el punto de vista alimentario. El resto de los hogares se
distribuyen de la siguiente manera: Inseguros Leves 39.29%; Inseguros Moderados 27.13%; e
Inseguros Severos 14.41%. El Departamento con el porcentaje mds alto de hogares seguros es
Guatemala (31.7%) seguido de Baja Verapaz (29.6%). En el extremo opuesto, Suchitepéquez
presenta el mayor porcentaje de hogares en inseguridad alimentaria severa (33.1%).
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Tabla 14. Nivel de Prevalencia de Inseguridad Alimentaria en el Departamento de Guatemala,
en el ano 2011
Seguros Inseguros Leves | Inseguros Moderados | Inseguros Severos
31.7 39.2 19.4 9.7

indice de Desarrollo Humano

El indice de Desarrollo Humano (IDH), se cred para hacer hincapié en que la ampliacion de las
oportunidades de las personas deberia ser el criterio mds importante para evaluar los resultados
en materia de desarrollo. El crecimiento econdmico es un medio que contribuye a ese proceso,
pero no es un objetivo en si mismo.

El IDH mide el progreso conseguido por un pais en tres dimensiones bdsicas del desarrollo
humano: disfrutar de una vida larga y saludable, acceso a educacién y nivel de vida digno.
Pardmetros del indice de desarrollo humano

El IDH se calcula, en la medida de o posible, sobre la base de datos de las principales entidades
nacionales y organismos internacionales de estadisticas y otfras fuentes confiables disponibles
cuando se redacta el Informe.

En el Ultimo Informe publicado para Guatemala se presenta un indice de desarrollo humano
nacional que busca aproximarse mds a las diferencias en los logros de distintos grupos en el
tiempo. Para lograr comparabilidad y consistencia se utilizaron datos provenientes de las
Encuestas de Condiciones de Vida del Instituto Nacional de Estadistica, realizadas en 2000, 2006,
2011 y 2014. Este indice no es necesariamente comparable con los presentados en ofros informes
nacionales y mundiales, pero si dentro de los grupos y tiempos presentados dentro del Informe.

Las variables utilizadas segun dimensidn son las siguientes:

1. Salud: se utilizd un indice compuesto que refleja condiciones de salud en los hogares:
proteccién de salud, a través del IGSS o de un seguro, nUmero de personas por dormitorio,
tfipo de acceso a agua y saneamiento y tipo de piso en la vivienda.

2. Educacién: indicador compuesto que incluye la esperanza educativa en ninos vy la
escolaridad alcanzada por adultos mayores de 25 anos.

3. Nivel de vida: Se incluyd un agregado del ingreso laboral y no laboral familiar, ajustado a
precios internacionales (en ddlares PPA per cdpita). Ingresos laborales y no laborales per
cdpita.

Los pardmetros mdximos de comparacion, de acuerdo con un criterio normativo, son para salud
y educacién el 100% de logro y en el caso de los ingresos, el ingreso mdximo considerado para
la clase media segun el criterio de estratificacion internacional (poco mds de 18 mil ddlares
anuales PPA per cdpita). Se proponen estos ajustes para reflejar mejor la situacién interna de pais
(ampliar en anexo metodoldgico del INDH).

Como puede observarse en la gréfica de abajo, el indice de Desarrollo Humano (IDH) ha
mejorado, pero a unritmo muy lento. El IDH se incrementd en un 17% de 2000 a 2014. No obstante,
fue en la primera mitad de la década de 2000 que logré mayor crecimiento. Entre 2000 y 2006,
el IDH mejoré a una tasa anual promedio de 2.3%. Posteriormente, el crecimiento se hizo mds
lento y se avanzd Unicamente a un poco menos de 0.3% anual, entre 2006 y 2014.
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El cambio mds significativo se dio en la dimensién educativa. Si bien al final del periodo hubo
retrocesos, la mejora en la escolaridad mantuvo su inercia hasta el final de la década. Las
mejoras en la salud y en los ingresos promedio se estancaron a partir de 2006. Estas fendencias
reflejan lo ocurrido con los esfuerzos publicos destinados al gasto social.

Tabla 15. Evolucién del IDH y sus componentes
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Fuente: Tomado de PNUD, 2016. Disponible en http://desarrollohumano.org.gt/desarrollo-humano/calculo-
de-idh/

5.1.2. Actividades productivas y medios de vida en el departamento de
Guatemala

Zonas de medios de Vida:

El departamento de Guatemala forma parte de la Zona industrial, agroindustrial, de comercio y
servicios del drea central, que abarca municipios del departamento de Chimaltenango que
colindan en la parte occidental. El plan de adaptacién persigue la mejora de los medios de vida,
por lo que la regionalizacion de acciones utilizando este criterio, generard impactos directos en
la poblacién. Con este enfoque, se potencializan las estrategias vinculadas con la educacién,
la vivienda e infraestructura vital y la produccién agricola, atendiendo dindmicas importantes
como el crecimiento poblacional y la migracién interdepartamental hacia el departamento
para la busqueda de oportunidades laborales.

A continuacion, se presenta una descripcion de las actividades econdmicas, desde la
perspectiva del diagndstico de corredores ecoldgicos realizado dentro del marco del proyecto
Creando Oportunidades Econdmicas de USAID. Aungue el objetivo del diagndstico y proyecto
es proveer informacién territorial de las condiciones empresariales para la toma de decisiones,
asi como facilitar informacion especifica de interés a inversionistas, razdn por la que proporciona
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informacion importante respecto alas principales actividades desarrolladas en el departamento;
a continuacién, se presenta una seria de extractos del documento.

El Corredor Econdmico de Guatemala estd conformado por 12 municipios: San Pedro
Sacatepéquez, San Juan Sacatepéquez, Mixco, Guatemala, Palencia, San José Pinula, Villa
Nueva, San Miguel Petapa, Fraijanes, Villa Canales y Amatitldn. La extensidn territorial abarca
1,696.79 Km2, que representaron el 1.55% del territorio nacional, con una poblacién estimada
para 2018, de 717,404 habitantes, equivalente al 4.06% de la poblacién del pais (INE, 2018).
Asimismo, se estima que la poblacién es mayoritariamente femenina, con mayor presencia de
habitantes jbvenes que se autodenominan como indigenas y en donde la mayoria vive en dreas
urbanas.

Para Guatemala, a partir de las estimaciones del Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Producto Interno Bruto (PIB) se mantuvo en 3.2% para el cierre de 2018, superior al 2.8% alcanzado
al cierre de 2017. A partir de las estimaciones de Fundacién para el Desarrollo de Guatemala
(FUNDESA) en 2012, los municipios que conforman el Corredor Econémico de Guatemala dentro
de la Regidn Metropolitana generaron aproximadamente el 46.76% del PIB nacional, en donde
la Ciudad Capital de Guatemala, representd el 38.22% del PIB del corredor.

Segun el Ministerio de Economia (2017), la principal actividad econdmica de la regidén es
terciaria, con una elevada participacién del comercio y los servicios, seguida de la industria, las
actividades administrativas y una participacion relativa muy baja del sector agricola. A su vez, se
observd una alta concentracion del ingreso en tres de los municipios del Corredor: la Ciudad
Capital de Guatemala, Mixco y Villa Nueva, para estos dos Ultimos, la participacion dentro del
PIB del corredor fue equivalente a 17.14% y 17.08%, respectivamente.

La concentracidn mds baja se evidencia en los municipios de San Pedro Sacatepéquez, San
Juan Sacatepéquez y Palencia. Con un indice de pobreza general de 46.75% y el coeficiente de
GINl es de 0.47, llama la atencién que tres de los doce municipios muestran indices de pobreza
arriba del 80%, siendo los municipios con mayores indices: San Juan Sacatepéquez (89.34%), San
Pedro Sacatepéquez (84.75%) y Palencia (84.10%). Asi también los municipios de San José Pinula
(52.43%) y Villa Canales (50.66%); siendo los mds bajos los municipios de San Miguel Petapa
(25.78%), Mixco (19.66%) y Guatemala (13.76%).

En el CE-Guatemala, segun el ICL (datos del 2016), se registra el ingreso de US$1,245 millones en
remesas, 10s municipios con mayor porcentaje de ingreso de remesas en relacién con el PIB, y
que estdn arriba del 10% son: San Pedro Sacatepéquez (12.26%), San José Pinula (11.73%), Santa
Catarina Pinula (24.23%) y Palencia (55.74%).

El abordaje del CE-Guatemala derivado de la extensién, diversidad y alta concentracién de
actividades productivas, se considerd basdndose en la identificacion de clisteres, con el objetivo
de favorecer la identificacion, el mapeo y la segmentacion estratégica de los actores relevantes
para la identificacion de empresas ancla, permitiendo a su vez, un mejor entendimiento de las
diferencias en el desempeno de estas empresas, su operaciéon y la dindmica de sus cadenas de
valor.

El CE-Guatemala, partid de concebir los clusteres como la unidn de forma natural de un conjunto
de empresas en un sector determinado y con vinculaciéon a otfras industrias relacionadas en uno
o mds municipios cercanos. De esta forma, las empresas del Corredor tienden a desarrollar un
sistema de conexiones que generan a su vez, un elevado flujo de servicios de apoyo con la
intencién de generar sinergias, externalidades positivas, cooperacion e intercambio tecnoldgico,
dotando asi al conglomerado de ventajas comparativas.
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Dentro del dmbito del Corredor, los clUsteres permitieron incorporar empresas y unidades
productivas que conforman eslabones posteriores de la cadena de valor, incluyendo ademds
los canales de distribucidén y comercializacién.

Los clusteres identificados como estratégicos fueron los siguientes: dentro del subsector de la
industria manufacturera, las actividades de produccion de alimentos y bebidas, la fabricacion
de vestuario y textiles y la agroindustria; la industria de la construccién; el comercio, el turismo, los
servicios de logistica, salud y educacion.

A. Manufactura Liviana/Alimentos y Bebidas

La Industria de Alimentos y Bebidas comprende los alimentos procesados. Representa el 7.7 del
PIB, generando 53 mil empleos directos, el crecimiento promedio de la Industria ha sido de 5%.
En 2018 el sector exportd US$2,368,585,356 lo cual representa el 34% del valor de las exportaciones
totales (se incluye AzlUcar, que reporta ventas en 2018 de US$632,883,300, lo que representa el
25% del valor de la exportacién de alimentos y bebidas). Sin incluir el rubro de Azicar la industria
de alimentos y bebidas reporta exportaciones por US$1,735,702,056, lo cual representa el 25% de
la industria manufacturera del pais.

B. Manufactura liviana/Vestuario y textiles

Guatemala ocupa una posicién lider en la industria de vestuario y textiles en Centroamérica.
Debido al elevado nUmero y al perfil de los trabajadores empleados, la industria de vestuario y
textiles ofrece un enorme potencial para impulsar el desarrollo econdmico y social en el pais. De
acuerdo con informacién de Vestex, en los Ultimos anos el sector de vestuario y textiles lidera las
exportaciones y ha venido creciendo, siendo uno de los factores claves la vigencia desde hace
14 anos del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Guatemala y los Estados Unidos. Ha crecido
principalmente en la elaboracidon de ropa deportiva sintética para Estados Unidos y en
Centroamérica ha habido una creciente demanda de telas, como materia prima de otras
fabricas para coser y ensamblar piezas. Segun informacién de Vestex, las expectativas del sector
para el 2019 son positivas, pues las exportaciones del sector podrian crecer un 10%, derivado de
la activacion de la demanda en Estados Unidos, a donde se envia alrededor del 80% de la
produccidén nacional.

La industria manufacturera en ano 2018, aportd el 17.5% del PIB y generd empleo para el 12.6%
del total de la PEA del pais. Dentro de la composicion por actividades de la produccidén nacional,
es precisamente el sector manufacturero el tercer mayor generador de empleo de la economia,
Unicamente por detrds de la agricultura y el comercio. No obstante, dado que se estima que el
75% de los empleos en Guatemala son informales, la industria manufacturera llega a percibir
cerca de 11.91% mds de poblacidon ocupada, que se traduce en un promedio de ingreso
mensual por frabajador de Q2,218.00 dentro del sector formal de empleo. El 72% de las empresas
se ubica en el departamento de Guatemala. Por ser una de las industrias que mds valor
agregado conllevan, es una de las que genera mds empleo por el proceso de fransformacion
de bienes y materias primas, que es mds alto en relacidon con otros sectores. Representa una de
las principales fuentes de empleo para el pais, principalmente para mujeres; segin datos de
Vestex, éstas generan alrededor de 100,000 empleos directos.

C. Construccién

Es un sector que ejerce un efecto multiplicador en la economia, se estima que, por cada trabajo
en la construccién, se generan dos frabajos mds en el mismo sector o en otros sectores de la
economia (Transportes, Financiero, Maquinarias, Muebles, Pinturas y recubrimientos). La inversiéon
en este tipo de proyectos impacta directamente en mds de 15 segmentos econdmicos del pais
y contribuye a dinamizar la economia, principalmente en la generacién de empleos.
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El crecimiento del sector construccion tiene un impacto directo con el crecimiento del PIB
Nacional y la generaciéon de empleos formales y dignos. Segun los datos proporcionados por la
Comision de Estadistica de la Cdmara de Construccion de Guatemala, se evidencia la
importancia del sector construccion, la cual se estima que generard mds de 375,000 empleos y
un aporte de mds de Q9,500 millones de quetzales anualmente sélo en salarios estimados a la
economia del pais.

El clUster construccidén estd bdsicamente constituido por dos subsectores muy importantes:
1. Construcciéon privada: comprende proyectos de vivienda, centros comerciales,
oficinas, bodegas, hospitales y edificios para comercio e industria, entre ofros.
(Vivienda + comercio e industria)
2. Infraestructura: comprende proyectos como carreteras y puentes.

En Guatemala hay un crecimiento de proyectos de uso mixto que incluyen comercio,
apartamentos y oficinas en diferentes combinaciones. Aunque existen varios desarrollos de
vivienda horizontal, la demanda se ha inclinado mayoritariamente por torres de apartamentos
(vivienda vertical). Este ano, el sector construccién registrd un intenso dinamismo productivo,
creciendo en 5.1%, la cantidad de metros de construccidn autorizados segun las proyecciones
para el 2019, se espera que alcancen los 2,746,953. Este sector es uno de los pocos en las cuales
la inversidn del Estado es minima, ya que es sostenida aproximadamente en un 80% por inversiéon
privada.

El diseno de éstos se ha modificado constantemente, de acuerdo con la evolucidon de las
normativas internacional y a la cual se adaptan los desarrolladores en Guatemala. Estos incluyen
nuevos desarrollos tecnoldgicos sostenibles, cambio de ambientes dentro de las viviendas vy la
variedad de amenidades de los proyectos; asi como la integracién a circulos sociales y espacios
abiertos para integrarse a la zona en donde se ubiqué la construccién. Se evidencid a su vez,
una fuerte tendencia en desarrollo de ofibodegas y parques industriales, existen alrededor de 28
parques industriales (Zona Sur de AMG), que representan mds de 2 Millones de Mts2.

D. Turismo

Segun estudios realizado por el Instituto Guatemalteco de Turismo (2018), para el ano 2018, el
total de visitantes a Guatemala fue 2,405,902, que representa un incremento del 14% respecto al
ano 2017. El comportamiento indica que existe estacionalidad en el mercado, concentrado en
semana santa y finales de ano. Por su parte los departamentos de Guatemala y Sacatepéquez
absorben la mayor cantidad de turistas, con el 39% y 30% del total, respectivamente. De esta
manera, la Regidon Guatemala, Moderna y Colonial absorbe la mayoria (69%) del ingreso de
visitfantes no residentes.

El perfil de los visitantes registra personas de 18 y 66 anos que, segmentados por clientes, los
principales tienen entre 26 y 35 anos (33%) y 35 y 45 anos (30%), es decir, los principales son
personas en edad productiva. Por género, el 60% masculino y el 40% femenino. Por estadia el 69%
de los visitantes se mantiene en promedio 7 dias en total en el pais, seguido por el 19% que lo
hace en un rango entre 8 y 14 dias. En cuanto al comportamiento de organizacién de la visita,
el 48% lo hace en familia, 39% solo y el 13% en grupo. Finalmente, las principales actividades que
realizan son paseos, compras, gastronomia visita a sitios turisticos y ver paisajes.

De las fortalezas del sector, segun datos OMT el crecimiento de visitantes y gastos a nivel regional
se han mantenido al alza, existe una oferta diversificada en una zona geogrdfica relativamente
pequena, oferta hotelera concentrada en la zona metropolitana. Debido a la ubicacién
geogrdfica del pais, existe una oferta diversificada en parques de entretenimiento diferenciados,
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alta oferta de centros comerciales y atractivos histéricos, posicionamiento de la cultura vy
gastronomia nacional e infraestructura para convenciones y negocios.

E. Comercio Formal
La actividad econdmica del Comercio al por mayor y al por menor, presenta una oportunidad
de crecimiento en el mercado por varios factores; el primero es el elevado aumento de la
poblacién y de las diferentes opciones con que cuenta el nivel socioecondmico para mejorar su
capacidad de pago para obtener bienes y servicios que las diferentes empresas ponen a
disposicion del mercado.

La actividad comercial estd conformada por dos grupos: Comercio al por mayor, integrado por
empresarios en los estados intermedios de la cadena de distribucién, quienes compran bienes y
productos a fdbricas y los venden a minoristas, el segundo grupo: Comercio al por menor, es la
actividad comercial que se ejecuta en la Ultima etapa del canal de distribucién, permitiendo a
los que intervienen, comprar a los mayoristas y vender a consumidores finales.

El Banguat identificé y agrupd productos que conforman la actividad comercial generadora del
12% del PIB, debido a que el comercio cuenta con una gama muy extensa, diversa y presenta
un aumento constante de diferentes formas de comercializar productos, para lo cual determind
11 agrupaciones, siendo las mds significativas: los servicios de alquiler, servicios inmobiliarios,
electricidad, agua, telecomunicaciones y fransporte.

F. Servicios de Logistica

La logistica, al tener una participacion importante dentro de la actividad comercial, se obligd a
utilizar adelantos tecnoldégicos que le permitieron tener mayor confrol de su cadena de
suministros para optimizar tiempo, procesos, transacciones e incorporacion del uso de cédigo de
barras para mejorar el manejo de inventarios en bodegas. Estos avances incentivaron la
competencia entre las empresas para lograr disminuir costos, tiempos de entrega y la correcta
manipulacion de las mercancias.

Del afno 2001 al 2007, la participacién en la actividad econdmica de transporte, almacenagje y
comunicacion dentro del PIB tuvo un crecimiento acelerado de 5.32% a un 9.30% en tan solo
siete anos. En el ano de 2013, el BANGUAT (2014), contabilizé que existian un total de 3,644
empresas de transporte y almacenamiento, representando un 4.6% del total de empresas
registradas de todas las actividades econdmicas. Siendo el departamento de Guatemala el que
cuenta con la mayor cantidad de empresas de transporte y almacenamiento (2,151 empresas),
seguido por Quetzaltenango con 145 empresas.

La economia del pais se caracteriza por ser una economia pequeia y abierta, en ella, el
comercio internacional respecto al PIB es alto (alcanzando el 42% en el ano 2017 segun datos
del BANGUAT) los datos de comercio internacional de carga en los puertos y aeropuertos es un
claro indicador del dinamismo del sector.

De tal manera, que los puertos de embarque estratégicos para el Corredor Econdémico (CE) de
Guatemala son el Puerto Santo Tomas de Castilla, Puerto Barrios, Puerto Quetzal, Puerto San José
y el Aeropuerto Internacional la Aurora. Por lo tanto, para el sector de logistica existen cinco (5)
puertos maritimos de importancia, con la salvedad que Puerto Barrios que es administrado por
una entidad del sector privado para la exportacion de frutas. Mientras que los sectores como el
Vestuario y Textiles con actividades especializadas hacen uso de la via aérea por la entidad
COMBEXIN.

42



5.1.3. Recursos naturales y condiciones

Ecosistemas del departamento de Guatemala

En el departamento de Guatemala se presentan seis ecosistemas8, segin la clasificacion de
zonas de vida, las cuales se presentan en el Cuadro 9. Es importante destacar la relacién y
dindmicas especificas entre los componentes naturales y biofisicos, en funcidén de variables
climdaticas que finalmente constituyen una de las principales variables consideradas dentro del
proceso de planificacién de la adaptacion y andlisis de la vulnerabilidad.

Tabla 16. Ecosistemas del departamento de Guatemala, basado en zonas de vida.

Ecosistema Codigo Extension (ha) %
Bosque humedo premontano fropical bh-PMT 122,303.43 55.86
Bosque seco premontano fropical bs-PMT 47,916.56 21.88
Bosque hUmedo montano bajo tropical bh-MBT 41,434.85 18.92
Bosque seco tropical bs-T 4,854.38 2.22
Bosque humedo tropical bh-T 1,973.52 0.9
Bosgue muy hUmedo montano tropical bmh-MT 466.18 0.21

Fuente: Elaboracion propia, con base a IARNA-URL, 2018.

Bosque humedo premontano tropical (bh-PMT)

Condiciones climdticas: El territorio cubierto por esta zona de vida registra precipitaciones
pluviales anuales promedio comprendidas entre los 1000 y 3,125 mm, siendo su valor medio
de 1,731 mm. Los valores de temperatura minima y mdxima promedio anual se encuentran
comprendidos entre los 18 y los 24 °C, y el valor promedio es de 21.27 °C.

Esta zona de vida se caracteriza por presentar una relaciéon entre la evapotranspiracion
potencial y la precipitaciéon pluvial que, en promedio, es de 0.72, lo que significa que de
cada milimetro de lluvia se evapotranspiran 0.72 mm, haciendo que esta zona de vida se
considere excedentaria en agua.

Usos de la tierra dominantes: El 31.31% del drea que ocupa esta zona, estd cubierta por
matorrales y arbustos, el 24.28% por bosques, el 15.53% por pastizales, el 12.14% por cultivo de
café y el 11.18% por agricultura anuall. El resto del territorio se encuentra destinado a otros
usos de la tierra.

Bosque seco premontano tropical (bs-PMT)

Condiciones climdticas: En los territorios en los que se encuentra esta zona de vida se registra
una precipitacion pluvial anual comprendida entre los 624 y 1,200 mm, alcanzando un valor
promedio de 1,133 mm. Por su parte, los valores de temperatura promedio anual minima y
mdxima se encuentran comprendidos entre los 18.3 y los 24 °C, siendo el valor promedio para
todo el ecosistema de 22.56 °C.

Esta zona de vida se caracteriza por presentar una relaciéon entre la evapotranspiracion
potencial y la precipitacién pluvial con valor de 1.4, lo que significa que de cada milimetro
de lluvia que dlli ocurre se evapotranspiran 1.17 mm, haciendo que en toda la zona se
presente un significativo déficit de agua.

8 Holdridge (2000) propuso un sistema de clasificacién de ecosistemas basado en zonas de vida, definidas estas como
unidades territoriales naturales en las cuales estdn interrelacionadas la vegetacién, la actividad animal, el clima, la
fisiografia, la formacion geoldgica vy el suelo, en una combinacidén reconocida y Unica, que tiene aspecto o fisionomia
fipica.

43




VL.

Usos de la tierra dominantes: El 50.46% del drea que ocupa esta zona, estd cubierta por
matorrales y arbustos, el 27.31% por granos bdsicos, el 10.13% por ganaderia y el 8.78% por
bosque. El café tan solo cubre el 0.5% de la zona y el azucar solo llega a cubrir el 0.11%1. El
resto del territorio se encuentra destinado a ofros usos de la tierra.

Bosque humedo montano bajo tropical (bh-MBT)

Condiciones climdticas: En el territorio ocupado por este ecosistema se reportan
precipitaciones pluviales anuales que van de 9201 a 2,000 mm, con un valor promedio de
1,360 mm. Los valores de temperatura minima y méxima promedio anual se encuentran entre
los 10 y los 18 °C, siendo el valor promedio para toda la zona de 15.48 °C.

En esta zona de vida la relacién entre la evapotranspiracion potencial y la precipitacién
pluvial es de 0.67, lo que significa que por cada milimetro de lluvia se evapotranspiran 0.67
mm, interaccién que favorece la presencia de excedentes de agua.

Usos de la tierra dominantes: El 38.98% del drea que ocupa esta zona, estd cubierta por
bosque, el 25.65% por matorrales y arbustos, el 24.74% por agricultura anual, el 4.19% por
pastizales y el 3.29% por cafél. El resto del territorio se encuentra destinado a otros usos de la
fierra.

Bosque seco tropical (bs-T)

Condiciones climdticas: Para esta zona de vida se registran precipitaciones pluviales anuales
comprendidas entre 705 y 1,863 mm, con un valor promedio de 1,407 mm. Los valores de
temperatura minima y mdxima promedio anual se encuentran comprendidos entre los 24 y
los 28.3 °C, siendo el valor promedio para toda la zona de 25.7 °C.

La relacién que se establece entre la evapotranspiracién potencial y la precipitacion pluvial
promedio es de 1.08, lo que significa que por cada milimetro de lluvia que ocurre en el
territorio, se evapotranspiran 1.08 mm, provocando que en el sistema ecoldgico prevalezcan
significativas condiciones de déficit de agua.

Usos de la tierra dominantes: El 57.65% del drea que ocupa esta zona de vida, estd cubierta
por bosque, el 12.22% por matorrales y arbustos, el 12.02% por ganaderia, el 5.67% por caina
de azicary el 4.96% por granos bdsicos. Aunque cubre una extension muy pequena (0.65%),
es importante mencionar la presencia del cultivo de la palma africanal. El resto del territorio
se encuentra destinado a otros usos de la tierra.

Bosque humedo tropical (bh-T)

Condiciones climdaticas: Esta zona de vida registra precipitaciones pluviales anuales que, en
promedio, varian entre 1,426 y 4,071 mm, siendo su valor medio de 2,199 mm. Los valores de
temperatura minima y mdxima promedio anual se encuentran comprendidos entre los 24 y
los 28.1 °C, siendo el valor promedio para todo el sistema ecoldgico de 25.65 °C.

La relacidon que se establece entre la evapotranspiracién potencial y los volimenes de
precipitacion pluvial promedio para esta zona de vida es de 0.69, lo que significa que de
cada milimetro de precipitacién que ocurre, se evapotranspiran 0.69 mm, haciendo que
este sea considerado como un ecosistema excedentario en agua.

Usos de la tierra dominantes: El 22.45% del drea que ocupa esta zona de vida, estd cubierta
por bosques, el 29.12% por ganaderia, el 21.20% por matorrales y arbustos, el 9.33% por granos
bdsicos y el 6.21% por cana de azicar. En esta zona existe una mayor presencia del cultivo
de la palma africana, ya que el mismo cubre el 2.81%1. El resto del territorio se encuentra
destinado a ofros usos de la fierra.

Bosque muy himedo montano tropical (bmh-MT)
44



Condiciones climdticas: Las dreas que caracterizan esta zona de vida registran una
precipitacion pluvial anual comprendida entre los 1,141 y 2,056 mm, presentando un valor
promedio de 1,486 mm. En el caso de la temperatura minima y mdxima promedio anual, la
misma presenta un rango entre los 6.10 y los 15.50 °C, con un valor promedio de 10.40 °C
para el ecosistema.

En los territorios que caracterizan este tipo de zona de vida, la relacidn entre la
evapotranspiracion potencial y precipitacion pluvial es de 0.41, lo que significa que, por
cada milimetro de lluvia, se evapotranspiran 0.41 mm, generando condiciones para que el
sistema ecoldgico se pondere como excedentario en agua.

Usos de la tierra dominantes: El 41.92% del drea que ocupa esta zona de vida, estd cubierta
por bosques, el 25.47% por agricultura anual, el 17.44% por matorrales y arbustos y el 10.84%
por pastizalesl. El resto del territorio se encuentra destinado a ofros usos de la tierra.

Figura 18. Mapa de ecosistemas naturales del departamento de Guatemala.
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Recursos de agua dulce
Dentro de los servicios ecosistémicos naturales, uno de los mds importantes es la produccion de
agua para la zona metropolitana de Guatemala.

En esta zona, la disponibilidad de agua estd amenazada por: a) la demanda creciente, b) el
proceso de urbanizacion desordenado, lo cual conlleva a la disminucidn de la recarga por la
expansién de las dreas impermeabiles, y c) la degradacion general de las cuencas.

Figura 19. Mapa de zona metropolitana de Guatemala.

Fuente: Tomado de IARNA, 2012
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En el documento titulado Bases técnicas para la gestion del agua con visién de largo plazo en la
zona meftropolitana de Guatemala, se indica que el abastecimiento de agua para la zona
mefropolitana se basa en cinco sistemas de agua superficial vinculados con cinco cuencas
hidrogrdficas (Coyolate, Pixcayd, Las Vacas, Pldtanos y Maria Linda), asi como en un nUmero
indeterminado de pozos mecdnicos que explotan los acuiferos locales.

El departamento de Guatemala, que carece de regulaciones que limiten y ordenen el manejo
y explotacién del recurso hidrico, padece todos los problemas derivados de la anarquia en el
uso del agua. El proceso de degradacidén del recurso se presenta en el siguiente listado.

. Reduccién de las zonas de recarga hidrica.

J Dafo en las cuencas hidricas.

. Modificaciones en el terreno para dar paso a la construccién de ciudades.

. Crecimiento de la ciudad de manera desordenada para el uso de recursos
incluyendo el agua.

. Contaminacién de las aguas superficiales y del subsuelo.

J Sobre explotacién y contaminaciéon de las aguas del subsuelo.

. Descenso del nivel de las aguas en el subsuelo, se deben hacer pozos cada vez

mds profundos para encontrar el vital liquido.

El uso de los suelos determina en buena manera, la cantidad de agua que se filtrard hacia las
capas del subsuelo. De esta manera los suelos, que en su superficie albergan bosques, permiten
cierta recarga, pero la mayor parte del agua que reciben de precipitaciones se evapora, dado
que una parte de esta queda en las copas de los drboles. Otro caso son los suelos utilizados para
la agricultura, por ejemplo, el café que, por la naturaleza de la planta, permiten una mayor
recarga (el riego se tomd en cuenta para la medicion de la recarga hidrica en este estudio). Una
situacion diferente a las anteriores son las zonas urbanas, que muestran una minima cantidad de
recarga, en contraste con el agua que se escurre por la superficie (escorrentia superficial). Esto
es debido a la impermeabilizacién de los suelos gracias al concreto y el asfalto que los cubre.
Estos datos se pueden observar en la grdfica "Balance hidrolégico de cada categoria de uso de
la tierra”.

La explotacion del agua del subsuelo de manera insostenible se evidencia en la informacién
proveniente de algunos pozos trabajados por EMPAGUA en la zona norte del valle de la ciudad
de Guatemala. Estos pozos captan el agua subterrdnea. En el grdfico "Descenso de niveles de
agua subterrdnea en siete pozos monitoreados, acuifero Calizas del Norte (1990 - 2010), zona
metropolitana” se muestra el andlisis de diez anos en seis pozos, y uno de cinco anos, en ofro pozo
del drea. Los datos muestran la variacion del nivel del agua medida en los pozos. La tendencia
es al descenso, lo cual indica que se estd extrayendo mds de lo que el acuifero se estd
recargando.

El consumo y la demanda de agua en la zona metropolitana

Gran parte del abastecimiento de agua para diferentes usos en la zona metropolitana de
Guatemala, depende de los recursos hidricos subterrdneos (acuiferos). Estos depdsitos de agua
han existido por miles de anos y son los que aun nos abastecen de agua. La problemdtica surge
cuando comparamos la extraccién del agua con el ritmo de recarga de los acuiferos. Esto refleja
la intensidad en la explotacién del recurso, asi como la degradacién e impermeabilizacién
existente en las zonas de recarga, a causa de la expansidn urbana. A esta velocidad de consumo
y crecimiento de la metrdpoli, eventualmente agotaremos el recurso.

De acuerdo con el estudio de IARNA 2012, en los doce municipios que conforman la zona
metropolitana de Guatemala se consume un total de 553.4 millones de metros cUbicos de agua
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al ano, lo que equivale a un promedio de 189 m3/cdpita/ano (Cuadro 10). El 91% del agua que
se consume proviene de los mantos acuiferos, donde las microcuencas de Las Vacas y Villalobos
proveen el 67% del total, lo cual denota la intensidad de la extraccién en dichas cuencas.
(IARNA-URL y TNC, 2012b)

Tabla 17. Consumo total de agua por ano en las cuencas que conforman la zona
metropolitana de Guatemala, segin extraccion subterrdnea y agua superficial.

Microcuenca Extraccién de agua por Contribucion
pozo (M3/ano) al total
Agua subterrdnea
Aguacapa 2,988,614 1%
Amatitldn 7,787,757 1%
El Cangrejall 1,459,762 0%
El Zapote 35,312,779 6%
La Cuya 1,039,549 0%
Las Canas 19,218,168 3%
Las Flores 1,374,727 0%
Las Vacas 175,917,347 32%
Lo de Diéguez 3,676,331 1%
Los Ocotes 15,993,937 3%
Michatoya 26,006,431 5%
Paxot 4,910,751 1%
Rustridin 412,418 0%
Sactz 936,562 0%
Teocinte 14,070,873 3%
Villalobos 191,203,422 35%
Subtotal 502,309,428 21%
Agua superficial
Acueducto Xayd-Pixcayd /* ** 51,100,000 9%
Gran total 553,409,428 100%
Fuente: Tomado de IARNA 2015, estimado con base en la informacién de la Empresa Municipal de Agua
(EMPAGUA)

El consumo de agua en la zona metropolitana puede dividirse en: industrial (incluye servicios),
domeéstico, municipal o agricola. La Figura 13 muestra la distribucion del consumo para las
principales cuencas de la zona mefropolitana de Guatemala, donde se aprecia que el agua
para consumo humano es la que predomina y el uso industrial es mds notorio en las cuencas
periféricas. El uso agricola del agua continla en bajos porcentajes, en los municipios con mayor
poblacién rural.

La Figura 13 muestra el principal proveedor del servicio de agua en los hogares que conforman

la zona de estudio.8 El 73% del agua en la zona metropolitana es provista por empresas
municipales, el 25% por empresas privadas y el 2% por pozos propios.
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Figura 20. Principales usos del agua subterrédnea en las cuencas de la metrdpoli del
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En la Figura 21 se aprecia el detalle por municipio, en Chinautla, Santa Catarina Pinula y Villa
Canales, el principal proveedor del servicio de agua son las empresas municipales. Por su parte,
en San Juan Sacatepéquez, San Miguel Petapa vy Villa Nueva mds del 50% de los hogares reciben
el servicio de empresas privadas —por ejemplo, comités de colonia o empresas privadas—. En
municipios todavia altamente rurales, como San Juan y San Pedro Sacatepéquez, los pozos
propios contindan siendo la fuente primaria para cerca del 15% de hogares.
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Figura 21. Principal proveedor de agua en los municipios de la zona mefropolitana
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Los niveles de los pozos en la zona metropolitana varian entre 25 hasta mds de 600 metros de
profundidad. Algunos estudios revelan el descenso de los niveles de los pozos observados en
distintos acuiferos. En la cuenca del rio Villalobos, ya en la década de los setenta, se habia
evidenciado la constante disminucion de los niveles de agua subterrdnea, sin que se haya
logrado recuperar el almacenamiento. Estudios mds recientes en el sector del Ojo de Agua vy El
Diamante, han mostrado reducciones promedio de 9 y 25 metros, respectivamente para el
periodo 1968-1996. No obstante, en ciertos pozos del Ojo de Agua se ha observado el descenso
de 13.2 metros en nueve anos, mientras que para El Diamante ha sido de 22.5 metros en siete
anos.

Existen algunas acciones que pueden ser implementadas para empezar a solventar aspectos
prioritarios del problema, éstas son: la implementacion de plantas de tratamiento de aguas
residuales y reforestar dreas especificas para mejorar el estado de cuencas hidrogrdficas.

Priorizacidn de las zonas de reforestacion

Con el objetivo de aportar elementos para orientar esfuerzos de reforestacién, se priorizaron
ciertas dreas dentro de las 37,400 hectdreas inicialmente propuestas, con base en el nivel de
mejora de la recarga al pasar a un uso forestal.

Este andlisis permite determinar en ddonde tendrian un mejor balance costo-eficiencia los
esfuerzos de reforestacion. Las dreas de reforestaciéon que mds incrementan la recarga son:

a) Noreste de las zonas 17 y 18 de Guatemala;

b) Limite entre los municipios de Mixco y Chinautla;

c) Altos de Mixco, en los alrededores de la carretera Inferamericana;

d) Limite entre los municipios de Villa Nueva y Amatitlan, en los altos de Barcenas;

e) Barrancos de la ciudad capital, principalmente en las zonas 11, 13, 15y 16;

f) Barrancos que bajan del norte de Villa Canales; y

g) Cabeceras de cuenca en el norte del municipio de Fraijanes.
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Figura 22. Zonas prioritarias de reforestacion, del departamento de Guatemala
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Potencial del drea para la captacion, regulacion y recarga hidrica

Uno de los criterios técnicos para la toma de decisidon en la orientacién de proyectos para las
modalidades de bosques naturales con fines de proteccidn, produccién y restauracion de tierras
forestales degradadas, es el potencial del drea para la captacién, regulacion y recarga hidrica.
En el caso del departamento de Guatemala (ver tabla 18 y figura 23), Unicamente el 3% se
encuentra en la categoria de captacién, regulacién y recarga hidrica Muy Altg,
especificamente en los municipios de San José Pinula y Palencia, el 33% en categoria alta,
también en San José Pinula, Palencia, Santa Catarina, Fraijanes y villa Canales; hacia al
occidente en San Juan y san Pedro Sacatepéquez. C cerca de la mitad se encuentra en una
categoria media (45%) compartiendo territorio con el 19% de la categoria baja, principalmente
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en los municipios de Chuarrancho, San Raymundo, San Pedro Ayampuc, Chinautla, Guatemala,
Villa Nueva y Petapa; Unicamente el 1% es muy baja.

Tabla 18. Tierras forestales de captacién, regulacién y recarga hidrica

Media 97,577 45
Alta 72,576 33
Baja 41,264 19
Muy alta 6,973 3
Muy baja 507 1

Figura 23. Mapa departamental de tierras forestales de captacion, regulacion y recarga hidrica
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Cobertura Forestal

El departamento de Guatemala en el periodo 2010 contaba con 53,003 Ha de bosque. Para el
ano 2010 se reportd una cobertura forestal de 48,180 Ha. Se pudo determinar que durante el
periodo 2010-2016, hubo una pérdida de 20,458 Ha de bosque, sin embargo, durante ese mismo
periodo se recuperaron 15.988 Ha; teniendo una pérdida neta de 4,824 Ha de bosqgue. que
representan una disminucién del 9.10 % del bosque que existia en el ano 2010. La tasa de
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deforestacion para el departamento de Guatemala es de 4,824 Ha/ano, equivalente al -1.56%
anual del bosque existente al ano 2010.

Tabla 19. Cobertura forestal reportada para Guatemala en los distintos periodos de estudios (en

hectdreas)
65,431 58,162 53,003 48,180

Fuente: Tomado de INAB, 2019.

Al comparar la dindmica forestal del presente estudio, con la de los estudios realizados para los
periodos 2001-2006 y 2006-2010, se pudo establecer que el proceso de mayor pérdida de
bosques ocurrié en el segundo periodo (2006-2010), superando en mds de 2,180 Ha/aho al primer
periodo (2001-2006). En este departamento se muestra una tendencia orientada hacia la
pérdida de bosque. En la figura 24 se muestra la dindmica de la cobertura forestal del Ultimo
periodo de evaluacion.

Figura 24. Mapa de cobertura forestal, del departamento de Guatemala
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“Los limites no son autoritativos

Estrategia Nacional de Restauracién del Paisaje Forestal
Esta es un instrumento que fortalece la planificacién desarrollada dentro del marco la Mesa de

Restauracion Forestal, que estd integrada por varios actores del sector forestal y ambiental del
pais, para la preparacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de la Estrategia Nacional.
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La estrategia dispone del mapa de Potencialidades de Restauracion Forestal como una
orientacién particular en los territorios hacia las intervenciones, para el caso del departamento
de Guatemala, el mapa ofrece el detalle que se presenta a continuacién en cuadro 20.

Tabla 20. Area potencial para la restauraciéon del paisaje forestal en el departamento de

Guatemala

Agroforesteria con cultivos anuales
Sistemas silvopastoriles

Agroforesteria con cultivos permanentes
Tierras forestales de produccién

Tierras forestales de proteccién

Areas protegidas

Total

Ha) % del Depto.

37,967 17
16,439 8
8,100 4
19,549 9
2,915 1
1,843 1
868.13 39

Fuente: elaborado con insumos de la Mesa de Restauracién del Paisaje Forestal de Guatemala, 2015.

Figura 25. Mapa de oportunidades para la restauracién del paisaje forestal del departamento
de Guatemala
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6. ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD AL CAMBIO CLIMATICO

Infroduccion

El andlisis de la vulnerabilidad al cambio climdtico es un concepto importante ante la posibilidad
de hacer uso de este para evaluar el cardcter, el alcance y la severidad potencial de los
impactos del cambio climdtico en el departamento, respaldando por tanto los esfuerzos de
planificacion para la adaptacion a corto, mediano vy largo plazo.

La vulnerabilidad es una funcién del cardcter, magnitud e indice de la variacion climdatica a que
estd expuesto un sistema, su sensibilidad y su capacidad adaptativa” (IPCC, 2001).

La Ley de Cambio Climdtico (2013), define la vulnerabilidad como la medida en que un sistema
es capaz o incapaz de afrontar los efectos negativos del cambio climdtico, incluso la variabilidad
climdatica y los episodios extremos. La vulnerabilidad estd en funcién del cardcter, la magnitud y
el indice de variacion climdtica a que estd expuesto un sistema, su sensibilidad y su capacidad
de adaptacion.

De acuerdo con el IPCC (2014), la vulnerabilidad se refiere como la propension o predisposicion
a ser afectado negativamente. La vulnerabilidad comprende una variedad de conceptos que
incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dano y la falta de capacidad de respuesta y
adaptacién.

A partir de esta definicidon, se puede estimar la vulnerabilidad ante el cambio climdtico a partir
del andlisis de la exposicién, la sensibilidad y la capacidad adaptativa de las poblaciones sujetas
a estos cambios. De alli que se utilizd la siguiente formula para el estudio:

Vulnerabilidad ante el cambio climdtico = (Exposicion + Sensibilidad) - Capacidad de
Adaptacion

El indice de Vulnerabilidad al Cambio Climdtico evalia el riesgo de exposicién al cambio
climdticoy a fendmenos extremos con respecto a la sensibilidad humana actual a esa exposicidon
y a la capacidad de un territorio o pais para adaptarse a los impactos potenciales del cambio
climdatico o aprovechar esos posibles impactos. (Mapplecroft, 2014)

El indice de Vulnerabilidad al Cambio Climdatico estd compuesto por tres indices que, a su vez,
son indices de riesgo diferenciados;
1. Indice de exposicion

2. indice de sensibilidad
3. Indice de capacidad de adaptacion
Donde:

Exposicién = indice de Amenazas

Sensibilidad = Indice de Sensibilidad Hidrica + indice de Sensibilidad Productiva

Capacidad de adaptacion = Indice Demogrdfico + indice de Inseguridad Alimentaria y
Nutricional + indice de Cobertura Natural y su Estado de Fragmentacién

El andlisis de vulnerabilidad adquiere dos dimensiones importantes de andlisis, la primera es la
vulnerabilidad actual y la segunda corresponde a la vulnerabilidad futura, el IPCC los define de
la forma siguiente:



Vulnerabilidad contextual (vulnerabilidad de partida): Incapacidad actual para afrontar las
presiones externas o los cambios, como las condiciones de clima cambiante. La vulnerabilidad
contextual es una caracteristica de los sistemas sociales y ecolégicos generada por multiples
factores y procesos. (O'Brien y ofros, 2007, ftomado de IPCC, 2014. Anexo |l, Glosario)

Vulnerabilidad resultante (vulnerabilidad final): Vulnerabilidad en el punto final de una secuencia
de andlisis que comienza con las proyecciones de futuras tendencias de las emisiones, continda
con la elaboracion de escenarios climdticos y concluye con estudios de impacto biofisico y la
identificacién de las opciones de adaptaciéon. Toda consecuencia residual que queda después
de haber realizado la adaptacion define los niveles de vulnerabilidad. (Kelly y Adger, 2000;
O'Brien et al., 2007, tomado de IPCC, 2014. Anexo Il, Glosario)

indice de exposicién: El indice de exposicién evalla el riesgo de recibir impactos de fenémenos
extremos relacionados con el clima (sequia, incendios forestales, ciclones y tormentas tropicales,
fuertes tormentas locales, deslizamientos de tierra provocados por la precipitacion atmosférica,
inundacionesy elevacién del nivel del mar), asi como el riesgo que plantean los cambios previstos
en los pardmetros climdticos de referencia (temperatura ambiente, precipitacién atmosférica y
humedad especifical).

El indice de Exposicién no tiene la capacidad para predecir la localizacién exacta de los futuros
fendmenos extremos, combinando técnicas de modelacion, con informacion sobre fendmenos
extremos del pasado, se puede identificar patrones amplios de cambios potenciales junto con
zonas de singular presencia de fendmenos extremos.

indice de sensibilidad: El indice de Sensibilidad analiza la sensibilidad humana actual a la
exposicion a fendmenos extremos relacionados con el clima (sequia, incendios forestales,
ciclones y tormentas tropicales, mareas de tormenta, fuertes tormentas locales, deslizamientos
de tierra provocados por la precipitacion atmosférica, inundaciones y elevacién del nivel del
mar) y el cambio climdtico previsto.

La sensibilidad es la medida de la susceptibilidad de la poblacidén a los impactos del cambio
climdtico, la cual es una funcidn de las circunstancias fisicas, sociales y de medios de subsistencia
actuales de esa poblacion.

indice de capacidad adaptativa: El indice de Capacidad de Adaptacién evalta la habilidad o
el potencial de las instituciones de un pais, su economia y su sociedad, para ajustarse a las
presiones existentes o previstas resultantes del cambio climdtico o para aprovecharlas. Los
siguientes son factores criticos que influyen en la capacidad adaptativa de un pais: la fortaleza
de la economia; la efectividad y la estabilidad del gobierno; el grado de transferencia del
conocimiento y las comunicaciones con la poblacidén en general; la habilidad de un pais para
desarrollar tecnologias o prdcticas innovadoras; la disponibilidad de recursos naturales; asi como
el grado de dependencia de la agricultura o de otras actividades vulnerables para sostener la
economia.

Comprender la vulnerabilidad como un compuesto de factores multiples, pone de relieve la
importancia de preparase para la exposiciéon fisica al cambio climdtico y de abordar los
impulsores de la sensibiidad y de la baja capacidad adaptativa. Es posible atenuar la
vulnerabilidad al cambio climdtico reduciendo la sensibilidad de la poblacién afectada vy
mejorando la capacidad de adaptacién por parte de la sociedad. Lograrlo exige crear mayor
sensibilizacién con respecto al contexto social, econdmico, politico y ambiental mds amplio de
un pais y sus sistemas, los cuales moldean el grado de resiliencia actual y el potencial para lograr
mayores avances. (Mapplecroft, 2014)



6. Vulnerabilidad especifica a nivel de departamento
6.1.1. Variacion climdtica en el departamento

Precipitacion

Actualmente el departamento de Guatemala presenta caracteristicas tropicales, con una
temperatura media de 20.23 °C y una estacion lluviosa regular entre los meses de mayo a
octubre. La precipitacién promedio es de 1604.77 mm anuales, con mdximos de 2495 mm,
principalmente en zona sureste y minimos de 1051.72 mm anuales en las zonas del noroeste del
departamento (ver Figura 6).

Para el ano 2050, de acuerdo con la modelacién de los escenarios climdticos RCP 8.5 se prevé
un aumento de la temperatura promedio en el departamento alrededor de la media de 22.94
°C, manteniendo su fendencia regular entre los meses de mayo a noviembre, con una reduccion
del régimen anual de precipitacién en un promedio de 1483.77 mm anuales, con mdximos de
2397.56 mm, principalmente en zona sureste y minimos de 911.93 mm anuales, significando una
reduccion 120 milimetros (ver Figura 26).

Figura 26. Mapa de precipitacion actual (mm) anual del departamento de Guatemala, con

base al registro histérico de dicha variable
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Figura 27. Mapa de precipitacion futura (mm) promediado al ano 2050 del departamento de
Guatemala, con base prediccién del modelo para el escenario RCP 8.5
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Con relacion a la distribucidn mensual, serd posible observar entre los meses de mayo a octubre
como regularmente se ha registrado a la fecha.

Figura 28. Mapa de precipitacion (mm) mensual para el ano 2050, escenario RCP 8.5, del
departamento de Guatemala.
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Temperatura

El aumento de la temperatura y la disminucidon de la precipitacion, acentian las amenazas
identificadas anteriormente para el departamento, lo cual sugiere un proceso de planificacion
de la adaptaciéon incorporando dicha tendencia.

Segun datos histdricos del INSIVUMEH, se establece que, el departamento de Guatemala tiene
una temperatura media anual de 20.2 °C. Las zonas menos cdlidas se identifican en los
municipios de la faja central, entre los que se encuentran una parte de San Juan Sacatepéquez,
San Pedro Sacatepéquez, Mixco, Santa Catarina Pinula, Palencia, San José Pinula y Fraijanes,
donde se presentan temperaturas de hasta 14y 16 °C, mientras que las temperaturas mds altas
se presentan en los extremos hacia el norte y sur del departamento, en parte de los municipios
de Chuarrancho, San José del Golfo y Villa Canales.

Figura 29. Mapa de temperatura anual media en el departamento de Guatemala
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Para el 2050, se espera un aumento de temperatura llegando hasta 22.94 °C, con una variaciéon
estimada de 2.4°C, en un escenario RCP, 8.5. Se logra apreciar que hacia el ano 2050, dejan de
presentarse la categoria de temperaturas de 14 y 16 °C, en tal sentido, las temperaturas
incrementan en todo el territorio de una forma mds uniforme, manteniendo la ubicacion de las
mayores temperaturas en los municipios hacia el norte y sur del departamento.

Figura 30. Mapa departamental de temperatura anual media en el departamento de
Guatemala, escenario de cambio climatico RCP_8.5 - Periodo 2040-2069
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6.1.2. Exposicion climdtica del departamento de Guatemala

Como parte de la evaluacién de los impactos del cambio climdtico en el departamento, es
importante establecer su vulnerabilidad ante los principales fendmenos atmosféricos, esto forma
parte de los Indicadores utilizados para conformar el indice de Amenazas? Climdaticas Actuales.
Las principales amenazas climdaticas que enfrenta el departamento provienen de extremos de
lluvia, ya sea por periodos de mucha precipitacidn que pueden potenciar inundaciones o
deslizamientos de tierra, o bien, de periodos de poca precipitacidon que pueden ocasionar
sequias, o limitar el control de incendios forestales.

Amenaza por inundaciones en el departamento de Guatemala
En términos de inundaciones, Guatemala tiene un nivel de amenaza muy alto (ver figura 31), ya
gue desde 2008 se han reportado 212 eventos de inundaciones marcando una probabilidad

cercana al 40% que alguna de las zonas inundables del departamento sea afectada en un ano.

Figura 31. Mapa nacional de amenaza actual de mundoc:lones
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El escenario de cambio climdtico indica que esta amenaza disminuird al ano 2050, lo cual
favorece al departamento.

Figura 32. Mapa nacional de amenaza de inundaciones, Escenario de cambio climdtico
RDP_8.5, periodo 2040-2050
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Dada la topografia de Guatemala y las observaciones de deslizamientos de tierra observados
desde 2008, se identifica que se tienen un nivel de amenaza muy alto, considerando que desde
que se tiene registros, se han reportado 551 deslizamientos de fierra, lo que representa una
probabilidad de cercana al 100%, que al menos una de las zonas susceptibles sea afectada en
un ano.



Amenaza por sequia en el departamento de Guatemala

De acuerdo con el INSIVUMEH, la sequia meteoroldgica se considera cuando se dan reducciones
en las precipitaciones por debajo del promedio de una zona. Sobre la base de estadisticas
histéricas, se estima una probabilidad que estos periodos con menor precipitacion se registren en
Guatemala y segun las condiciones de aridez, se puede estimar un nivel de amenaza por sequia.

Como se muestra en la Figura 33, se identifica que 3% del drea departamento se encuentra con
amenaza muy alta de sequia, en zonas semidridas con 90% de posibilidades que se dé una
sequia; 32% del territorio se encuentra en zonas subhUmedas secas, pero con 70% de
posibilidades de sequia, lo que se considera una amenaza alta. Por otro lado, 24% de Guatemala
se encuentra con una amenaza media, en dreas con 50% de probabilidad de sequia, pero
generalmente humedas; finalmente, el 40% del departamento tiene un nivel de amenaza bajo
por sequias, al encontrarse en zonas humedas con probabilidades de sequia menores al 50%.

Figura 33. Mapa departamental de amenaza de Sequia meteoroldgica
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Figura 34. Mapa de amenaza de Sequia a nivel nacional, Escenario de cambio climdatico
RDP_8.5, periodo 2040-2069
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Figura 35. Mapa nacional de amenaza actual de Sequia meteoroldgica
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La proyeccidn de la amenaza por sequia meteoroldgica no es alentadora para el
departamento, debido que se presentan categorias de moderada, alta y muy alta,
principalmente en los municipios del norte del departamento, San Juan Sacatepéquez San
Raymundo, Chuarrancho, San Pedro Ayampuc y San José del Golfo. También se identifica en
una parta de los municipios de Villa Nueva y Mixco, tal como se observa en la figura 36.

Figura 36. Mapa de amenaza de Sequia a nivel nacional, Escenario de cambio climdtico

RDP_8.5, periodo 2040-2069
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Amenaza por incendios forestales en el departamento de Guatemala
Los incendios forestales afectan a Guatemala en un nivel alto (ver Figura 37). En el periodo de
2001 a 2015, gue es para el que se tuvo con registros, se reportaron 623 eventos de incendios;
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basdndose en esta estadistica y considerando la cobertura boscosa del departamento, la
probabilidad que un incendio afecte el departamento estd cerca del 64%.

Figura 37. Mapa nacional de amenaza de incendios forestales
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Los escenarios permiten estimar que la tendencia de la amenaza ird en aumento al aio 2050, ya
que serd una amenaza muy alta, que prevé una incidencia anual alta de este fendmeno, lo cual
convierte esta amenaza en una variable de especial atencidn para la resiliencia del ecosistema
forestal dentro del departamento, estableciendo medidas de alta prioridad, en consistencia con

la importancia de la amenaza.



Figura 38. Mapa de amenaza de incendios forestales nacional, Escenario de cambio climdtico
RDP_8.5, periodo 2040-2050
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Amenaza por olas de calor en el departamento de Guatemala

Finalmente, en términos climdticos, las olas de calor se consideran cuando la temperatura
mdxima en un dia incrementa el percentil 90, de las mediciones de los Ultimos anos, durante al
menos tres dias consecutivos. Sobre la base de reportes histdricos, se identifican distintos niveles
de amenazas para el departamento de Guatemala, como se observa en la Figura 39, se estima
que 14% del territorio presenta un nivel medio. Por ofro lado, 65% tiene un nivel de amenaza alto,
mientras que 21% del territorio presenta un nivel muy alto de probabilidades (mayor a 75%) que
este fendmeno se presente en el ano.
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Figura 39. Mapa departamental de amenaza de eventos de olas de calor
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Figura 40. Mapa nacional de amenaza actual de eventos de olas de calor
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Figura 41. Mapa departamental de amenaza por olas de calor, Escenario de cambio climdético
RDP_8.5, periodo 2040-2050
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Figura 42. Mapa nacional de amenaza por olas de calor, Escenario de cambio climdatico
RDP_8.5, periodo 2040-2050
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Amenaza actual por extiremo de lluvia.

El departamento de Guatemala presenta una amenaza a extremos de lluvia que va de baja en
los municipios de San Pedro Sacatepéquez, San Juan Sacatepéquez y Mixco. Dicha amenaza es
moderada en los municipios de Chuarrancho, San Raymundo, San José del Golfo, San Pedro
Ayampuc, Chinautla, Mixco, Villa Nueva, Santa Catarina Pinula, Guatemala, Palencia y San José
Pinula. Por ofro lado, la amenaza es Alta en los municipios de Amatitldn, Villa Canales y Fraijanes;

como se puede observar en la figura 43.

Figuro 43. Mapa departamental de amenaza actual de extremos de lluvia
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Figura 44. Mapa nacional de amenaza actual de extremos de lluvia
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Para el ano 2050, las proyecciones son alentadoras, aumentando el drea con amenaza baja,
moderada y alta, aungue se identifica un leve aumento en las dreas con amenaza muy alta,
principalmente en el extiremo sur de los municipios de Villa canales y Fraijanes; esto se puede

observar en la Figura 45.

Figura 45. Mapa departamental de amenaza de extiremos de lluvia, Escenario de cambio

climdtico RDP_8.5, periodo 2040-2069
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RDP_8.5, periodo 2040-2050
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Figura 46. Amenaza de extremos de lluvia a nivel nacional, Escenario de cambio climdatico
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Amenaza de Ciclones tropicale

S

En comparacién con otros departamentos, Guatemala presenta una probabilidad baja de ser
afectado por la ocurrencia de ciclones tropicales, a pesar de ello, es importante considerar que
estos eventos y sus variables asociadas estdn vinculados estrechamente con los danos a las
poblaciones, asi como danos en la infraestructura vital y de vivienda.

Figura 47. Mapa nacional de Amenaza actual por ciclones tropicales
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La tendencia de la amenaza es negativa para el departamento, ubicdndose en la categoria de
media, por consiguiente, definiendo una importancia significativa en el proceso de planificaciéon
de la adaptacion.

Figura 48. Mapa de Amenaza de ciclones tropicales a nivel nacional, Escenario de cambio
climdtico RDP_8.5, periodo 2040-2050
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Amenaza por deslizamientos de tierra
Para el departamento de Guatemala, esta amenaza provoca efectos negativos considerables,
con una alta probabilidad que se desarrollen eventos de este tipo, derivado de la variacion de

la precipitacion.

Figura 49. Mapa nacional de Amenaza por deslizamiento de tierras
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Las proyecciones confirman la permanencia del departamento dentro una probabilidad alta
que se presenten deslizamientos de ftierra.

Figura 50. Mapa nacional de deslizamiento de tierras a nivel nacional, Escenario de cambio

climdtico RDP_8.5, periodo 2040-2050
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indice de exposicién climdtica del departamento de Guatemala

indice de exposicién actual

La interaccién de las amenazas, ubican al departamento de Guatemala en un indice de Muy
alta, considerando la importancia del efecto adverso de las amenazas climaticas en la
poblacién, si se considera que en este departamento se ubica la mayor poblacién a nivel

nacional.

Figura 51. Mapa de indice de exposicion climatica actual
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indice de exposicién futura

En el balance futuro, o bien, la proyeccion de la exposicion en funcién de las variables climdaticas,
se observa que el indice de exposicidon serd Media.

Figura 52. Mapa de indice de exposicion futura. PRoyeccion al 2050
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6.1.3. Sensibilidad climatica del departamento

Sensibilidad climatica del cultivo de maiz.
El cultivo de maiz en la mayoria de las zonas del departamento, se realiza durante los meses de
lluvia, por cuanto, presenta una alta dependencia de esta variable climdtica, que como se ha
expuesto anteriormente, estd vinculada con distintas amenazas que producen un impacto

importante en la productividad del

cultivo, aunado a

las condiciones biofisicas vy

socioecondmicas en la que se desarrolla esta actividad, hacen que el rendimiento se ubique en
un rendimiento muy bajo (15.5 - 28.6 gg/mz).

Figura 53, Mapa de rendimiento histérico por departamento del cultivo de maiz
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Las proyecciones en la produccién y rendimiento del cultivo mantienen su categoria baja,

manteniéndose

la estrecha

relacion con

las condiciones climdticas,

principalmente la

disponibilidad de agua, que puede ser orientada en dos fendmenos; la escasez que provoca
eventos relacionados con sequia y por el otro lado, los eventos extremos de lluvia.

F|gur<:1 54, Mcpo de rendimiento por departamento del cultivo de maiz, proyeccion 2050

Ll ]

L

1=

ISIFTN

g b pa] BEFIRDD

I

FP3Er

SRR

53000 e 200000

el

i~

7 |

[ ptod kapdn

¥ CHmaltera o
ol iy,

B Yermpar
£l Progeesa

dEuabe mala © hlgpairinala

S i i

[ g i et 2 3

hg iyl

15"12T"W

[ Alte 572710 gaims)

[ stedic 432572 gaimz)
B sajo i29.243.2 qafrmel
Wl oy ake (153372 aaima)

Limite depafamental
[ cuerpe ge aguws
&  Cobaoana depararental

Fondo Yearde dsl Clima "Planficocion para kb odaplacian
al camibio dimdtico” coms alerranio de dicusisn poa la
forrukaciEan de b plane  deparlamenicles e
axdapladita alcambio clirmd e,

Uimiles  deporlamentales v noconsles  gel  Inshibubs
Gespgrdfics Magienal JGH) ufifzadod SO ralamncis no
e itesritefrng

Rendimiantos  proyechocas atirreing ublmands
astodisions Rstddcos del Minkterds de Agricultura
Gonadeda [MAGA), al [rstivte Recional 2a Estositlicn
|INE}. Froyeccién eslimado consideronds valoclones de
afics hemdleges on escenanas de cambls cimatiza,

B . " |E
A =
I
) [
AT 12T W AT M
Rendimienis Mapa desolods pora sl pogramao prepamtono del = a P B e
e ——

Freecitn o8 TopD psEc: CrarTenada
T ¢ g
Froysccis de mapa dgial Coosdenodon (i

Brryms e lapmeres kreaade

*MI.I“CE

29



Sensibilidad del cultivo de frijol

En consecuencia, con el cultivo de maiz, los sistemas de produccion de frijol se desarrollan con
una mayor intensidad, en comparacién con el maiz, debido a que su ciclo de producciéon es
mds corto y que es beneficiado por la disponibilidad de agua a través de sistemas de riego, lo
qgue impacta favorablemente en el rendimiento, aunque éste se sitUa en la categoria de

rendimiento bajo.

Figura 55. Mapa de rendimiento histérico por departamento del cultivo de frijol
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La tendencia del rendimiento del cultivo se mantiene en las proyecciones al 2050, ubicdndose

dentro de la categoria de Bajo, en comparaciéon con el resto de los departamentos del pais.

Figura 56. Mapa de rendimiento por departamento del cultivo de frijol, proyeccién 2050
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Sensibilidad hidrica

Esta variable es un indicador que con frecuencia se asocia y los impactos ecosistémicos
asociados con la presidn antropogénica sobre la diversidad bioldgica, especialmente, la
cobertura vegetal de los territorios.

En tal sentido, el andlisis de este indice sitUa al departamento en la categoria Alta, donde el
aprovisionamiento de agua para los distintos usos se ve comprometido, de acuerdo con las
caracteristicas actuales de los ecosistemas naturales dentro del departamento, es decir, el
balance entre la oferta y la demanda de este recurso; tal como se observa en la Figura 57.

Figura 57. Mapa de indice de escasez hidrica por departamento
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La tendencia a futuro mantiene al departamento en la categoria alta, ademds se observa un
fendmeno nacional, donde la mayoria de los departamentos ingresan a esta categoria. Es
evidente que, a futuro, la capacidad del sistema natural para atender la demanda de agua de
las comunidades serd negativo, con impactos importantes en la calidad con que se proporciona

este recurso.

Figura 58. Mapa de Indice de escasez hidrica por departamento, proyeccién 2050, escenario
de cambio climdtico RCP_8.5
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indice de Sensibilidad climatica

La dindmica de la sensibilidad en la produccién de granos bdsico y el aprovisionamiento de
agua para las necesidades bdsicas de las poblaciones, ubican al departamento en la categoria
de indice de sensibilidad climdatica muy alta. No estd de mds, agregar la importancia en las
actividades que constituyen los indices analizados, con el objetivo de priorizar la recuperacion y
mejora de la resiliencia, de tal forma que se logre el impacto deseado.

Figura 59. Mapa de sensibilidad hidrica actual por departamento
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El escenario a futuro no es positivo, confirmando la ubicacion del departamento en la categoria
de muy alta, la sensibilidad de los sistemas evaluados en los escenarios de cambio climdatico
esperados.

Figura 60. Mapa de indice de sensibilidad hidrica por departamento, proyeccién 2050,

escenario de cambio climdtico RCP_8.5
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6.1.4. Capacidad adaptativa

A continuacion, se presentan variables analizadas para establecer la capacidad adaptativa de
los principales elementos socioecondmicos que permiten consolidar y definir la vulnerabilidad del
departamento.

Pobreza exirema

El departamento se encuentra en la categoria de indice de pobreza bajo, al contrario de la
sensibilidad, esta categoria indica que las condiciones son favorables y las comunidades
cuentan con algunas condiciones bdsicas que le proporcionan resiliencia ante los fendmenos
adversos del cambio climdtico.

Figura 61. Mapa de pobreza extrema a nivel departamental
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Participacion ciudadana

La participacién ciudadana es favorable para el departamento, ofreciendo potencialidades
para la planificacion de la adaptacion, lo que promoverd un adecuado fortalecimiento de la

resiliencia en el departamento.

Figura 62. Mapa departamental de participacion ciudadana
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Educacién
Esta variable de andlisis, indica que el departamento se encuentra en una categoria baja, que
corresponde a condiciones favorables para el abordaje del proceso de planificacion para la

adaptacién.

Figura 63. Mapa de analfabetismo en mujeres mayores de 15 anos en los distintos
departamentos de Guatemala
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Acceso al agua

El departamento de Guatemala se encuentra en la categoria baja, que le provee de
condiciones favorables, en comparacion con el resto de los departamentos del pais.

Figura 64. Mapa de acceso a agua. Hogares con tuberia de agua en la vivienda a nivel

departamental
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Saneamiento

El departamento se encuentra en la categoria baja, ya dispone de condiciones que le
favorecen, en comparacion con el resto de los departamentos del pais.

Figura 65. Mapa de saneamiento, hogares que queman su basura a nivel departamental
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Servicios ecosistémicos

Como se ha discutido anteriormente, debido a

las caracteristicas socioecondmicas del

departamento, las comunidades ejercen una fuerte presion sobre los recursos naturales,
reduciendo su capacidad de proporcionar los servicios ecosistémicos que satisfagan las
demandas. Es por ello. que la categoria es baja, pero en este caso, dicha categoria corresponde
la baja capacidad adaptativa que proporciona la cobertura forestal para la resiliencia de los
territorios y la adaptacién y reduccién de la vulnerabilidad, ante los embates de los efectos

adversos del clima.
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Figura 66. Mapa de servicios ecosistémicos; cobertura forestal a nivel departamental
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Hacimiento

Esta variable de capacidad adaptativa sugiere que en el deparfamento sostiene una alta
demanda de vivienda, debido a que los espacios disponibles son compartidos por varios
miembros de la familia, excediendo el porcentaje adecuado.

Figura 67. Mapa de hogares con mds de tres personas por dormitorio en el departamento de

Guatemala
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indice de capacidad adaptativa
El balance de las variables analizadas en la capacidad adaptativa, indican la ventaja del
departamento con respecto al resto del pais, ubicdndole en la categoria de alta capacidad
adaptativa, sin embargo, debe considerarse la brecha para alcanzar la resiliencia de los

territorios.

Figura 68. Mapa de indice de capacidad adaptativa a nivel de departamento
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6.1.5. Vulnerabilidad al cambio climatico
Finalmente, la vulnerabilidad al cambio climdtico del departamento de Guatemala corresponde
a la categoria de baja, en comparacion con el resto de los departamentos evaluados y aunque
a futuro, la tendencia se mantiene, las amenazas estdn latentes y sugieren la necesidad de mejor

orientacién para el proceso de adaptacion y reduccién de la vulnerabilidad actual y futura.

Figura 69, Mapa nacional de indice de Vulnerabilidad a nivel de departamento
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Figura 70. Mapa nacional de indice de vulnerabilidad al cambio climafico a nivel de

departamento, para el periodo 2040-2069, de acuerdo con el escenario de cambio climdatico
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6.2. Elementos estratégicos del desarrollo y su vinculacion al cambio
climatico

Los elementos estratégicos son aquellos elementos naturales, socioecondmicos y de bienestar
humano de importancia estratégica para el desarrollo sostenible, que podrian afectarse
significativamente por factores asociados al cambio climdtico. Es decir, aquellos elementos
representativos en un territorio, que se encuentran amenazados o que estdn experimentando un
proceso de degradacion por fendmenos relacionados con tensiones causadas por la
variabilidad y el cambio climdatico.

Para priorizar los elementos estratégicos en el departamento de Guatemala, se analizdé la
importancia de éstos como elemento estratégico para el desarrollo sostenible, especialmente el
mejoramiento en las condiciones socioecondmicas de los habitantes y el uso de los recursos
natfurales sin comprometer la calidad de las futuras generaciones.

Entre los insumos para identificar y definir los elementos estratégicos se encuentra el Mapa de
cobertura vegetal y uso de la tierra, a escala 1:50,000 de la Republica de Guatemala del afo
2,010 (MAGA, 2015). Este mapa presenta un sistema de clasificacién de los usos de la fierra,
donde se definen cuatro niveles o categorias que ofrecen un criterio técnico y objetivo para
identificar los elementos estratégicos objetos focales con o sin detalle, dependiendo de las
opciones de cada nivel o categoria.

En la tabla 21 se presenta el detalle de las categorias de uso del suelo para el departamento de
Guatemala (proporciones respecto al drea total del departamento), no siendo objeto de
decision la superficie exacta, ya que esta ésta inclusive, puede cambiar drdsticamente a través
del tiempo en comparacién con la proporcion.

Tabla 21. Categorias de uso de la tierra (nivel 2) en el departamento de Guatemala.

Categoria (Nivel 2) Area (Ha)  Area (%)
Bosques 52,436.02 23.8
Medios con vegetacion arbustiva y/o herbdcea 43,840.71 19.9
Zonas Urbanizadas 31,351.34 14.2
Cultivos anuales 31,343.51 14.2
Cultivos permanentes 26,228.73 11.9
Pastos 21,228.41 9.6
Oftras tierras forestales 5,846.25 2.7
Zonas industriales o comerciales y redes de comunicacion 2,494.79 1.1
Espacios abiertos, sin o con poca vegetacién 1,883.69 0.9
Aguas continentales 1,785.29 0.8
Zonas verdes artificiales, no agricolas 1,136.29 0.5
Minas, escombreras y zonas en construcciéon 875.12 0.4

Los elementos estratégicos naturales y socioecondmicos priorizados para el departamento son:

Tabla 22. Elementos estratégicos priorizados para el departamento de Guatemala.

Sistema Natural Sistema Socioeconémico
Bosque Infraestructura (Vivienda e infraestructura vital).
Recurso hidrolégico Cultivo de Granos bdsicos (maiz y frijol).

Cultivos permanentes (café).
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6.3. Sistema natural: Bosque

La tasa de deforestacion para el departamento de Guatemala es de -1.55% anual, equivalente
a 820.33 Ha/ano para el periodo 2010-2016. Con esta tasa de deforestacion el departamento
de Guatemala es el tercer departamento con mayor pérdida del recurso, por ende, de los
servicios ecosistémicos asociados a la deforestacion, sin embargo, es importante destacar la
importancia del sector forestal dentro de la economia del territorio, dinamizando la oferta y
demanda de bienes que puedes ser compatibles, sostenibles y sustentables, principalmente
efectivas para la conservacién y recuperacion de la cobertura forestal.

Dentro del pais se dispone de un marco politico favorable para la gestién forestal sostenible,
principalmente a fravés de los programas de incentivos forestales que ofrece alternativas viables
para la conservacidn, produccién y recuperacion del recurso forestal.

Los bosques del departamento se caracterizan por su dominancia de especies de pino y encino,
de gran importancia para la biodiversidad, asi como la generacion de bienes maderables. Segun
el SIFGUA, entre las especies mds utilizadas durante el periodo 2010 al 2021 se encuentran el pino
candelillo con 42.48%, seguido de encino con un 29.90%, pino colorado con 10.50% vy ciprés con
6.97%.

Segun IARNA 2012, uno de los servicios mds importantes del bosque, es la produccion de agua
para la zona metropolitana de Guatemala, sin embargo, la pérdida del bosque ha ocasionado
una reducciodn significativa de este recurso.

Se observa que la mayor parte del tiempo hay una relacién estrecha entre el nUmero de
incendios y drea afectada, en los anos 2006 y 2008 se registraron pocos incendios y las mayores
proporciones de superficie afectada.

Tabla 23. Relacién de incendios forestales y superficie afectada.

Ano NUmero de incendios forestales registrados Supefrficie afectada en hectdreas
2001 103 986.3
2002 65 488.8
2003 26 108.4
2004 44 156.4
2005 49 297.2
2006 63 1,301.1
2007 62 407.6
2008 59 1,592.0
2009 36 219.5
2010 26 125.7
2011 12 163.7
2012 14 83.6
2013 24 388.3
2014 19 251.5
2015 21 385.0
2016 13 261.0
2017 49 160.5
2018 163 284.4
2019 100 1,181.0
Total 948 8,842
Promedio 50 465

El promedio anual de incendios forestales es de 50, con 465 hectdreas afectadas incendios
anuales.
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6.3.1. Condicion de los atributos clave

Los atributos clave analizados fueron, superficie forestal como proporcidén de la superficie total,
tasa de deforestacién y drea afectada por incendios forestales por ano.

El departamento de Guatemala en el periodo 2010 contaba con 53,003 Ha de bosque. Para el
ano 2016 se reportd una cobertura forestal de 48,180 Ha. Se pudo determinar que durante el
periodo 2010-2016, hubo una pérdida de 20,458 Ha de bosque, sin embargo, durante ese mismo
periodo se recuperaron 15.988 Ha; teniendo una pérdida neta de 4,824 Ha de bosque.

La tendencia de la cobertura forestal en el departamento es negativa, lo cual constituye un
importante reto en la gestion del territorio para estabilizar la tendencia actual de tal forma que
se conserve la cobertura actual. Los Ultimos registros indican que la tasa anual durante el periodo
2010-2016 fue de -1.6.

A pesar de los altibajos de la dindmica de los incendios, se observa un leve incremento en los
Ultimos anos. Aunque se observa que la mayor parte del tiempo hay una relacion estrecha entre
el nUmero de incendios y drea afectada, ya que en los anos 2006 y 2008 se registraron pocos
incendios y las mayores proporciones de superficie afectada.

El desafio planteado en el Katun para las entidades responsables y corresponsables estd dado
en orientar los esfuerzos para incrementar la cobertura forestal o al menos mantener la cobertura
forestal del ano 2012, que para el departamento de Guatemala corresponde al 31%, regulando
y controlando las causas que lareducen la superficie del bosque y aprovechar las oportunidades
de incrementar en institucionalizar la medicién del indicador (cobertura y dindmica forestal).

Al igual que en el caso de la proporcién de la cobertura forestal en el departamento, el marco
de planificacion nacional pretende frenar o reducir las causas que promueven la deforestacién,
cuyos esfuerzos se deben orientar a regular de manera especifica a nivel de municipio, las
actividades de recuperacion como la restauracion del paisaje. El desafio serd al menos, que no
se incremente la tasa de deforestacién de 2010 que era de -2.62.

Los efectos mds evidentes y sentidos dentro del territorio se vinculan con el aumento de la
temperatura y variaciéon en los regimenes de lluvia que impactardn negativamente los recursos
forestales, al favorecer la disponibilidad de combustible, aumentando la vulnerabilidad a
incendios forestales. Esta situacidon no deberd subestimarse y se deberd realizar la adecuada
prevencion de los incendios, asi como la elaboracion de las fajas corta fuego, para proteger el
recurso ante estos siniestros. Estas condiciones pueden reducir a la menor expresion la
probabilidad de incendios dentro del departamento, siendo la condicién ideal que se persigue
tanto a nivel institucional como sectorial.

6.3.2. Condicion de vulnerabilidad

El andilisis de vulnerabilidad de los bosques frente al cambio climdtico muestra los siguientes
resultados:

Exposicion (Alto): Los incendios forestales provocan tanto deforestacién como degradacion del

bosque, aunque las proporciones no se comparan por la pérdida de bosque debido a otras
circunstancias. El departamento de Guatemala en el periodo 2010 contaba con 53,003 ha de
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bosque equivalentes al 33% del territorio del departamento. Para el ano 2016 se reportd una
cobertura forestal de 48,180 ha, equivalentes al 23 % del territorio departamental.

Sensibilidad (Alto): De acuerdo con los datos analizados, la tasa de pérdida de bosque o
deforestacién es de 1.51% de la cobertura total. A pesar de los altibajos de la dindmica de los
incendios, se observa un leve incremento en los Ultimos anos. También, se observa que la mayor
parte del tiempo hay una relacion estrecha entre el nUmero de incendios y drea afectada, ya
que, en los anos 2006 y 2008, se registraron pocos incendios y las mayores proporciones de
superficie afectada.

Figura 71. Relacién de incendios forestales y superficie afectada en hectdreas.
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Capacidad adaptativa (resiliencia) se considera de categoria Alta, debido a lo siguiente: Muchos
de los incendios son recurrentes si no se toman las medidas apropiadas, ademds, muchos son
causados infencionalmente para fines de cambio de uso de suelo. El ecosistema forestal en
general estd sujeto a una gran presidn socioecondmica condicionada por a) necesidad de
obtencidn de fierra para actividades agricolas, ganaderas, urbanizacién, lefa madera, entre
otros. b) los esfuerzos institucionales para regular las prdcticas de uso no sostenibles. Estos factores
limitan la capacidad adaptativa de los bosques del departamento y repercute en los servicios
que éstos prestan.

6.3.3. Factores contribuyentes de amenaza

El portal del SIFGUA indica que, en los Ultimos aios, se han alterado de manera extrema las
condiciones climdticas (altas temperaturas, déficit hidrico y baja humedad) a nivel mundial;
agrega que, en una publicaciéon reciente, FAO coloca a Guatemala como un pais en altisimo
riesgo. Ademds, se cataloga a Guatemala como uno de los paises mds afectados recientemente
por el fuego, con seguridad, uno de los mds afectados en Mesoamérica. Eventos graves y muy
graves de incendios se registraron en los anos 1998, 2003 y 2005, con cienfos de miles de
hectdreas de bosques y dreas silvestres quemadas, en algunos casos, recurrentemente.

De acuerdo con el mapa de amenaza a incendios forestales, el departamento de Guatemala
muestra un nivel alto. En el periodo de 2001 a 2015, que es para el que se tuvo con registros, se
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reportaron 623 eventos de incendios; basdndose en esta estadistica y considerando la cobertura
boscosa del departamento, la probabilidad que un incendio afecte el departamento estd cerca
del 64%.

Los impactos que se ocasionan al elemento estratégico son los siguientes:

e Degradacion forestal ocasionada a la pérdida total o parcial de darboles, con ello se pierde
la masa boscosa y con ello los servicios ecosistémicos que éstos generan a la sociedad.

e Deforestacion ocasionada por la pérdida total de dreas de Bosque, que no se recuperan
natural o artificialmente luego del incendio.

e Disminucion de la diversidad biologica.

e Degradacion de los suelos.

e Reduccidn de los bienes y servicios ecosistémicos.

Aunado a la amenaza climdtica directa, se identificaron otros factores (factores antropogénicos
e institucionales) que contribuyen a la afectacién del elemento estratégico, para el caso de
bosque son los siguientes:

e Falta de prevencién de incendios forestales.

e Falta de recursos para control de incendios forestales.

o Cambios de uso del suelo.

e Falta de proteccidn Forestal-

e Falta de recuperacion o restauracién de dreas afectadas.

e Rosas agricolas inadecuadas.

6.3.4. Aspectos de bienestar humano proporcionados por el sistema

Son numerosas las funciones y servicios ecosistémicos forestales, asi como su relaciéon con el
bienestar humano, por mucho, éstos pueden constituirse como los elementos de resiliencia mds
comunes y eficaces, por su estrecha relacion con todos los elementos dentro del territorio. La
presion social y los posibles impactos de los fendmenos climdticos ponen en riesgo la
permanencia de estos contribuyendo a la disminucidn de la resiliencia del territorio.

Los bosques constituyen un recurso econdmico a través de bienes maderables para los
propietarios de los bosques o para las comunidades que los manejan, proporcionando beneficios
directos a corto plazo, aunque es importante resaltar que se debe recuperar para garantizar este
servicio a través del tiempo. La gran diversidad de plantas, animales y microorganismos que
albergan los ecosistemas forestales forman una gama enorme de alimentos, fuentes energéticas,
materiales de construccidén, medicinas, especies ornamentales o de importancia ceremonial,
entre ofros.

Los bosques juegan un papel fundamental en la regulacién climdtica a nivel micro y
dependiendo sus dimensiones, conectdndose para incidir a nivel macro climdticamente. Debido
al gran tamano de sus drboles y a la proporcién de la superficie, constituyen almacenes aéreos
de carbono y con menor proporciéon dentro del suelo. Cuando se quema la biomasa (viva y
muerta) se libera CO2, contribuyendo a aumentar el cambio climdtico; en cambio, cuando se
recuperan los bosques tropicales, éstos contribuyen a la captura de carbono.

Los bosques tropicales juegan un papel importante en la regulacion del clima a fravés de sus
efectos en la temperatura y en la humedad relativa. Los drboles absorben una proporciéon
importante de la energia proveniente de la radiacion solar. (Anderson-Teixeira et al. 2012)

Los bosques desarrollan una labor fundamental en la regulacién de los impactos de eventos
extremos que ocurren de forma natural, pero cuya frecuencia estd aumentando por efectos de
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los cambios en el clima. Cuando el suelo estd desnudo y ocurre una tormenta tropical de gran
intensidad, las gotas de lluvia impactan en él a gran velocidad. En cambio, cuando hay bosque,
estas mismas gotas pasan por el dosel de un bosque, su velocidad disminuye.

6.4. Sistema natural: Recurso hidroldgico

Gran parte del abastecimiento de agua para diferentes usos en la zona metropolitana de
Guatemala depende de los recursos hidroldgicos subterrdneos (acuiferos). Estos depdsitos de
agua han existido por miles de anos y son los que aln nos abastecen de agua. La problematica
surge cuando comparamos la extraccién del agua con el ritmo de recarga de los acuiferos.

De acuerdo con el estudio de IARNA 2012, en los doce municipios que conforman la zona
metropolitana de Guatemala, se consume un total de 553.4 millones de metros cUbicos de agua
al ano, lo que equivale a un promedio de 189 m3/cdpita/ano. El 91% del agua que se consume
proviene de los mantos acuiferos, donde las microcuencas de Las Vacas vy Villalobos proveen el
67% del total, lo cual denota laintensidad de la extraccién en dichas cuencas. (IARNA-URL Yy TNC,
2012b)

La gestion del recurso hidrico es por excelencia el elemento adhesivo y de vital importancia para
la sustentar la vida, cada vez se ejerce mayor presidn sobre este recurso y por ello despierta un
gran interés a nivel sectorial e institucional, razén por la cual integra distintos conceptos que se
engloban dentro del marco de la gestion del recurso hidrico, donde la unidad bdsica la
constituyen las cuencas hidrogrdficas. La Gestidon Integrada del Recurso Hidrico es un marco de
abordaje en el presente andlisis cuyos atributos estdn estrechamente vinculados directamente
con la poblacién, principalmente, aquellos con poco o limitado acceso a este recurso primordial.

6.4.1. Condicion del atributo clave

Para este elemento se identificaron como atributos clave: hogares conectados a redes de
distribucion de agua; necesidad bdsica insatisfecha en abastecimiento de agua; sistema
danado; niveles de contaminaciéon bacterioldgica.

De acuerdo con el censo 2018, en el departamento de Guatemala, el 94.40% de hogares estdn
conectados a redes de distribucién de agua. El 7.80% de la poblacién del departamento tiene
necesidades bdsicas insatisfechas de abastecimiento de agua.

El 94.10% de las fuentes de agua que abastecen el departamento, no llenan las condiciones de
calidad de agua debido al contenido de contaminantes bacteriolégicos.

La condicién ideal de hogares conectados a redes de distribucién de agua es del 100 %, debido
a que son necesidades bdsicas de la poblacion, fundamentales para la resiliencia y adaptacion
al cambio climdatico, considerando los escenarios previstos.

Por su estrecha relacién (inversamente proporcional) con las necesidades bdsicas insatisfechas
en abastecimiento de agua, al proponer como una condicion ideal el 100 % de conexion y
distribucion de agua, se estaria persiguiendo también un 0 % en necesidad insatisfecha de
abastecimiento de agua.

Para el caso de los sistemas danados, aungue el nUmero de unidades que son danadas es muy
reducido, tienen implicaciones que pueden ser cuantiosas dependiendo de las condiciones y

51



caracteristicas de cada sistema. Es importante enfocarse en las actividades que favorezcan el
disefo e implementacién de sistemas que consideren las variables climdaticas, a fin de que, éstas
puedan resistir ante la ocurrencia de fendmenos climdaticos extremos.

Finalmente, el indicador asociado a la calidad del agua corresponde a los niveles de
contaminantes bacterioldgicos que pueden verse exacerbados por la sensibilidad de las
poblaciones mds vulnerables, ante esta posibilidad es importante lograr su eliminacién en el100
% de las fuentes de agua.

6.4.2. Condiciéon de vulnerabilidad
El andlisis de vulnerabilidad de los recursos hidricos al cambio climdatico indica lo siguiente:

Exposicidn (Alto): Las repercusiones de la no disposicion de este vital liquido son significativos para
la sociedad, vy la tendencia de la demanda pone en riesgo cada vez mds comunidades que
pueden llegar a superar el 10% de la poblacién total

La sensibilidad es de categoria Alta, debido a los siguientes argumentos: El recurso hidrolégico
es vital para el desarrollo humano, pero es un recurso limitado y su creciente demanda, dificulta
el acceso y su gestidn en general. Dentro de la problemdtica asociada, sobresale que segun las
estadisticas 64,972 hogares no dispone de este servicio.

Las inundaciones se encuentran entre los desastres causados por eventos extremos mds costosos
y destructivos, por lo que se considera una de las principales amenazas a las que se enfrenta la
infraestructura. Ademds, es uno de los fendmenos con mds probabilidades de aumentar debido
a la intensificaciéon de las precipitaciones. Todas sus consecuencias, como las pérdidas
econdémicas, sociales y ambientales, serdn considerables, lo cual resalta el cardcter prioritario
gue tiene la implementacién de medidas de adaptacion.

En cuanto a la capacidad adaptativa, se estima de categoria Alta, debido a lo siguiente: El
agotamiento de las fuentes subterrdneas es evidente, ya que se encuentra a mayores
profundidades y con menor calidad, ademds, su recuperacion depende del ciclo hidrolégico,
en el que lainfilfracion es favorecida por la cobertura vegetal que cada vez es mds escasa y su
recuperacion no llevaria menos de 10 a 20 anos.

6.4.3. Factores contribuyentes de amenaza

Gran parte del abastecimiento de agua para diferentes usos en la zona metropolitana de
Guatemala depende de los recursos hidrolégicos subterrdneos (acuiferos). Estos depdsitos de
agua han existido por miles de afnos y son los que aun nos abastecen de agua. La problemdtica
surge cuando comparamos la extraccion del agua con el ritmo de recarga de los acuiferos.

Varios factores limitan la explotacién a futuro de las aguas superficiales en la zona metropolitana.
Es poco factible considerar que se amplie de manera significativa su infraestructura de
aprovechamiento a corto plazo. Esto se debe principalmente, al hecho que la zona
metropolitana estd ubicada en las cabeceras de cuenca (parteaguas entre las cuencas de los
rios Villalobos y Las Vacas), por lo tanto, estos rios reciben altos niveles de contaminacién,
principalmente de aguas negras provenientes de la industria, la agricultura y los hogares,
limitando las posibilidades de su tratamiento para que tengan niveles adecuados de potabilidad.

Los impactos que se ocasionan al elemento estratégico son los siguientes:
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Atenuacién de los extremos hidroldgicos, caudales pico y base.
Baja de los caudales base.

Reduccién del potencial hidroldgico.

Reduccién de la oferta hidroldégica.

Descenso del nivel de las aguas en el subsuelo.

Otros factores (factores antropogénicos e institucionales) que contribuyen a la afectacion del
elemento estratégico recurso hidrolégico son los siguientes:
e Reduccién de las zonas de recarga hidrica.
Modificaciones en el terreno para la construccion.
Crecimiento desordenado de la ciudad.
Contaminacién de las aguas superficiales y del subsuelo.
Sobre explotacion de las aguas del subsuelo.

6.4.4. Aspectos de bienestar humano proporcionados por el sistema

El agua como servicio ecosistémico es indispensable para la humanidad ya que proporciona
salud y bienestar. Entre estos:

Servicios ecosistémicos Servicios de bienestar humano
e Caudal ecolégico. e Salud.
e Biodiversidad. e Empleo.
e Infiltracion. e Agua.
e Cultural. e Recreacion vy turismo.

En el territorio, debe haber conciencia que la poblacidon recibe una gran variedad de servicios
ecosistémicos, traducidos en forma de alimentos, madera y lena, plantas para elaborar
medicinas, material para hacer la ropa que nos cubre y agua pura, enfre muchos ofros.

Es de vital importancia considerar que las amenazas climdaticas ponen en riesgo los servicios
ecosistémicos, porlareduccién y cambios en los regimenes de lluvia, asi como en la modificacién
de su calidad, se debe considerar que, aunque se continte disponiendo de agua suficiente para
cubrir la demanda de la poblacién, no servird de mucho, sila calidad limita su consumo y uso en
las actividades productivas.

6.5. Sistema socioecondmico: Infraestructura (Vivienda e infraestructura
vital)

La infraestructura juega un papel primordial en el desarrollo y bienestar de un pais y resulta
imprescindible para el fomento de la economia (OCDE, 2007). El cambio climdtico tiene
repercusiones directas sobre la infraestructura fisica, como los edificios, instalaciones portuarias,
aeropuertos, carreteras, tineles, puentes, sistema de abastecimiento de agua, sistema de
drenagje, red de telecomunicaciones, oleoductos de petréleo e instalaciones de suministro de
energia. Asimismo, esta red de infraestructura tiene implicaciones en el bienestar y medios de
sustento de los habitantes. (ONU-HABITAT, 2011)

Generalmente, la infraestructura se aborda con dos enfoques, las cuales son organizadas
comUnmente de la siguiente forma:

1. Asentamientos humanos.
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2. Infraestructura critica o vital.
e Puentesy carreteras.
e Edificios pUblicos.

La ciudad de Guatemala tiene aproximadamente 297 asentamientos humanos en situacién de
pobreza (Mazariegos, 2017). El rédpido crecimiento de la poblacién (cuatro por ciento anual)
supone un aumento de la demanda de vivienda, incluidas las de condiciones poco favorables
para quienes viven en asentamientos, lo cual expone a los territorios en ocupaciones
evidentemente vulnerables, a sufrir danos o riesgos significativos de desastres, especialmente en
la temporada de lluvia.

Las inundaciones se encuentran entre los desastres causados por eventos extremos mds costosos
y destructivos, se consideran una de las principales amenazas a las que se enfrenta la
infraestructura. Ademds, es uno de los fendmenos con mds probabilidades de aumentar debido
a la intensificacién de las precipitaciones. Todas sus consecuencias, como las pérdidas
econdmicas, sociales y ambientales, serdn considerables, lo cual resalta el cardcter prioritario
gue tiene la implementacion de medidas de adaptacion, por ende. su priorizacién en el presente
andlisis.

6.5.1. Condicién de los atributos clave

Para este elemento se identificaron los siguientes aftributos: NUmero de unidades de
infraestructura vital; nUmero de viviendas afectadas por fendmenos climdticos; necesidad bdsica
insatisfecha (NBI) en calidad de vivienda; necesidad bdsica insatisfecha (NBI) en hacinamiento.

El nUmero de unidades de infraestructura vital correspondié a 23 (21 carreteras, 1 escuelay 1 red
de agua). Para el caso de la infraestructura vital, el nUmero de infraestructura vital danada en el
ano 2019 fue de 23 (21 carreteras, 1 escuela y 1 red de agua), lo que sitUa a este atributo en un
rango regular. Para el atributo e indicador de NUmero de unidades de infraestructura vital; la
serie de datos evidencia una tendencia al incremento del niUmero de unidades danadas por
encima de 30 para el ano 2032; es por ello que el limite superior es 30, mientras que el limite inferior
se considerd en menor de 10 unidades danadas al ano, las cuales se presentan a continuacion.

Para el ano 2019, los registros indican un total de 194 viviendas afectadas (97 con danos
moderados y 57 con daios severos) lo cual sitia a este elemento estratégico en la categoria de
bueno; aunque no se descarta que el limite inferior se reduzca en funcién de la relevancia del
indicadory los esfuerzos dirigidos para reducir dicho riesgo y vulnerabilidad. Las categorias fueron
definidas a partir de los valores minimos registrados y la proyeccién de datos disponibles para el
periodo 2015-2019.

Los datos disponibles establecen una linea base de hogares con necesidad bdsica insatisfecha
en calidad de vivienda, el censo nacional de poblacion del ano 2018, sitia al departamento en
un valor de 5.8%. Los datos generados durante el Ultimo censo 2018 asi como los censos anteriores
(2002, 1994 y 1981), evidencian una tendencia hacia el aumento de la satisfaccién en la calidad
de vivienda de los vecinos del departamento, en dicho censo el valor registrado fue de 5.8, lo
que implica una reduccién de hasta en 16 puntos porcentuales en los Ultimos 20 afos.

6.5.2. Condicién de vulnerabilidad

El andlisis de vulnerabilidad de la infraestructura al cambio climdtico indica lo siguiente:
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Exposicion (Alfo): La mayoria de la infraestructura es inversién del estado, como en el caso de las
carreteras, puentes, escuelas y hospitales, y su reconstruccién requiere tiempo vy financiamiento.

De acuerdo con el proyecto Creando Oportunidades Econdmicas de USAID, en el
departamento de Guatemala se identificaron clisteres de empresas y unidades productivas
cuyo desarrollo se vincula con la disponibilidad de infraestructura adecuada que favorezca la
oferta, asi como la demanda de sus productos, estas se listan a continuacion: a). Manufactura
Liviana (Alimentos y Bebidas Vestuario y textiles); b). Construccién; c). Turismo; d). Comercio
Formal; y e). Servicios de Logistica.

Sensibilidad (Alfo), debido a las siguientes consideraciones: Aunque el nUmero de estructuras
afectadas son pocas (23 en el Ultimo registro), es importante considerar que tiene un impacto
importante en la poblacion por su relacién directa con las actividades socioecondmicas.

En cuanto a la capacidad adaptativa, se considera de categoria Alta, debido a los siguientes
aspectos: El periodo de recuperacion estd sujeto a la disponibilidad de recursos dentro del
Estado, los cuales son escasos y priorizados para otros temas y como se menciond anteriormente,
tiene un costo muy alto.

6.5.3. Factores contribuyentes de amenaza

En la Ciudad de Guatemala, la existencia de mds de 400 asentamientos y barrios marginales con
altos niveles de pobreza crea situaciones de alta vulnerabilidad y exposicién, lo cual coloca en
riesgo alto a su poblacién en momentos de eventos extremos de lluvia; por tanto, una lluvia
torrencial en un periodo corto puede causar la muerte de personas, debido a deslaves en dreas
que no debieron haber sido pobladas.

Los aspectos con mayor riesgo para las ciudades son: a) los sistemas de abastecimiento de agua;
b) los sistemas de aguas servidas (drenajes); c) los sistemas energéticos; d) los sistemas de
comunicacion y fransporte; e) la vivienda; f) la infraestructura bdsica para la salud vy la
educacion.

Los impactos que se ocasionan al elemento estratégico en el componente de asentamientos
humanos son los siguientes:

Colapso de redes de alcantarillado y desague.

Socavamiento y deslizamiento de estructuras y edificaciones en laderas.

Transporte de objetos, basura, sedimentos.

Operacién inadecuada de sistemas de distribucién de agua.

Aumento de personas damnificadas o afectadas por danos leves y severos en viviendas.

Los impactos que se ocasionan al elemento estratégico en el componente de infraestructura
vital son:
e Socavamiento y deslizamiento en rellenos sanitarios.
Aumento de caudal y transporte de sedimentos.
Operacién inadecuada de sistemas de fratamiento de agua residual.
Operacion inadecuada de escuelas, salud, redes de comunicacién y energia.
Operaciéon inadecuada de sistemas de distribucidn de agua.
Dafos en puentes, carreteras, tuneles, sefalizacion, entre otros.
Deslizamientos que afecten infraestructura vial.
Descarrilamiento y colisiones por lluvias intensas.

Otros factores (factores antropogénicos e institucionales) que contribuyen a la afectacién del
elemento estratégico en su componente de asentamientos humanos, son los siguientes:
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Aumento de la demanda de vivienda.

Poca aplicacién de normas de construccion (materiales).
Poca aplicacién de ordenamiento territorial.

Poca aplicacién de medidas de conservacién de suelos.

6.5.4. Aspectos de bienestar humano proporcionados por el sistema

Los beneficios sociales y ecolégicos que deben ser proporcionados por los ecosistemas de
ciudades, se vuelven aun mds relevantes en contextos de alta incertidumbre respecto a cambios
econdémicos, sociales y ambientales de cardcter global. Dentro de estos Ultimos destaca el
cambio climdtico, que desafia a las ciudades como principal hdbitat de la humanidad, a ser
agentes activos en la mitigacién de la intensidad y velocidad con que se presenta el cambio
climdtico, asi como a adaptarse a los impactos adversos derivados del calentamiento global.
(Hamin & Gurran, 2009)

De manera andloga, en la actualidad, es cada vez mds dificil concebir el desarrollo de una
ciudad sin la planificacién y, por consiguiente, sin inversion e implementacién de infraestructura
gue armonice al mismo tiempo con las principales funciones ecosistémicas para las ciudades;
entre estas se encuentran los siguientes servicios ecosistémicos.

Servicios ecosistémicos Servicios de bienestar humano
e Infraestructura verde urbana. e Salud.
e Bienes. e Empleo.
e Regulacién hidrica. e Gestion de desechos.

Es importante resaltar el concepto y enfoque de la infraestructura verde y como éste coadyuva
con el concepto amplio de los ecosistemas naturales. En este sentido, segun Benedict vy
McMahon (2002),, la infraestructura verde puede ser definida como “una red interconectada de
espacios verdes que conservan las funciones y valores de los ecosistemas naturales y provee
beneficios asociados a la poblacién humana”, aunque esta idea se remonta a1900 (Benedict &
McMahon, 2006, citados por Veldsquez, A. 2015), el término “infraestructura verde” solamente
aparece con fuerza durante la Ultima década en el disefio y planificacion de ambientes urbanos
y periurbanos. (Tzoulas et al., 2007; Eisenman, 2013; citados por Veldsquez, A. 2015)

De acuerdo con Veldsquez (2015), mds alld de esta definicidn relativamente simple, es posible
reconocer el surgimiento de concepciones, métodos y objetos de interés asociados, que definen
una aproximacion (cientifico-técnica) que intenta reconciliar crecimiento urbano, bienestar
social y proteccidn ambiental, enfatizando los servicios ecoldgicos y sociales provistos por los
espacios verdes en y para las ciudades como, regulaciéon climdtica, purificacién del aire,
reduccién de ruido, refugio de especies nativas, provisibn de espacios para recreacion,
esparcimiento y contacto con la naturaleza.

6.6. Sistema socioeconomico: Cultivo de granos bdsicos (maiz vy frijol)

La agricultura es uno de los sectores mds vulnerables al cambio climdtico a nivel mundial, ya que
es altamente sensible a los cambios de temperatura y a los regimenes de precipitacién. Los
cambios previstos en el clima tendrdn efectos en el rendimiento y distribucién de los cultivos, en
la variacion de los precios, la produccion y el consumo, ademds de afectar el bienestar de las
familias productoras.
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El maiz y frijol son cultivos marginales y su produccién es concebida mayormente como de
importancia “social” mds que econdmica, la mayoria del grano es producido por agricultores
con limitado acceso a innovacién tecnoldgica, se produce en dreas marginales y de baja
productividad, situacién que incide negativamente en el potencial de rendimiento del cultivo;
aunado a esto, son cultivos que se producen con pocos insumos comprados y estdn sometidos
a una serie de problemas bioldgicos, climdticos y eddficos. Son cultivos de pequena y mediana
escala, desarrollados mayoritariamente por familias rurales y comunidades indigenas de escasos
recursos, particularmente vulnerables a los impactos esperados del cambio climdatico.

En consistencia con la importancia socioecondmica que representan estos cultivos, asi como
para la seguridad alimentaria de muchas familias del departamento y para coadyuvar con los
esfuerzos y recursos empleados por los agricultores para mantener e inclusive favorecer mejores
resultados, se considera el rendimiento del cultivo como pardmetro de orientacion de la
planificacion de la adaptacién vy resiliencia ante los efectos negativos del cambio climdatico,
como se detalla a continuacion.

Tabla 24. Rendimiento del cultivo de maiz para los municipios del departamento de

Guatemala.
Municipio ) CulTiy’o de maiz o
Area (Ha) Produccion (gq) Rendimiento (gqg/Ha)

Guatemala 168.09 6,277.71 37.35
San José Pinula 1,318.19 47,558.46 36.08
Palencia 13,827.31 466,260.79 33.72
San Pedro Ayampuc 603.60 24,817 .41 41.12
San Raymundo 719.43 17.842.51 24.80
Chuarrancho 2,920.13 51,049.45 17.48
Fraijanes 1,808.04 65,240.64 36.08
Amatitldn 349.42 12,925.72 36.99
Villa Canales 1,228.26 60,036.42 48.88
Total 22,942.47 752,009.11

Promedio 34.72

Fuente: elaboracién propia, obtenido de la base de datos de la ENA 2019-2020

Tabla 25. Rendimiento del cultivo de frijol para los municipios del departamento de Guatemala.
Cultivo de frijol

Municipio Area Produccién (qq) Rendimiento
(Ha) (qa/Ha)

Guatemala 279.26 3,818.57 13.67
San José Pinula 261.67 3,327.50 12.72
Palencia 5,677.94 81,556.09 14.36
San Pedro Ayampuc 481.62 6,938.48 14.41
San Raymundo 59.96 899.55 15.00
Chuarrancho 2,572.65 31,918.83 12.41
Fraijanes 0.00 0.00

Amatitldn 222.45 7.362.96 33.10
Villa Canales 431.92 6,496.32 15.04
Total 9,987.47 142,318.30

Promedio 16.34

Fuente: elaboracion propia, obtenido de la base de datos de la ENA 2019-2020
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6.6.1. Condicidn de los atributos clave

El atributo analizado para cada uno de los dos cultivos fue, rendimiento por unidad de drea
llamado también productividad.

Para el caso especifico del departamento de Guatemala, la base de datos de la ENA 2019-2020,
ofrece un detalle importante sobre el drea y produccién del cultivo de maiz, pardmetros con los
cuales se obtuvo la productividad promedio del departamento, el cual se ubica en 34.72 gg/Ha.
Para el caso del maiz, se observaron municipios con rendimientos que van de 44 hasta 89
quintales/hectdrea. Es necesario considerar que el rendimiento de 89 gg/Ha corresponde a los
municipios del sur del departamento, donde las caracteristicas climaticas y fisiograficas
favorecen la produccion del cultivo, asi como el uso de variedades mejoradas, mientras que en
los municipios al norte, las variedades son criollas.

En cuento al cultivo del frijol, en el caso especifico del departamento de Guatemala, la base de
datos de la ENA 2019-2020, ofrece un detalle importante sobre el drea y produccién del cultivo
de frijol, pardmetros con los cuales se obtuvo la productividad promedio del departamento, que
ubica en 16.34 qqg/hectdrea. Para el caso del frijol, el rendimiento va de 16 hasta 32
quintales/hectdrea, por lo que idealmente se observd potencial para duplicar el rendimiento
actual.

6.6.2. Condicion de vulnerabilidad

El andlisis de vulnerabilidad de los granos bdsicos frente al cambio climdtico indica los resultados
siguientes:

Exposicion (Medio): Aunado a las amenazas climdticas, esta actividad se desarrolla en suelos
marginales y depende en su mayoria de la disponibilidad de lluvia y una canicula (sequia)
regular. Mantener o aumentar la productividad del cultivo asegura y mejora las posibilidades de
crecimiento y competitividad en el mercado nacional e internacional, asi como las posibilidades
de ahorro vy la distribucién de la renta. Ademds, influye de forma significativa en las migraciones
interregionales. El incremento de la productividad agricola también hace que mejore la
eficiencia en la distribucién de los recursos escasos.

Sensibilidad presenta una categoria de Medio, debido a los siguientes factores: Una de las
particularidades de la produccidén agricola es que es muy dependiente del factor climdatico. Una
fuerte sequia, o alteraciones en el régimen de lluvia, pueden ocasionar pérdida de las cosechas
y por ende, de la productividad.

La pérdida de la productividad del cultivo de maiz provoca fuertes impactos en la economia de
toda la familia, considerando que esta es una actividad de subsistencia y que ademds sustenta
la seguridad alimentaria del agricultor.

La capacidad adaptativa (resiliencia), presenta una categoria de Medio, debido a lo siguiente:
Este cultivo estd directamente asociado con la seguridad alimentaria y nutricional, ademds que
es practicado por un sector de la poblacién con condiciones de pobreza. A medida que los
agricultores adopten técnicas para enfrentar el cambio climdtico, tendrdn efectos positivos, que
les permitird experimentardn incrementos de bienestar.
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6.6.3. Factores contribuyentes de amenaza

Debido a la fuerte relacion entre los ciclos productivos y las épocas climdaticas, la produccion de
granos bdsicos es altamente sensible alos cambios en las condiciones climdticas, especialmente
para los productores de subsistencia, dependientes de la lluvia. Factores como la lluvia vy la
temperatura, son determinantes en el rendimiento del maiz y del frijol. Los cambios en
estacionalidad, intensidad, frecuencia y duracidén de los eventos climdticos asi como las
condiciones ambientales, podrian ocasionar pérdidas importantes en la produccién de granos
bdsicos.

Entre los principales efectos del cambio climdatico sobre el ciclo productivo de los granos bdsicos
se encuentran:

e Pérdida de eficiencia, produccion prematura y disminucidn del rendimiento con
temperaturas superiores a los 30-34°C2, especialmente en frijol.

e Incremento de la afeccidén por enfermedades y estrés hUmedo durante la floracion,
polinizacién vy fructificacién (particularmente en maiz y frijol), a causa de los eventos
hidrometeoroldgicos extremos como tormentas tropicales o huracanes.

e Aceleracion de la evapotranspiracién que provoca estrés hidrico por sequia en los granos
bdsicos, a consecuencia del aumento de temperatura en conjunto con los cambios en
precipitacion total estacional.

El maiz es susceptible a la falta de agua en varias de sus etapas:

e Si la germinacion e inicio del crecimiento vegetativo coincide con un déficit de
precipitacion que dure mds de 3 semanas o con un evento de inundacién combinado con
altas temperaturas (que afecte la respiracion de las raices y la evapotranspiracion de las
plantas), existird una alta mortalidad de plantas.

¢ Si durante la madurez de la flor se da un periodo de 12 a 16 dias sin lluvia, el rendimiento
de la polinizacion puede reducirse, afectando la fructificacion hasta en un 90%.

¢ Sila canicula se prolonga mds de 40 dias en la etapa de llenado del grano, puede haber
pérdidas parciales o totales de la cosecha.

e En general, con el calentamiento de 1°C a 2°C en el clima local de los paises tropicales
disminuird el rendimiento.

En el caso del cultivo de frijol:
¢ Siladisponibilidad de agua en el suelo es menor del 40% de su capacidad durante la etapa
de crecimiento vegetativo, se afectard severamente el desarrollo de las plantas.
¢ Silastemperaturas alcanzan los 35°C en las etapas de floracion y llenado de vainas, podria
darse esterilidad de las flores y danos irreversibles a la cosecha.

Otros factores (factores antropogénicos e institucionales) que contribuyen a la afectacién del
elemento estratégico, son los siguientes:

Poca tecnificacién de cultivos, principalmente riego.

Agotamiento de la fertilidad de los suelos.

Falta de asistencia técnica y andlisis de suelos.

Poco margen de ganancia respecto a ofros cultivos y actividades.

Importaciéon de maiz a menor precio.

6.6.4. Aspectos de bienestar humano proporcionados por el sistema

En los ecosistemas se dan interacciones multiples y no existe una forma Unica de manejo, en
cada caso habrd que identificar las condiciones que nos permitan maximizar la provisién de los

59



servicios ecosistémicos mds necesarios. La agricultura, a su vez, provee servicios de regulacion,
aprovisionamiento y culturales esenciales para las comunidades.

Servicios ecosistémicos Servicios de bienestar humano
e Provision de alimentos. e Seguridad alimentaria.
e Proteccion de Biodiversidad. e Empleo.
e Resguardo de la cultura y gastronomia. e Migracion.

La vida, incluyendo la actividad humana, depende de los servicios ecosistémicos, que son bienes
y servicios que la naturaleza provee a partir de procesos complejos que se relacionan entre si.
Las buenas prdcticas agricolas, propician que la agricultura provea servicios ecosistémicos de
buena calidad a ofros sistemas e individuos.

El cambio climdatico tiene consecuencias en las funciones fundamentales de los ecosistemas para
la agricultura como: la provision del agua, la regulacion de plagas v el amortiguamiento de
eventos extremos. Es un reto para nosotros, promover el uso de buenas prdcticas que ayuden a
los agroecosistemas de los pequenos productores a reforzar la resistencia y reducir los aspectos
que los hacen vulnerables.

6.7. Sistema socioecondmico: Cultivos permanentes (café)

El cultivo del café es uno de los principales productos de exportacion de Guatemala, este cultivo
constituye un importante generador de empleo y divisas.

El cultivo de café es muy sensible a los cambios del clima, ya que estd vinculado a un complejo
ecosistema derivado de los modelos de los sistemas agroforestales con los que es concebido
regularmente; por lo que se espera que el cambio climdtico tenga impactos significativos
incluyendo impactos en la fisiologia de las plantas, la aptitud de la tierra y la productividad, entre
otros.

Durante el ano 2012-2013, se observd el incremento significante y perjudicial para las
plantaciones de café, que se vieron finalmente afectadas en la productividad o rendimiento,
ademds de las amenazas que han empanado el cultivo en la actualidad, como el dificil acceso
a mercados, precios bajos del café, precios elevados de los insumos, etc.

La productividad del café en Guatemala para el ano cafetalero 2013/2014, fue en promedio de
14.7 quintales ORO/HA, productividad que ha disminuido considerablemente si se compara con
el ano cafetalero 2012/2013, en el que fue de 19.14 quintales ORO/HA, producto de los danos
provocados por la roya en el sector cafetalero guatemalteco y centroamericano, esto hace
necesario fortalecer el plan de renovacién del parque cafetalero para los proximos 10 anos. La
region Il conformada por los departamentos de Chimaltenango, El Progreso, Escuintla,
Guatemala y Sacatepéquez, es la mds productiva de las siete que componen
administrativamente el sector cafetalero. (CAMAGRO, 2015)
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Figura 72. Rendimiento multianual del cultivo de café departamento de Guatemala.
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6.7.1. Condicién de los atributos clave

Dos atributos se evaluaron para el cultivo de café, el de la productividad o rendimiento por
unidad de drea vy la incidencia de roya anaranjada.

La productividad del cultivo de café en el departamento de Guatemala, registrd su valor mds
alto de 26.4 gg/mz en el ano cafetero 2015/2016, durante el periodo de evaluacion 2014/2015 all
2018/2019, ha mantenido un promedio de 12.6 gg/mz, sin embargo, también se presentaron
productividades por debajo de 9.8 qg/Ha como se registré en el ano 2014/2015.

Se evidencia un aumento sustancial en la incidencia de roya en las plantaciones de cafeto, que
trazan una tendencia que debe ser cambiada, es decir, lograr una estabilizacion y a partir de
alli, sureduccion hacia niveles cercanos a cero, de tal forma que se eviten las pérdidas atribuidas
a esta enfermedad. Los porcentajes de incidencia en la Regidon 3, la cual incluye el
departamento de Guatemala para los anos 2018, 2019 y 2020, fueron de 26, 45 y 40
respectivamente.

6.7.2. Condicion de vulnerabilidad
La evaluacién de la vulnerabilidad del café frente al cambio climdatico indicd lo siguiente:

Exposicion (Baja): Los efectos no sobrepasan el 10%, aungue no se dispone de mds informacion
para una evaluacidn robusta.

Sensibilidad (Media), debido a lo siguiente: Los datos indican mucha variabilidad entre los
rendimientos en cada cosecha y aunque el cultivo de café es susceptible a dindmicas externas,
dichas diferencias podrian estar asociadas con variables climdticas, como la floracion, las plagas
y enfermedades.

La productividad del cultivo de café en el departamento de Guatemala registrd su valor mds
alto en el ano cafetero 2015/2016, manteniendo un promedio de 12.6 gg/mz durante los Ultimos
dos anios registrados, sin embargo, también se presentaron productividades por abajo, en el afo
2014/2015.
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La capacidad adaptativa es de categoria Alta, si se considera lo siguiente: Este sector cuenta
con algunas facilidades financieras como préstamos y seguros, que permiten reducir los impactos
adversos y facilitan su recuperacion.

6.7.3. Factores contribuyentes de amenaza

El rendimiento y algunas fases en particular son sensibles a la variabilidad de la temperatura y
precipitaciéon anual e interanual (mes por mes) y a los eventos extremos. Algunos de los impactos
gue se esperan con las nuevas condiciones climdaticas son:

Aceleracion del desarrollo y maduracion del fruto y degradacion de la calidad del grano
con temperaturas por encima del rango éptimo (21° C).

Reduccién de la capacidad fotosintética a partir de 24° C, que resulta en un menor
rendimiento de la planta.

Reduccién de la formacion de yemas florales (y posteriores frutos) a temperaturas
superiores a 28-30°C.

Dano severo a plantas, menor crecimiento, hojas amarillas, tumores en la semilla y abortos
florales por encima de 30°C.

Floracién errdtica (loca) o continua por falta de estacionalidad de la lluvia y defectos en
el desarrollo de la flor (flores estrellas), que reduce la produccién y la rentabilidad
econdmica. Las yemas florales requieren 2-3 meses secos (idealmente menos de 50 mm
mensuales) y menos de 13 horas de luz para generar una floracién uniforme.

Purga de frutos, afeccidén de raices y deslave del terreno por efecto de lluvias extremas.
Cuando llueve durante la fase de desarrollo, las plantas tienden a generar demasiado
tejido vegetativo a expensas de flores y frutos.

Problemas en el llenado de grano (grano vano y grano negro) por und canicula
prolongada entre las semanas 15y 25 del desarrollo del grano.

Mayor impacto de la broca del café (Hypothenemus hampei) a mayores temperaturas
medias. La broca del café podria alcanzar su dptimo reproductivo a 26°C38.

Descenso de la productividad por reduccién de agua disponible, a causa de una mayor
aridez y el incremento de evapotranspiracion debido a altas temperaturas.

Defoliacion, caida de flores, frutos y quiebre de plantas por vientos fuertes.

Aumento de plagas de insectos en épocas secas.

Aumento de enfermedades en época lluviosa.

Reduccién de la tasa de crecimiento.

Alteraciones en el ciclo fenoldgico del cultivo, como la floracién.

Corrimiento de las dreas con condiciones para el cultivo a zonas montanosas.

Otros factores (antropogénicos e institucionales) que contribuyen a la afectacion del elemento
estratégico son:

Migracién interna y externa por la falta de empleo después de la cosecha.
Aumento de la pobreza y desnutricion.

Comportamiento de precios.

Aumento de la oferta por productores emergentes.

Poco valor agregado a nivel nacional.

Aumento en los precios de insumos.

Poco margen de ganancia respecto a ofros cultivos y actividades.
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6.7.4. Aspectos de bienestar humano proporcionados por el sistema

Los sistemas agroforestales de café, cuyo principal producto es evidentemente el café. Sin
embargo, la madera constituye también un producto importante por el momento en que
representa un ingreso y aportar recursos financieros Utiles en los momentos de renovacion de la
plantacién de café. La lefa es un producto muy importante para los vecinos de la localidad y
productores de café. Ademds, la presencia de especies frutales proporciona valor econdmico y
ambiental a estos sistemas en términos de biodiversidad, es muy comun el asocio con banano y
citricos, principalmente en la zona de produccién de la boca costa, como en el caso de los
municipios al sur del departamento.

Los agroecosistemas de cafetales son muy beneficiosos en comparacion con otros usos del suelo
y su correspondiente relacidon con el bienestar humano.

Servicios ecosistémicos Servicios de bienestar humano
¢ Fijacién de carbono. e Empleo.
e Regulacién del ciclo hidrolégico. e Agua.
e Conservacion de las zonas de e Deforestacion y medio ambiente.

captacion hidrolégica.
Conservacion de la biodiversidad.
Conectividad entre ecosistemas.
Recreacion y ecoturismo.

Fuente de madera vy lena.

Por otro lado, la cobertura arbérea de los cafetales juega un papel determinante en la
regulacion del ciclo hidrolégico, debido a que permite una mayor infilfracion del agua, en parte
debido a la mayor cantidad de hojarasca en la superficie del suelo que reducen la agresividad
de las lluvias por su intercepcién por hojas de drboles, aunque para este Ultimo efecto, es
probable que la forma y el tamano de las hojas de los drboles de sombra jueguen un papel
fundamental (Thapa et al., 1995). Si permiten una mayor infiltracién, es probable que los darboles
de sombra en cafetales en la parte alta de las cuencas permitan regular los flujos de agua
cuenca abajo, disminuyendo las inundaciones y aumentando los caudales de los rios durante el
verano.

Resumen de atributos clave e indicadores para los elementos estratégicos del departamento de
Guatemala.

Tabla 26. Resumen de atributos clave e indicadores para elementos estratégicos,
departamento de Guatemala.

Cdlificacién atributo clave

Elemento Condiciéon  Condicion

Estratégico Afributo Clave Indicador Actual ideal b':JA:rZo Bueno Regular Pobre
NUmero de NUmero de
. unidades de . unidades de 23 0 <10 11-20 20-30 >30
infraestructura infraestructura
vital vital
Infraestructura NUmero de NUmero de 101 - 201 -
viviendas viviendas 194 0 <100 <300
200 300
afectadas afectadas
Necesidad Necesidad 58 0 <2 24 46 >6
bdsica bdsica
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insatisfecha en

insatisfecha en

calidad de calidad de
vivienda vivienda
Necesidad Necesidad
_ basica _ basica 9.7 0 <2 25 49 >9
insatisfechaen  insatisfecha en
hacinamiento hacinamiento
Productividag  Freductividad
- promedio del 359g /Ha 44 gq /Ha >44 44-39 38-34 <34
promedio . .
Granos culfivo de maiz
bdsicos Productividad Productividad
- promedio del 16 gq /Ha 32q9qg /Ha >32 25-32 16-24 <16
promedio . -
cultivo de frijol
Productividad Productividad 13.81
promedio del promedio del ) 25 gqg/mz >25 17-25 10-16 <10
. cultivo de Café Café oro aq/mz
Culfivos Incidencia de
permanentes Incidencia de roya
roya del cultivo . 40% 0 0-10 11-20 21-40 41-60
de Café anaranjada del
cafeto
Superficie
Cobertura forestal como
forestal proporcion de 23 % 31 % >31 25-31 18-24 <18
la superficie
total (%)
Tasa de
Bosque De:cisecgfgiién Defor((e?st)ocién -1.56% 0% <-1.56 ]Q%i _22022_ T >262
Area afectada
. por incendios
ncendios fores;of:gs por 1,181 Ha 0 Ha <200 28 ]‘fg&) >1,000
(hectdreas)
Hogares
. ., conectados a
Distribuciéon de redes de 944% 100 % 97.5- 95 - 92.5 - <924
agua distribucion de 100 97.4 94.9
agua
Necesidades Necesidad
bdsicas bdsica
Recurso insatisfechas en  insatisfecha en 78 % 2 >4 4-6 6-8 <8
hidrico abastecimiento  abastecimiento
de agua de agua
Sistemas de Sistemas de
distribucion distribucién de 1 0 0 1 2-5 <5
afectados agua danados
. Niveles de
Cog‘;%‘é de  Contaminantes  94.10% 100 % 100 9995 9194 <90

bacterioldgico
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7. CONTEXTO LEGAL Y MARCO DE POLITICAS PUBLICAS

En este apartado se presenta el andlisis del marco normativo y de politicas publicas vigentes
sobre cambio climdtico nacional e internacional, asi como instrumentos de planificacion del
desarrollo nacional y departamental, los cuales son referencias para el marco estratégico del
PDACC. Dicho andlisis permite una construccién articuladora desde las normas y politicas hacia
las diferentes lineas estratégicas y acciones, definidas en este documento, para la adaptaciéon
al cambio climdtico.

7.1. Marco internacional y regional de la adaptacion al cambio climatico

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC): firmado por
el Estado de Guatemala el 13 de junio de 1992, el cual fue ratificado por el Congreso de la
Republica de Guatemala mediante Decreto 15-9510. El reconocimiento de la vulnerabilidad de
los paises en desarrollo frente a los impactos del cambio climdtico, ha colocado a la adaptacién
como tema relevante en las negociaciones dentro de la Conferencia de las Partes, 1o cual ha
permitido definir e impulsar un “marco de adaptacion”, el cual requiere de procesos de
planificacion y evaluacién de acciones, disefio de arreglos institucionales, asi como mecanismos
financieros y transferencia tecnolégica para hacer efectiva la adaptacién al cambio climdatico.
El desarrollo de Planes Nacionales de Adaptacidén se destaca como una herramienta para
enfrentar los efectos actuales y futuros del cambio climdatico.

Convencién de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificaciéon (CNULD): adoptada
el 17 de junio de 1994 en Paris, suscrita por Guatemala mediante el Decreto 13- 98 del Congreso
de la Republica el 25 de marzo de 1998, que se designa al MARN como punto focal. El objetivo
de la CNULD es luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia en los paises
afectados por sequia grave o desertificacién, mediante la adopcidén de medidas eficaces en
todos los niveles, apoyadas por acuerdos de cooperacion y asociacion internacionales, en el
marco de un enfoque integrado, para contribuir al logro del desarrollo sostenible en las zonas
afectadas (Naciones Unidas, 1994).

Para alcanzar el objetivo se plantea que se desarrollen estrategias integradas a largo plazo, las
cuales deben enfocarse simultdneamente en el aumento de la productividad de las tierras; la
rehabilitacion, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos de ftierras y
recursos hidricos, con el propdsito de mejorar las condiciones de vida de la sociedad. (Naciones
Unidas, 1994)

Agenda 2030 para el desarrollo sostenible: adoptada en el 2015 por los Estados miembros de las
Naciones Unidas, como un llamado de accidén global para poner fin a la pobreza, proteger el
planeta y mejorar las vidas de las personas en el mundo. La Agenda incluye 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible, entre ellos el objetivo 13, Accidn por el clima, plantea la movilizaciéon de
recursos a paises en desarrollo para la adaptacién al cambio climdtico y un desarrollo bajo en
carbono. Este marco de accidén reconoce que el cambio climdtico es un elemento que influye
en todos los aspectos del desarrollo sostenible, por lo que se considera esencial reforzar las
acciones climdticas para alcanzar cada uno de los objetivos definidos.

Convencién sobre la Diversidad Biolégica (CBD): Es el primer tratado multilateral que aborda la
biodiversidad como un asunto de importancia mundial. El convenio cobré vigencia en 1993y fue

10 El Decreto Legislativo designa al MARN como punto focal de la CMNUCC.
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ratificado por Guatemala en 1995, por medio del Decreto 5-95 del Congreso de la Republica de
Guatemala. El objetfivo del CBD es la “conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacién de los recursos genéticos; mediante, entre ofras cosas, un acceso
adecuado a esos recursos y una ftransferencia apropiada de las tecnologias pertinentes,
teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como
mediante una financiacion apropiada’. (Naciones Unidas, 1992)

El manejo sostenible de la diversidad bioldgica, a nivel de ecosistemas, especies y recursos
genéticos, puede reducir el impacto causado por el cambio climdtico y ayudar a las
comunidades a adaptarse al mismo. La CBD ha establecido directrices para el diseno e
implementacién (voluntaria) de enfoques basados en ecosistemas para la adaptacion al
cambio climdtico y la reduccién del riesgo a desastres. Estd orientado a “*aumentar la resiliencia
y la capacidad de adaptacion y a reducir las vulnerabilidades sociales y ambientales frente a
los riesgos asociados a los efectos del cambio climdtico, contribuyendo a la adaptacion
progresiva y transformativa y a la reduccion del riesgo de desastres”. (CDB, COP 14, 2018)

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 (Marco de Sendai): se
adoptd el 18 de marzo de 2015, en la tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre
la Reduccidn del Riesgo de Desastres celebrada en Sendai (Japdn). Su objetivo es “la reduccidn
sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto en vidas,
medios de subsistencia y salud, como en bienes econdmicos, fisicos, sociales, culturales y
ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises” (ONU, 2015). Se
reconoce en este instrumento que el cambio climdtico representa una amenaza para el
desarrollo sostenible.

Marco de politicas internacionales que vinculan género y cambio climdtico: La Convencion de
Eliminacién de Todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
ingles), recomienda a los Estados a tomar “todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, su participaciéon en el desarrollo rural y en sus beneficios” y “participar
en la elaboracién de los planes de desarrollo en todos los niveles” y ** en todas las actividades
comunitarias”.

Dentro del Marco de politicas regionales que son importantes no solo para mencionar sino para
adoptar en el proceso de la formulacién del Plan Departamental de Adaptacién al Cambio
Climdtico, estdn: la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT), que
busca generar oportunidades y fortalecer las capacidades de la poblacién en territorios rurales,
para mejorar su calidad de vida y construir una sdlida institucion social que impulse y facilite un
desarrollo solidario, incluyente y sostenible.

La Estrategia Regional Agroambiental y de Salud (ERAS), 2009-2024, que busca desarrollar un
mecanismo intersectorial para la gestion agroambiental, con énfasis en el manejo sostenible de
tierras, biodiversidad, variabilidad y cambio climdtico, negocios agroambientales asi como
espacios y estilos de vida saludables, de manera que contribuyan al desarrollo humano sostenible
(CCAD, 2010) y la Estrategia Regional de Cambio Climdtico (ERCC), que tiene como objetivo
prevenir y reducir los impactos negativos del cambio climdtico, mediante el aumento de la
resiliencia y de la capacidad de adaptacién, a fin de reducir la vulnerabilidad humana, social,
ecoldgica y econdmica. (CCAD, 2010)
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7.2. Marco Legal y Politico Nacional

Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala -CPRG- (1985): indica, en su Articulo 2, que
es deber del Estado garantizar la “vida, la libertar, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo
integral”. Para ello, se reconoce el papel del patrimonio natural, y se “declara de interés nacional
suU conservacion, proteccion y mejora”, mediante la “creacidon de parques nacionales, reservas
y refugios naturales, los cuales son inalienables™ (Articulo 64).

Otros aspectos incluidos en la Constitucién Politica, que son fundamentales para la reduccién de
la vulnerabilidad al cambio climdtico y al fortalecimiento de las capacidades de adaptacion, se
vinculan a las obligaciones del Estado para “proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes
sin discriminacién” (Articulo 72); y garantizar “el goce de la salud como derecho fundamental
del ser humano, sin discriminaciéon” (Articulo 94). Asi mismo se reconoce que los aspectos del
bienestar fisico, material y social de la poblacidon pueden ser afectados por condiciones
ambientales. En consecuencia, se establece que “El Estado, las municipalidades y los habitantes
del territorio nacional estdn obligados a propiciar el desarrollo social, econdmico y tecnoldgico
que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico™ (Articulo 97).

Con relacion a la sensibilidad al cambio climdtico en cuanto a seguridad alimentaria, la
Constituciéon Politica de la Republica reconoce la importancia de velar, para que ‘“la
alimentacién y nutricién de la poblacién redna los requisitos minimos de salud. Las instituciones
especializadas del Estado deberdn coordinar acciones entre sio con organismos internacionales
dedicados a la salud, para lograr un sistema alimentario nacional efectivo” (Articulo 99).

Otros factores que favorecen las capacidades de adaptaciéon se vinculan al papel del Estado
para ‘“orientar la economia nacional para lograr la utilizacién de los recursos naturales y el
potencial humano, para incrementar la riqueza y lograr el pleno empleo y la equitativa
distribuciéon del ingreso nacional” (Articulo 118). Con relacién a los ecosistemas forestales
estratégicos se reconoce que “los bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos, y en
las cercanias de las fuentes de aguas, gozardn de especial proteccion” (Articulo 126); y que el
aprovechamiento de los recursos hidricos (aguas, rios y lagos) para ‘“fines agricolas,
agropecuarios, turisticos o de cualquier otra naturaleza, que contribuya al desarrollo de la
economia nacional” estdn al servicio de la comunidad y no de personas particulares (Articulo
128).

Lo indicado anteriormente, en gran medida, requiere de herramientas para la organizacién de
la ocupacién del territorio. Si bien, la CPRG no hace referencia a temas de ordenamiento
territorial, el marco legal vigente en nuestro pais contiene mandatos y directrices relativo al uso
adecuado y optimo del territorio, orientado a alcanzar un desarrollo sostenible, mejorar la
calidad de vida de las personas, considerando los contextos sociales, culturales, econdmicos,
tecnoldgicos y ecoldgicos.

Ley Marco para Regular la Reduccién de la vulnerabilidad y la Adaptacién Obligatoria ante los
Efectos del Cambio Climdtico y la Mitigacion de Gases Efecto Invernadero (Decreto 7- 2013,
Congreso de la RepuUblica): La LMCC reconoce la vulnerabilidad del pais frente al cambio
climdatico, asi como sus impactos adversos sobre los recursos hidricos, sistemas productivos
agropecuarios e industriales, ecosistemas y recursos naturales, la infraestructura productiva y las
estrategias y medios de vida de la poblacidn, lo que supone un freno para el desarrollo sostenible,
la reduccidn de la pobreza vy los problemas ambientales.

La LMCC tiene por objeto “establecer regulaciones necesarias para prevenir, planificar y
responder de manera urgente, adecuada, coordinada y sostenida a los impactos del cambio
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climatico en el pais” (Articulo 1), con el fin que "el Estado, la Sociedad Civil organizada y la
poblacién en General, adopten prdcticas que propicien condiciones para reducir la
vulnerabilidad, mejoren las capacidades de adaptacion y permitan desarrollar propuestas de
mitigacidén de los efectos el cambio climdtico producto de las emisiones de GEI" (Articulo 2).

En términos de gestion de la planificacién de la adaptacién al cambio climdtico se destacan los
aspectos siguientes:

e Se reconoce el papel de la investigacion y aplicacién cientifica y tecnoldgica en la
gestién del riesgo, la reduccién de la vulnerabilidad y mejorar la adaptacién al cambio
climdatico, asi como el papel de la informacidén y conocimiento para el disefo e
implementacién de intervenciones de adaptacién al cambio climdtico (Articulo 7).

e La incorporaciéon de la gestiéon del cambio climdatico en la planificacién e inversion
puUblica nacional y territorial, el articulo 10 indica que “los Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural, al formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo, podrdn
incorporar ...la variable del cambio climdtico™.

e El articulo 11 mandata al Consejo Nacional de Cambio Climdtico y SEGEPLAN, la
elaboracién del “Plan de Acciéon Nacional de Adaptacién y Mitigacion al Cabio
Climdatico”, vinculado alos compromisos de pais frente ala CMNUCC. Ademds, establece
gue este instrumento de planificacién se actualizard conforme a los resultados de las
comunicaciones nacionales de cambio climdatico.

e El Articulo 12 reconoce la importancia del Ordenamiento Territorial11 para la Adaptacién
al Cambio Climdtico. Se mandata al MAGA, MARN y SEGEPLAN apoyar a las
municipalidades y los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural para su consideraciéon en las
herramientas de planificacion territorial.

En lo referente a la adaptacién a los impactos del cambio climdtico, se dictan las orientaciones
siguientes:

e El Articulo 13 se refiere al papel de las instituciones publicas “en la ejecucién de los planes
y programas de gestion de riesgo disenados para las condiciones y circunstancias del
pais, que se aplican desde lo local hasta lo nacional, incluyendo sistemas de prevencion
y prestacidn de servicios bdsicos en casos de emergencia, de acuerdo con los escenarios
planteados por el MARN12 y con el apoyo de la CONRED”

e El Articulo 15 mandata la formulacién de Planes Estratégicos Institucionales de Reduccién
de Vulnerabilidad, Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climdtico. Para el proceso de
formulacion, la Ley establece como referente el Plan de Accién Nacional de Adaptacion
y Mitigacién al Cambio Climdtico; ademds, identifica a las instituciones de apoyo al
proceso. Otro aspecto importante que define este Articulo de la Ley es la priorizacién de
temdticas13, incluyendo sus respectivos responsables institucionales.

e El Articulo 16, se refiere alas prdcticas productivas apropiadas a la adaptacion al cambio
climdtico, en el cual se indica que “en la prestacion de servicios y produccion de bienes,
deberdn considerar la variabilidad y el cambio climdtico, asi como las condiciones

11 Se ha identificado el ordenamiento teritorial como una estrategia importante en varios departamentos,
especificamente en donde se han desarrollado procesos de didlogo para completar la evaluacién de la vulnerabilidad.
Por esa razén en el marco estratégico y programdtico del Plan Departamental de Adaptaciéon al Cambio Climdatico se
ha retomado este tema.

12 El Plan Departamental de Adaptacion al Cambio Climdtico se ha construido con base a informacién histérica de los
eventos climdticos a los que estd expuesto el territorio, se han realizado diversos ejercicios de modelacién, que ha
permitido contar con prondsticos. Estas proyecciones constituyen el principal punto de referencia de la planificacion de
acciones que permitan una mejor adaptacion ante el cambio climdtico.

13 La ley prioriza las siguientes temdticas: salud humana; zonas marino-costeras; agricultura, ganaderia y seguridad
alimentaria; recursos forestales, ecosistemas y dreas protegidas; e infraestructura.
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propias de las diferentes regiones, incluidos los conocimientos fradicionales y ancestrales
adecuados, aprovechando las tecnologias apropiadas limpias y amigables con el
ambiente y con las condiciones ecoldgicas y biofisicas del pais”.

e El Arficulo 17 establece mandatos sobre la “proteccién del suelo”, indicando que el
MAGA y MARN “establecerdn politicas y programas para evitar la degradacién, mejorar
la conservacion del suelo y establecer las recomendaciones para el uso productivo del
mismo”.

e Sereconoce el papel de la sensibilizacién y participacién ciudadana en la gestion de la
adaptacién. Para lo cual, se mandata a las instituciones publicas promover y facilitar, en
el plano nacional, regional y local, acciones estratégicas de divulgacion vy
concientizacién publica, sensibilidad y educacion respecto a impactos del cambio
climdatico (Articulo 23).

Plan Nacional de Desarrollo K'atun:

El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR, en cumplimiento al mandato
constitucional de formular las politicas de desarrollo urbano y rural y ordenamiento territorial del
pais (art. 225), aprobd, en el ano 2014, el Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala
2032, como la politica nacional de desarrollo de largo plazo. El Plan estd integrado por 5 ejes, 36
prioridades, 80 metas, 123 resultados y 730 lineamientos.

El eje denominado Guatemala Urbana y Rural tiene como objetivo “establecer un modelo de
gestién territorial que articula, en términos socioculturales, econdmicos, politicos y ambientales,
la accién publica, la sostenibilidad de las dreas rurales y el sistema urbano nacional. Esto, de
manera equilibbrada y ordenada, como la base espacial para el desarrollo del conjunto de
prioridades nacionales estipuladas en el Plan Nacional de Desarrollo”; para el eje Bienestar para
la Gente se establece como objetivo general "garantizar a las personas el acceso a la proteccion
social universal, servicios integrales de calidad en salud y educacion, servicios bdsicos,
habitabilidad segura, acceso a alimentos y capacidad de resiliencia para asegurar la
sostenibilidad de sus medios de vida mediante intervenciones de politica publica universales pero
no estandarizadas, que reconocen las brechas de inequidad vy las especificidades étnico
culturales; el eje denominado Riqueza para todas y todos tiene como objetivo “establecer las
condiciones que dinamicen las actividades econdmicas productivas actuales y potenciales para
generar acceso a fuentes de empleo y autoempleo digno e ingresos que permitan la coberfura
de las necesidades de la persona y la familia. Ademds, generar mecanismos de competitividad
que reduzcan la pobreza y la desigualdad, aumenten la capacidad de resiliencia e incorporen
a mds grupos de poblacién a la dindmica econdmica y a los frutos del desarrollo; el objetivo
principal del eje Recursos Naturales hoy y para el futuro estd orientado a “proteger y potenciar
los recursos naturales en equilibrio con el desarrollo social, cultural, econdmico vy territorial, para
que permitan satisfacer las demandas actuales y futuras de la poblaciéon en condiciones de
sostenibilidad vy resiliencia, ante el impacto de los fendmenos que la naturaleza presente”; vy, el
eje denominado Estado como garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo
define su objetivo general “generar las capacidades politicas, legales, técnicas, administrativas
y financieras de la institucionalidad puUblica, para poner al Estado en condiciones de conducir
un proceso de desarrollo sostenible, con un enfoque de derechos en el marco de la
gobernabilidad democrdtica. (Guatemala, 2014)

Es importante indicar que, en este Ultimo eje, se plantea como meta "al 2032, se ha fortalecido
la planificacién, toma de decisiones y ejecucién de recursos de la gestion publica en el marco
del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (SCDUR)”, en el cual se incluye el siguiente
lineamiento “los procesos de planificacion en el marco del SCDUR incorporan, en cada una de
sus fases, mecanismos de gestidon de riesgo y adaptacién al cambio climdtico”.
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Para fortalecer las capacidades del Estado, es necesario atender las necesidades desde el nivel
local hasta el nacional, para ello es necesario fortalecer el gasto publico y manejo sostenible de
la deuda. En anexo 2 se presentan los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo relacionados
con el ambiente y cambio climdatico.

Para la implementacién del Plan, es necesario articular procesos de planificacion institucional,
sectorial y territorial (municipal). Se establece al Sistema Nacional de Planificacion -SNP- como el
mecanismo de articulacion, en el cual el Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural toma relevancia, ya que es la instancia de participacién de actores de la sociedad civil
organizada, iniciativa privada y sector publico, en el cual, ademds, es importante la integraciéon
de la cooperaciéon internacional.

Prioridades Nacionales de desarrollo: Las Prioridades Nacionales de Desarrollo son producto del
proceso de integracién de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) vy las metas
del Plan Nacional de Desarrollo. A partir de dicha integracion, las Prioridades Nacionales de
Desarrollo y sus metasl4 son el referente para “armonizar las acciones impulsadas por las
instituciones del Estado, sean estas pUblicas o privadas, ademds de la cooperacién internacional,
de manera que se pueda organizar, coordinar y articular en funcidn de los intereses y prioridades
del desarrollo nacional de largo plazo”. (CONADUR, 2017)

En este marco el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico guarda una relacion directa con las
Prioridades Nacionales debido a su enfoque, asi como a su alcance en términos del bienestar
humano resiliente con pertinencia territorial. A continuacién se presentan una sintesis del alcance
definido para las prioridades: la reducciéon de la pobreza y proteccion social “se refiere a la
promociény acceso alos bienes y servicios que el Estado provee de forma equitativa e igualitaria
con un enfoque de derechos humanos”, ademds, esta prioridad “orienta a que el Estado genere
mecanismos para garantizar el bienestar minimo de la poblacién y el resguardo en un periodo
de vulnerabilidad”; el acceso a servicios de salud establece que “la cobertura sanitaria universal
implica que todas las personas y comunidades reciban los servicios de salud de calidad que
necesitan, sin tener que pasar dificultades financieras para su acceso”; el acceso al agua y
gestion de los recursos naturales, “busca la implementacion de procesos de gestion de los
recursos naturales, con la finalidad que dichos procesos de gestion sean sostenibles y que
garanticen la disponibilidad permanente de bienes y servicios ambientales a la poblacion™; en
la prioridad de empleo e inversién se enfatiza en que “para lograr un crecimiento econdémico
con equidad, debe ser socialmente inclusivo y ambientalmente sostenible”, también define
“asegurar la generacion de fuentes de empleo digno y de calidad”, y establece que “el
desarrollo del turismo se base en la formulacién de politicas orientadas a la promocion de la
cultura y productos que promuevan el empleo local, la proteccidn de medio ambiente vy el
patrimonio cultural”; para la seguridad alimentaria y nutricional se “requiere la implementacién
de medidas que permitan a las familias garantizar la disponibilidad y acceso a alimentos
suficientes en cantidad y calidad, faciliten el acceso a servicios de salud y saneamiento bdsico
asi como estrategias de inclusién y proteccién social que contribuyan a reducir la pobreza,
priorizando los municipios mayormente afectados por la desnutricidon crénica”; el valor
econdémico de los recursos naturales considera que “este valor genera informacién que debe ser
utilizada en los procesos de planificacién, lo que permitird implementar acciones para el
desarrollo social y econdmico armonizado con el capital natural”; el fortalecimiento institucional,
seguridad y justicia “impulsa el desarrollo de mecanismos, acciones, intervenciones que permitan
reducir” la corrupcién "'y por ende contribuir al fortalecimiento institucional”, también indica que
“apoyar el fortalecimiento general de las instituciones es fundamental para garantizar que
puedan desempenar eficazmente sus mandatos en servicio del publico”; la educacion “busca

14 Resultado del ejercicio de armonizacién son las 10 Prioridades nacionales y las 16 Metas Estratégicas de Desarrollo.
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la ampliacién del acceso a la educacion y, ademds, garantizar sin ningun tipo de discriminacion
12 anos de educacion (primaria y secundaria) gratuita, con equidad y calidad”; la reforma fiscal
“se orienta a elevar los niveles de tributacion actuales y superar el gasto en inversidon social en
relacion al PIB hasta superar los niveles observados en el 2010, “esto implica que la tributacién
se destine efectivamente a la inversién social, lo que significa el fortalecimiento del entorno
social, cultural y econdmico para mejorar las condiciones de bienestar de la poblacién”; el
ordenamiento territorial “se refiere a la implementacién efectiva de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, con el fin de promover el desarrollo integral haciendo uso sostenible y
eficiente del territorio”, ademds, esta prioridad enfatiza en la necesidad del fortalecimiento de
la capacidad de gestidon de gobiernos municipales, lo cual “conlleva fortalecer los mecanismos
pertinentes para lograr una interlocucién entre el gobierno central, los municipios y la poblacion,
asi como la generacién de ingresos propios”. (SEGEPLAN, s.f.)

Plan de Accién Nacional de Cambio Climdtico:

El Plan de Accién Nacional de Adaptacién y Mitigacion al cambio climdtico es un mandato de
la Ley Marco de Cambio Climdatico (Decreto 7-2013, Articulo 11 Capitulo lll) es un instrumento de
planificacion, en el cual “se describen las acciones prioritarias para reducir la vulnerabilidad,
mejorar la capacidad de adaptacién y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de
Guatemala ante los efectos del fendmeno del cambio vy la variabilidad climdtica. El Plan tiene
como fin orientar a la institucionalidad puUblica y a los diferentes sectores del pais para
implementar acciones enfocadas al cumplimiento de los objetivos y resultados plasmados en la
LMCC".

El Plan de Accién Nacional de Adaptacion y Mitigacion al cambio climdtico, dentro de sus
orientaciones temdticas, contiene un capitulo en el cual se describen las acciones que se
deberdn implementar para la reduccion de la vulnerabilidad. Estas se ordenan en matrices para
las siguientes temdticas priorizadas: i) Salud humana, i) Zonas marino-costeras, iii) Agricultura,
ganaderia y seguridad alimentaria, iv) Recursos forestales, ecosistemas y dreas protegidas, v)
Infraestructura y vi) Gestion integrada de los recursos hidricos.

Politica Nacional de Cambio Climdtico: la politica tiene como objetivo “que el Estado de
Guatemala, a través del Gobierno Central, las municipalidades, la sociedad civil organizada y la
ciudadania en general, adopte prdacticas de prevencidon de riesgos, reduccion de la
vulnerabilidad y mejora de la adaptacién al cambio climdtico y contribuya a la reducciéon de
emisiones de GEl en su territorio, coadyuve a la mejora de la calidad de vida de sus habitantes y
fortalezca su capacidad de incidencia en las negociaciones internacionales de cambio
climdtico”. (MARN, 2009)

Los objetivos especificos se definen y ordenan en las siguientes temdticas: a) Desarrollo de
capacidades nacionales en cambio climdtico; b) Reduccidon de la vulnerabilidad vy
mejoramiento de la adaptacién al cambio climdtico, y ¢) contribucion a la mitigacién de las
emisiones de GEl.

Politica Nacional de Educacién Ambiental: contiene una serie de directrices para la adopcién
de la dimensién ambiental en el dmbito educativo. Su objetivo central es: desarrollar un sistema
de educacién ambiental a través de procesos y programas de educacioén formal, no formal e
informal, orientados a la construccidn de valores, conocimientos y actitudes que permitan a la
sociedad guatemalteca, en general la responsabilidad y armonizaciéon con el contexto natural,
cultural y social. (MINEDUC, 2017)

7.3. Planes Sectoriales sobre Cambio Climdtico
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Plan estratégico de cambio climdatico del MAGA 2018-2027 y su Plan de Accién 2018 - 2022:
desarrollado con base al articulo 15 de la Ley Marco de Cambio climdético (LMCC, Decreto 07-
2013), y el Plan Nacional de Adaptaciéon y Mitigacion al Cambio Climdatico (PANCC). El Plan estd
integrado por los siguientes ejes estratégicos: a) Adaptacion al Cambio Climdtico, el cual busca
mejorar la capacidad de adaptacién ante los efectos de la variabilidad y el cambio climdtico,
mediante prdcticas y tecnologias que permitan minimizar pérdidas y danos en el sector
agropecuario; b) Mitigacién al cambio Climdtico para promover el desarrollo del sector
agropecuario con bajas emisiones de GEl a través de prdcticas y tecnologias limpias; y c)
Fortalecimiento institucional del MAGA, el cual busca ampliar y fortalecer las capacidades
existentes del MAGA para incorporar acciones de adaptacion y mitigacién a los procesos
técnicos, politicos y administrativos.

Agenda de cambio climdtico para las dreas protegidas y la diversidad biolégica de Guatemala:
elaborado por CONAP, como un instfrumento para orientar las acciones institucionales y actores
vinculados, para fortalecer la gestion del SIGAP vy la diversidad bioldgica para que asegure la
provisidbn de bienes y servicios ambientales, como referente para la adaptacion y mitigacién al
cambio climdatico en el pais. La Agenda incluye las siguientes lineas estratégicas: a)la adaptacion
se enfoca en el fortalecimiento del SIGAP para “mantener la capacidad de generacion de
bienes y servicios ambientales, principalmente en las zonas de mayor vulnerabilidad”; b) la
mitigacion se orienta a la “reduccion de las emisiones que se generan dentro del SIGAP”, lo cual,
“ademds de contribuir a reducir las emisiones del pais, contribuird a reducir las principales
amenazas a los ecosistemas naturales, como la deforestacién y la degradaciéon de los bosques™;
y c) en el desarrollo de capacidades se establece que “preparar a las instituciones que
participan en la administracion y coadministracién del SIGAP es vital para la adaptacidn misma
delsistema yla sociedad. Porlo tanto, se deben establecer esfuerzos coordinados para fortalecer
su capacidad de ejecucion que permita implementar los programas y proyectos definidos en la
agenda”.

Instrumentos nacionales relacionados con las mujeres y el cambio climdtico:

Politica Nacional de Desarrollo Integral de las Mujeres: La Politica Nacional de Promocién y
Desarrollo Integral de las Mujeres -PNPDIM- y su plan de equidad de oportunidades 2008-2023 fue
aprobada mediante acuerdo gubernativo 302-2009. El propdsito fundamental de la politica es
“Promover el desarrollo integral de las mujeres mayas, garifunas, xincas y mestizas...” para ello el
plan de equidad de oportunidades se organiza en 12 ejes, uno de ellos alude al acceso a
recursos naturales, asi como a la adecuada gestidn de riesgos; las acciones contenidas en el eje
destacan el hecho que las mujeres han cuidado los recursos naturales y plantean que esa
situacion se debe reconocer y fortalecer. Responsabiliza al MARN para que se puedan promover
todas las iniciativas de las mujeres para cuidar y coadministrar los recursos naturales. Esta es una
condicién importante para transitar hacia la adaptacién ante el cambio climdtico.

Politica Ambiental de Género: El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales reconoce, en la
Politica Ambiental de Género, que las desigualdades de género son un obstdculo para la
adecuada gestion ambiental y derivado de ello promueve de forma sistemdatica y constante la
inclusion de mujeres y hombres en los procesos de proteccidn, conservaciéon y mejoramiento de
los recursos naturales. La politica tiene tres ejes, el primero orientado al fortalecimiento de las
capacidades institucionales, el segundo eje confiene las acciones relacionadas con la
conservacion y usos sostenible de los recursos y el tercero se ocupa de desarrollar las
responsabilidades del MARN contenidas en las PNPDIM.

Actualmente la Unidad de Género del Ministerio ha formulado 7 consideraciones de género que
orientan las acciones hacia la reducciéon de las desigualdades entre hombres y mujeres:
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1. Mejorar los medios de vida y bienestar de las mujeres para hacer frente a los efectos
del cambio climdtico.
2. Acceso equitativo de las mujeres a la educaciéon formal y no formal sobre CND y

cambio climdatico, con pertinencia cultural.

3. Acceso y control equitativo a recursos (productivos y financieros) y conocimiento

4. Participacion en espacios de toma de decisiones relativas a estrategias de adaptaciéon y
mitigacion

5. Cumplimiento de la normativa nacional, internacional, tratados y convenciones
locales, nacionales e internacionales sobre derechos de las mujeres.

6. Promocién de concepto de co-beneficios y su aplicaciéon en los distintos programas
relacionados con recursos naturales.

7. Acceso equitativo de las mujeres, uso y apropiacion a las tecnologias de la informacién y de
la comunicacién -TIC- vinculadas a la CND y el cambio climatico

7.4. Interculturalidad y planificacion para la adaptacion ante el cambio
climatico

El Ministerio de ambiente y Recursos Naturales, en respuesta a los procesos de incidencia que
realizan los pueblos indigenas, ha desarrollado acciones para la incorporaciéon de la perspectiva
intercultural en la gestion ambiental, sobre todo porque se reconoce que la capacidad
adaptativa de un territorio estd relacionada directamente con las personas. En ese sentido, no
se pueden obviar las variables como sexo, edad, identidad étnica, entre otros (IPCC, 2014),
cuando se definen acciones para la adaptacion ante el cambio climdtico.

Ademds, la aplicacion de los conocimientos y prdcticas ancestrales son fundamentales en el
proceso de formulacién de planes de adaptacién al cambio climdtico, es por ello que el
reconocimiento de los derechos y de los conocimientos de los pueblos indigenas es parte de la
pertinencia cultural y debe reflejarse en los proyectos y estrategias para la adaptacién al cambio
climdtico.

e Reconocimiento.

e Respeto.

e Valorar los conocimientos y practicas culturales.
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8. MARCO ESTRATEGICO DEL PLAN

8.1. Consideraciones para la sostenibiidad del Plan de Adaptacion
Departamental al Cambio Climdatico

El Plan Adaptacién al Cambio Climdtico del departamento de Guatemala, ofrece un
instrumento de orientacidon para la implementacién de actividades o acciones que reduzcan la
vulnerabilidad y aumenten la resiliencia de los sistemas productivos y naturales dentro del
territorio, basdndose en la colaboracidn y de cooperacion entre los distintos sectores y actores
del departamento para enfrentar los desafios y alcanzar el desarrollo de la principal metrdpoli
del pais, cuyos esfuerzos se mantengan a través del tiempo.

La sostenibilidad del plan se vincula directamente con el desarrollo y mejora de los medios de
vida de las comunidades, constituyéndose en un criterio importante para evaluar los resultados
de las acciones con las que se obtengan los cambios equitativos que aborden de forma
duradera las causas de la vulnerabilidad estructural actual y futura. En tal sentido, este proceso
es un complemento del Plan Desarrollo Departamental de Guatemala.

Las instituciones pUblicas, la sociedad civil, la comunidad o las familias dentro del territorio, deben
asumir su rol y responsabilidad en el mantenimiento o gestion de la infraestructura vital y de
vivienda, los servicios ecosistémicos que proporcionan la biodiversidad, los bosques, suelo y agua,
asi como los principales sistemas productivos como, la produccién de granos bdsicos y cultivos
permanentes.

El marco conceptual y programdtico, en los que se detallan las intervenciones son el resultado
de los aportes, revision y consensos con las municipalidades, instituciones y representantes de
sociedad civil, legando a acuerdos. Optimiza los esfuerzos que permitan cambios posifivos y
duraderos, ajustando y aprovechando las cooperacion e interrelaciones de las dindmicas
sociales entre los miembros de las comunidades del departamento, orientados por el andlisis de
las capacidades y vulnerabilidades climdticas dentro del territorio, incluyendo también las
relaciones de género y diversidad cultural.

Para ello, las dimensiones mencionadas y consideradas clave para la sostenibilidad del Plan de
Adaptacidn, deben ser analizadas de tal manera que se puedan explicar de forma amplia, las
principales limitaciones y las oportunidades que ofrece el contexto, que garanticen la adecuada
implementacién de las intervenciones y la continuidad de éstas en el tiempo y con ello poder
alcanzar la vision y los objetivos planteados.

En consecuencia, los aspectos que son importantes revisar se describen a continuacion:
Sostenibilidad politica: El plan de adaptacién al cambio climdtico del departamento de
Guatemala dispone de distintos insumos dentro de normas y politica publica a nivel nacional y
departamental, que han favorecido tanto la planificacion, como sustentan la implementacion
a fin de proporcionar su sostenibilidad a través del tiempo.

De forma general, el Plan considera importantes preceptos, enfre las que destacan:

e Que las diferentes estrategias y lineas de accidén estén basadas en el marco politico y legal
del pais, asi como otras normas aplicables y convenios y tfratados ratificados por el pais.

e Contarcon el apoyo de las autoridades centrales, locales y comunitarias que puedan facilitar
la implementacién y continuidad de los procesos. Si bien son condiciones de riesgo, el nivel
de burocracia estatal y los constantes cambios, éstos deben brindar oportunidades en el
surgimiento de nuevas dindmicas y su continuidad en el tiempo.
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e Que se considere la participacidn de las partes interesadas, en consideracién con sus
expectativas de adaptacion y desarrollo, asi como la facilitaciéon de insumos concretos para
la toma de decisiones.

El Decreto 7-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Marco para Regular la
Reduccién de la vulnerabilidad y la Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del Cambio
Climdtico y la Mitigacién de Gases Efecto Invernadero, establece que el Estado de Guatemala
adopte las prdcticas que propicien condiciones para reducir la vulnerabilidad y mejoren las
capacidades de adaptacion ante los efectos del cambio climdtico; y en el caso de “los Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural, al formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo,
podrdn incorporar la variable del cambio climdtico”.

Se debe considerar que, las orientaciones politicas y marcos normativos para la ordenacion del
territorio, deben ser orientativos en considerar la informacion climdtica vy los efectos del cambio
climdatico para organizar y proponer alternativa de ocupacién de los territorios, en consideracion
con los usos potenciales y las actividades a desarrollar.

Es de remarcar que, las acciones a serimplementadas delbben contribuir prevenir la degradacién
de los recursos naturales, reducir la influencia negativa sobre el clima, y aprovechar las
oportunidades que brinda la adaptacion al cambio climdtico y sus efectos futuros. Se debe evitar
el desarrollo de marcos y normativas contradictorias.

Sostenibilidad institucional: se considera que una adecuada gestidn del plan requiere alinear y
articular las competencias institucionales relacionadas con la gestion de los Recursos Naturales,
ambientales y el desarrollo sostenible. Los arreglos institucionales deben permitir acciones
conjuntas y articuladas para coadyuvar a reducir la vulnerabilidad al cambio climdtico,
mediante la reduccidén de la sensibilidad y aumentar las capacidades adaptativas de los
sistemas naturales y econdmicos estratégicos y de la sociedad mismai.

El decreto nUmero 11-2002, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural; crea el Sistema de
Consejos de Desarrollo, como medio principal de participacion de la poblacidn maya, xinca y
garifuna y la no indigena, en la gestién publica para llevar a cabo el proceso de planificacién
democrdtica del desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica,
pluricultural y multiingUe de la nacién guatemalteca. De esta cuenta, se crean también los
Consejos Departamentales de Desarrollo (CODEDE), entre otros, para formular las politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo del departamento, tomando en consideraciéon los
planes de desarrollo de los municipios y enviarlos a los Consejos Nacional y Regional de Desarrollo
Urbano y Rural, para su incorporacion en la Politica de Desarrollo de la Nacidn y de la region; asi
como dar seguimiento a la ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo del departamento, verificar y evaluar su cumplimiento y, cuando sea oportuno,
proponer medidas correctivas a las entidades responsables.

En este aspecto es importantes considerar los aspectos siguientes:

e Lasorganizaciones deben operar en los marcos formales establecidos en ley, a fin de dotarles
legitimidad y autoridad para la gestion de las acciones. Es importante reconocer los arreglos
locales para la gestion del desarrollo, que permitan la apropiacidon de los procesos de
adaptacién al cambio climdtico.

e Los encargados o representantes de las entidades publicas, privadas, de la sociedad civil y
de los grupos locales y comunitarios que se involucren en la implementaciéon de las acciones,
deben contar con capacidades administrativas y de gestidon. En este aspecto, los procesos
de capacitacién constante son importantes, al dotar a los recursos humanos, la suficiente

75



capacidad para asegurar la sostenibilidad del plan y la consecucion de los objetivos
estratégicos.

e Se debe disenar e implementar modelos transparentes, democrdticos y equitativos en los
procesos de toma de decisién. En este aspecto, el acceso a la informaciéon es fundamental,
para la toma de decisiones basado en evidencia. Esto implica contar con sistemas de
informacion actualizados y robustos.

Es importante destacar que dentro del CODEDE se encuentran representados todos los actores
y sectores del departamento, facilitando la organizacién y coordinacién interinstitucional para la
obtencion de los objetivos propuestos. También se encuentra la Unidad Técnica Departamental,
la cual es liderada por SEGEPLAN, como principal responsable de la planificaciéon y ejecucién del
Estado.

Sostenibilidad financiera: La sostenibilidad financiera del PACC descansa en un adecuado
apalancamiento de recursos econdmicos, humanos y técnicos y su adecuada gestidn en
concomitancia con las prioridades sectoriales y territoriales, que permitan la implementacion
efectiva y eficaz de las intervenciones para alcanzar las metas e impactos establecidos.

Para la FAO (20095), la sostenibilidad de las inversiones a nivel de intervenciones depende de la
capacidad de generar beneficios en el tiempo para los diferentes sectores. La disponibilidad
continua de recursos, una administraciéon efectiva y una relacién de costo beneficio de largo
plazo son fundamentales. (FAO, 2005)

En consecuencia, es importante disenar mecanismos financieros innovadores de diversa indole:
privado, publico, propios y de la cooperacién, mediante una identificacidon adecuada de las
necesidades financieras y la identificacion de las brechas e indicadores de financiamiento, que
permitan el desarrollo de instrumentos que doten esa sostenibilidad financiera. Para ellos son
aspectos clave:

e Fortalecer y diseiar incentivos econdmicos para emplazar las intervenciones que son

fundamentales. Por ejemplo, los incentivos forestales.

e Diseno de planes de sostenibilidad financiera para cada proyecto.

e Elapoyo de confrapartida de propietarios o sectores beneficiados.

e Fortalecimiento de las cadenas de valor.

e Mecanismos de pagos por servicios ambientales, entre ofros.

e Gestion de financiamiento climdtico.

La Ley de cambio climdtico (Decreto 7-2013), en su articulo establece que SEGEPLAN, coordinard
el proceso de planificacién y programacion de la inversidn publica a nivel sectorial, pUblico y
territorial, velando por que las diferentes entidades publicas en sus politicas, planes, programas y
proyectos contribuyan a los objetivos de dicha ley; garantizando también la inclusion de los
proyectos al Sistema Nacional de Inversion PuUblica. Ademds, SEGEPLAN y el MINFIN dardn
prioridad a la asignacion de recursos econdmicos a las entidades del gobierno que formulen sus
planes, programas y proyectos.

Sostenibilidad técnica: La sostenibilidad técnica del plan, se fundamenta en las capacidades de
los diferentes actores involucrados para la implementacion y seguimiento de las intervenciones
contempladas, asi como en la idoneidad, pertinencia, aceptabilidad y costos de las técnicas o
tecnologias a ser implementadas.

Frente a este contexto, es importante que, en términos de adaptaciéon al cambio climdatico, el
proceso sea asumido como una tarea colectiva entre autoridades de gobierno, iniciativa
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privada, sociedad civil y grupos vulnerables, que permita control reciproco enitre las
competencias.

En consecuencia, son varios aspectos que entran en juego para alcanzar la sostenibilidad
técnica del PACC, entre ellos:

¢ Dotar de asistencia técnica adecuada y pertinente a todos los sectores. Implica que las
entidades de acompanamiento (PUblico, privado o de sociedad civil), estén en la
capacidad de disponer de personal adecuado y capacitado.

e La asistencia técnica debe generar capacidades autbnomas en la poblacién vulnerable,
para lograr la adopciéon y apropiaciéon de las iniciativas. Esto implica que, los diferentes
actores involucrados (acompanantes y beneficiarios), tengan las capacidades y los
conocimientos adecuados. Lo anterior se puede lograr mediante procesos de formacion.

e Capacitaciones técnicas para todos los sectores, sobre todo, aquellos sectores mds
vulnerables sobre el funcionamiento de cada accidén considerada y o tecnologia
transferida para la adaptacién al cambio climdtico.

e El conocimiento de las tecnologias a ser implementada es clave, asi como la capacidad
de operacion y manteniendo adecuado.

e La adopcion de las tecnologias debe partir de la decisién conjunta, ademds, que éstas
sean asequibles, adaptables y apropiadas para las condiciones sociales, econdmicas y
culturales y que representen un balance entre costo beneficio.

Sostenibilidad ambiental: Las estrategias y las acciones incluidas en el plan, deben garantizar la
integridad ecoldgica de los ecosistemas para preservar los servicios ecosistémicos esenciales
para el bienestar humano. En este sentido, es importante que se establezcan mecanismos para
el andlisis de los riesgos climdticos que suponen las diferentes intervenciones e identificar medidas
para la reduccion del riesgo.

Deben establecerse procesos para “garantizar que se identifica cualquier impacto negativo
potencial o real que pudiera causar o a los que pudiera contribuir” las intervenciones
contempladas en el PACC.

Segun FAO (2005), si el tiempo de funcionamiento de una estrategia y empleo de recursos
naturales tiene como resultado su destruccion, evidencia la insostenibilidad de una iniciativa. Se
considera que las prdcticas ambientales no adecuadas, causan danos no solo al sistema
productivo, si no a su entorno. Por ejemplo, la contaminacién de los rios, pueden generar
consecuencias que alcanzan a ofros sectores.

En consecuencia, se debe cuidar que, las acciones de adaptacion que se implementen no
impliquen la sobreexplotacion de los recursos naturales. Se debe verificar entonces que las
iniciativas no causen danos al ambiente, mediante el fortalecimiento de las evaluaciones
ambientales, como instrumentos para dotar de sostenibilidad ambiental a las iniciativas.

Sostenibilidad social: Las consideraciones sociales son importantes para garantizar la
sostenibilidad de las estrategias y acciones del plan a largo plazo. El BID (2018), considera fres
premisas que son fundamentales para la sostenibilidad social:
a. Una dimension analitica: implica una evaluacion exhaustiva de contexto social.
b. Una dimensidn participativa, que implica la participacion y el compromiso de las partes
interesadas.
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c. Una dimensidn de gestiéon: donde los elementos de andlisis y participacion estén
infegrados en la toma de decisiones (Kwam, 2018). La herramienta de MEyS permite
abordar esta dimensién y se desarrolla como un apartado especifico en este documento.

La primera dimensidon, hace referencia a una comprension adecuada del contexto social en el
que se inserta la implementacién de las acciones. Esto requiere de comprender de forma
adecuada los grupos, las categorias e instituciones locales, enfatizando en poblacién en
situacion de pobreza, exclusiéon social y vulnerabilidad (Kwam, 2018), para que los beneficios y
oportunidades de adaptacién al cambio climdtico, sean para la poblacién en situacion de
vulnerabilidad.

La segunda dimension, busca la participacion equitativa e igualitaria de las partes interesadas
en los procesos de toma de decisidn a partir de sus expectativas, percepciones, que permita una
apropiacién y apoyo al PACC. Esto debe tener como base una gobernanza ambiental vy
climdtica, en donde la capacidad de las instituciones de gobierno, autoridades locales vy
comunitarias, enfidades de acompanamiento es fundamental para alcanzar los objetivos
estratégicos.

Se debe considerar para cada una de las estrategias, la condicion y situacién especifica para
los grupos en situacion de vulnerabilidad, principalmente aquellos grupos sociales
desfavorecidos en términos educativos, econdmicos, politicos y materiales.

En términos de equidad de género, se debe remarcar que, el conjunto de acciones no debe
representar para las mujeres mds carga laboral ni la profundizacién de la desigualdad en
términos de acceso a oportunidades educativas, econdmicas y de recursos (tierra
principalmente). Se deben diseiar mecanismos que faciliten la participacion de las mujeres en
los espacios de toma de decisidn, asi como de los beneficios del PACC, que permitan reducir las
brechas de género en diferentes dmbitos.

Asi mismo, es igualmente importante, considerar las necesidades especificas de las mujeres a
nivel de acciones. Por ejemplo, en términos de salud, infecciones vaginales con aumentos de
calor es fundamental su atencién, considerando los impactos que puede tener en la calidad de
vida de la muijer.

En cuantfo a la equidad etaria, es importante fransitar del adulto-centrismo, a uno en donde se
consideren las expectativas de vida y futuro de los jovenes. Es de considerar que, son los jévenes
quienes deberdn enfrentar los impactos de escenarios futuros de las variaciones del clima, lo que
demandard capacidades diferenciadas en diversos dmbitos para su adaptacién al cambio
climdtico.

Se considera que los jévenes, son cada vez mds conscientes de los retos y oportunidades que
suponen los problemas ambientales y que poseen conciencia social y ambiental mas fuerte,
ademds de la energia y los conocimientos necesarios para guiar el futuro (ONU, 2013). Es
fundamental entonces, su participacion en los procesos de toma de decision, asi como en
procesos formativos que pueda dotarles de capacidades para enfrentar los impactos futuros de
la variabilidad y el cambio climdtico.

Otro factor clave se relaciona con las capacidades diferenciadas de adaptacién al cambio
climdtico a nivel de sectores productivos. Por ejemplo, los sectores de la agroindustria cuentan
con mds capacidades técnicas y financieras para el desarrollo de sus acciones de adaptacion,
sin embargo, existe otros grupos con menos capacidades técnicas y financieras frente a este
sector. Lo que pueden profundizar las brechas de la desigualdad.
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De igual forma, se deben considerar aspectos culturales de los pueblos indigenas a nivel de
adaptacién al cambio climdtico, desde la forma de construir sus estrategias y medios de vida,
las formas de interaccion con la naturaleza, sus preferencias en términos de sistemas productivos,
asi como los conocimientos ancestrales y saberes locales.

Sistema _de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién: Es importante evaluar el progreso de las
acciones en funcién de la visidn, los objetivos estratégicos planteados y la hoja de ruta trazada
para conseguir los impactos deseados de las intervenciones. Para ello, es importante contar un
Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién, para medir hasta qué punto el Plan de
Adaptacién al Cambio Climdtico estd alcanzando los resultados y el impacto esperado, que
permitan, ademds, una gestidon adaptativa de las situaciones cambiantes y la gestion adecuada
de los cambios requeridos a nivel del plan de tfrabajo o hoja de ruta, a fin de generar
conocimiento y aprendizaje para una adecuada adaptacion al cambio climdtico.

Sin embargo, un sistema de MSyE para cumplir su cometido, requiere de un sistema robusto de
colecta o generacién de datos que pueden ser generados en el marco del Plan a partir del
conjunto de indicadores establecidos (datos primarios) o informacién estadistica general y o
reportes institucionales vinculados a temdticas especificas consideradas en el plan (datos
secundarios).

Se debe considerar que la generacién de datos debe cumplir la funcién de monitoreo y la
administracién de la implementaciéon de las estrategias y las acciones consideradas, asi como la
documentacién de los impactos alcanzados. Lograr aprendizajes para la gestiéon adaptativa de
los cambios (Kwam, 2018), requiere de procesos de sistematizaciéon, que se identifiquen dreas y
opciones de mejora y la contfinuidad de los procesos.

8.2. Visidon

Para el ano 2050, Guatemala es un departamento resiliente que ha alcanzado desarrollo social,
econédmico y ambiental sostenible e incluyente, con base en la educacidn ambiental, la
innovacion cientifica y tecnoldgica, la recuperacién y conservacion de sus recursos naturales
(biodiversidad, suelos y agua); todo ello aprovechando el potencial cultural del departamento
y por medio del cumplimiento de las politicas puUblicas, coordinacién interinstitucional y la
participacion ciudadana.

8.3. Objetivos
8.3.1. Objetivo General

Mejorar la calidad de vida de las personas, mediante el aumento de la resiliencia territorial del
departamento, principalmente en grupos sociales vulnerables, alcanzando el empoderamiento
ciudadano y una cultura ambiental responsable, desde la gestion del sector publico
departamental y municipal, sector privado y sociedad civil, con inclusién de género y étnico
cultural y la gestion sostenible de los recursos naturales.

79



8.3.2. Objetivos especificos

1. Elaborar e implementar un programa de educacion sobre la adaptacion al cambio
climdtico.

2. Promover el desarrollo de vivienda e infraestructura resilientes al cambio climdtico para
mejorar la calidad de vida de las personas, a través de la aplicacién y mejora de normas,
instrumentos e implementaciéon de acciones.

3. Implementar acciones para favorecer la resiliencia de los sistemas econdmicos
productivos, mediante el desarrollo de convenios interinstitucionales, ONG, sociedad civil
y las comunidades mds vulnerables.

4. ldentificar zonas prioritarias para conservacion, reducciéon de la vulnerabilidad ambiental,
cambio de uso del suelo y gestidon del riesgo.

5. Desarrollar e implementar mecanismos y normativas a nivel municipal que propicien la
recuperacion y gestidn sostenible de los recursos naturales y biodiversidad, saneamiento
ambiental, conservacién de dreas verdes urbanas, uso del suelo y agua.

8.4. Estrategias de adaptacion ante el cambio climdtico

Las lineas estratégicas planteadas para el alcanzar la resiliencia en los territorios ante los impactos
y efectos negativos del Cambio Climdtico, asi como los distintos elementos que contribuyen a
reducir la capacidad adaptativa; se obtuvieron de los insumos y consensos en los talleres con los
representantes de las 17 municipalidades del departamento y actores de sociedad civil,
articulados, para respondan programdticamente con los objetivos especificos, el objetivo
general y la vision.

A continuacioén, se listan las estrategias del plan:

Educacion ambiental y cambio climdatico (adaptacion).

Vivienda e infraestructura vital adaptada y resilientes al cambio climdtico.
Produccidén agricola resilientes a los efectos adversos del cambio climdtico.
Ordenamiento territorial y gestion del riesgo.

Gestion integral de recursos hidricos.

Gestidon sostenible de los recursos naturales y biodiversidad.

A o

8.4.1. Educacion ambiental y cambio climdtico (adaptacion)

Durante el proceso de construccién del presente plan, la educaciéon destacd como un factor
esencial paralograr los cambios deseados a largo plazo; orientando los esfuerzos y recursos hacia
la formacién y transferencia de conocimientos sobre la proteccion del ambiente y adaptacién
al cambio climdtico dirigido a la nifez vy la juventud, que conformardn las sociedades futuras y
desempenardn un rol protagdnico al adoptar integramente las medidas de adaptacion, para
que en efecto, se logre la visidn planteada para el aio 2050. Los conocimientos relacionados
con este fendmeno ayudardn a los jovenes a entender y abordar las consecuencias del
calentamiento del planeta, les impulsard a modificar sus conductas vy les ayudard a adaptarse a
éste.

Las dimensiones en el corto y mediano plazo de esta estrategia abarcan a la poblacién en
general, dentro del sistema de educacion formal y no formal, asi como la educaciéon informal,
para proporcionar los conocimientos y con ello la conciencia de un desarrollo que incorpore la
variable de cambio climdtico, a fin de recuperar y mejorar la resiliencia de sus principales medios

80



de vida, reduciendo la vulnerabilidad actual, preparando las condiciones para enfrentar la
vulnerabilidad futura, de acuerdo con los escenarios previstos.

La Politica Nacional de Educacién Ambiental de Guatemala (Acuerdo Gubernativo 189-2017),
enfatiza en la preocupacidén por el cuidado ambiental en las diferentes cumbres y convenciones
de las Naciones Unidas, en donde se reconoce y exhorta a reorientar la educacién vy
capacitacion para que, por su medio, se alcance el desarrollo sostenible. Asi mismo, el Objetivo
de Desarrollo Sostenible 4, sobre Educacién de Calidad, procura garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todos, enfatizando en que la educacidén es de importancia critica para promover el
desarrollo sostenible y aumentar la capacidad de las poblaciones para abordar los problemas
ambientales y de desarrollo.

En consecuencia, es fundamental cultivar valores y conocimientos relacionados con el medio
ambiente entre los jobvenes, para que éstos puedan llevar vidas mds sostenibles. Para ello, la
educacién ambiental se constituye como una herramienta poderosa para despertar el interés
de la poblacién y para conseguir: a). conciencia de nuestros impactos ambientales y la
disminucién de las emisiones de GEl, b) cambios en los estilos debida, y c). conocer su
vulnerabilidad y prepararse para escenarios futuros climdaticos a los que se debe adaptarse.

Es importante orientar esta estrategia al sistema educativo de los distintos niveles y modalidades
educativas, lo cual incluye puntualmente la necesidad de fortalecer las capacidades de los
docentes durante su proceso de formacidn inicial, actualizaciéon o profesionalizacién. En lo no
formal, a través del fortalecimiento de capacidades locales. En lo informal, a la poblacion en
general a través de los diferentes medios de comunicacién masiva. Lo anterior abarca la nifez,
juventud y poblacién adulta.

Para ello, se resalta la necesidad de articular esfuerzos que impulsen la educacion ambiental y
sobre cambio climdtico en el territorio departamental, disponiendo ademds de un valioso
instrumento como la Politica Nacional de Educacion Ambiental de Guatemala, que relne
inicialmente al MARN y el MINEDUC como entes rectores en la materia, para coordinar € impulsar
la implementaciéon de las actividades a fravés de la gestidn de los recursos locales para lograr los
objetivos del plan.

Para alcanzar los resultados de esta estrategia, se prevé realizar las siguientes acciones:

1. Establecimiento y desarrollo de un sistema de educacidn ambiental en los distintos
dmbitos de las esferas educativas, con un enfoque integral, equitativo, intercultural e
incluyente.

2. Establecer alianzas estratégicas a través de la creacidn de Mesas Técnicas
interinstitucionales departamentales, municipales y locales, para promover y mejorar la
educacién ambiental por medio de programas, proyectos y actividades.

3. Coordinarlas actividades enfre el MARN y e MINEDUC de acuerdo con sus competencias
para la implementacion de la Politica Nacional de Educacidon Ambiental de Guatemala
a través de la Mesa Bi Ministerial departamental.

4. Monitoreo y evaluacion de resultados, a través de la integracién de estadisticas de la
cobertura anual entre las instituciones departamentales.

8.4.2. Vivienda e infraestructura vital adaptada y resilientes al cambio climatico

El departamento de Guatemala alberga la principal metrépoli del pais, regularmente
denominado Area Metropolitana de la Ciudad de Guatemala (AMCG; también reconocida
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como Regidn Metropolitana), donde se desarrollan dindmicas complejas, tales como la
densificacion de la mancha urbana, asi como su expansidn o crecimiento, que genera una
presion en los recursos naturales, de vital importancia como elementos estratégicos para la
resiliencia de los medios de vida vy finalmente la reduccién de la vulnerabilidad a los efectos
adversos del cambio climdtico.

Tal como lo establece la Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos 2019-2032, la
gestién ambiental de los territorios, como parte de la sostenibilidad de las zonas residenciales y
de la calidad de vida de las familias, considera que los recursos naturales como el agua vy la
biodiversidad son vitales para cualquier tipo de desarrollo y que éstos dependen del buen
manejo de las cuencas, de los sistemas de saneamiento y otfros elementos que pasan por la
eficiencia de los municipios en la capacidad de gestién de sus jurisdicciones. Es decir, la gestion
ambiental para el desarrollo habitacional se relaciona desde la conexidn a sistemas de
saneamiento, asegurar la capacidad de cobertura de los servicios municipales y estatales (agua,
drenagje, planta de tratamiento, vertederos controlados, entre otros), calidad del aire, dreas
verdes y espacios recreativos, hasta la gestion integral de recursos hidricos; este Ultimo, serd
abordado en una estrategia especifica.

Por otro lado, la Ley de Vivienda (2012), plantea que los guatemaltecos puedan tener acceso a
vivienda digna, segura y saludable, lo cual evoca estdndares altos para las intervenciones del
sector. Ademds, es necesario considerar que aproximadamente cada 18 meses, el pais enfrenta
un evento exiremo que sacude el sector vivienda (sismos, derrumbes en zonas vulnerables, entre
otros), aumentando el déficit habitacional, de los eventos de las Ultimas décadas aun existen
viviendas danadas o perdidas cuyas familias no han sido atendidas. Por o que, el diseno y
construccion de vivienda e infraestructura vital debe incorporar con especial interés la variable
de cambio climdtico a fin de estar preparados para soportar impactos de tormentas tropicales
y ofros eventos hidrometeoroldgicos extremos que serdn cada vez mds frecuentes.

Es condicidén necesaria, contar con normativas ajustadas al contexto territorial metropolitano y
gobiernos locales comprometidos en su aplicacién y cumplimiento. En la actualidad, la ausencia
de normas y la debilidad técnica de los gobiernos locales y de las instituciones relacionadas para
velar por el cumplimiento del marco normativo vigente, ha permitido que se construya en dreas
sin accesos y sin servicios bdsicos (zonas de servidumbre), configurando dreas urbanas vy
asentamientos humanos con alto riesgo frente amenazas climdticas.

Para mejorar la resiliencia de la infraestructura vital en el departamento de Guatemala, es
necesario ajustar los marcos normativos para la construccion, especialmente de obras publicas,
asi como considerar soluciones basadas en la naturaleza (SbN), como foresteria urbana, el
fomento de zonas verdes, entre otras acciones, que contribuyan a la mitigacion y adaptaciéon al
cambio climdtico, principalmente con sectores y en dreas altamente vulnerables. Serd
importante la participacion ciudadana en la toma de decisiones respecto a la normativa, que
debe ser promovida y facilitada por los gobiernos municipales, apoyados por la coordinaciéon y
liderazgo del MARN vy el MICIVI, el CONAVIy actores civiles y privados, en consideracion con los
insfrumentos como la Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos; Ley de Vivienda
(2012) y el PANCC (2018).

Para alcanzar los resultados de esta estrategia, se prevé realizar las siguientes acciones:
e Priorizacidon de municipios para la atencidén de calidad de vivienda, considerando
aspectos socioecondmicos, territoriales y demogrdficos.
e Priorizacidon de municipios para la atencién del hacinamiento y déficit habitacional,
considerando aspectos socioecondmicos, territoriales y demogrdficos.
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Fortalecer a los municipios para ordenar las zonas habitacionales, fanto urbanas como

rurales, reducir el riesgo, contar con mecanismos eficientes de gestion de servicios

bdsicos, de densificacion y expansidon urbana.

e Impulsar la participacién de las organizaciones técnicas en la definicidn de normas de
infraestructura vital y materiales de construccién de infraestructura publica.

e Fortalecer los mecanismos de verificacién del cumplimiento de licenciamiento ambientall
en la infraestructura.

e Revisar o actudlizar los reglamentos municipales de construccidén y fortalecer los

mecanismos de verificacién de la inclusién de estédndares de construccion.

8.4.3. Produccion agricola resilientes a los efectos adversos del cambio climdatico

Dentro de las consecuencias del cambio climdtico estdn las alteraciones en los patrones de
precipitacion con efectos en la disponibilidad de agua en los periodos de siembra vy
fructificacién, asicomo alos aumentos de temperaturas que propician la propagacién de plagas
y enfermedades, que afectan la cantidad de producto cosechado. Esto provoca impactos
negativos en la seguridad alimentaria y en la economia agricola familiar.

De acuerdo con las percepciones del personal técnico de las municipalidades de Palencia,
Chuarrancho, San José del Golfo y San Raymundo, los cambios en los regimenes de lluvia afectan
al sector agricola, principalmente a la agricultura de temporada. Frente a esta situacién, se hace
necesario incorporar actividades que brinden alternativas para el uso eficiente del agua.

Es importante destacar que, la produccidn agricola requiere de una diversidad de insumos que
determinan la productividad; en consecuencia, implementar estrategias de agricultura resiliente
(o climaticamente inteligente), debe de considerar eficiencia en el uso de los distintos insumos,
a fin de mejorar los resultados actuales. Por ofro lado, una gestion adecuada del suelo y del
agua, es determinantes para mejorar la productividad, pero también para la resiliencia de los
sistemas productivos; apoyados con disponibilidad de informacion climdtica y sistemas de alertas
tempranas en zonas con limitaciones para riego.

Asi mismo, se debe promover el desarrollo y difusidn de paquetes tecnoldgicos que incluyan el
uso de semillas mejoradas, programa de fertilizacion, manejo integrado de plagas vy
enfermedades, tanto para cultivos anuales como para el cultivo de café.

Para esta estrategia, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, desempeina un
papel imprescindible para la articulacién de esfuerzos, con el MARN, ONG e iniciativa privada,
brindando prioridad a las comunidades mds vulnerables a las amenazas relacionadas con la
sequia meteorolégica. Uno de los instrumentos desarrollados por el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, ha sido el Programa de Agricultura Familiar para el
Fortalecimiento de las Economias Campesinas -PAFFEC-, el cual responde a la Politica Nacionall
de Desarrollo Rural. También se ha creado una Unidad de Cambio Climdtico que operativiza la
Estrategia de Cambio Climdatico del MAGA.

Para alcanzar los resultados de esta estrategia, se prevé realizar las siguientes acciones:

e Aplicacién de prdcticas de adaptacién climdticamente inteligentes en cultivo de café,
gue incluyan la gestién del suelo y agua.

e Aplicacién de prdcticas de adaptacién climdticamente inteligentes en cultivo de maiz,
gue incluyan la gestién del suelo y agua.

e Aplicacién de prdcticas de adaptacion climdticamente inteligentes en cultivo de frijol,
gue incluyan la gestién del suelo y agua.
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e Fortalecer los Sistemas de Alerta Temprana de eventos climdticos extremos, en
inseguridad alimentaria y nutricional, prondstico de cosechas y para zonas agricolas
vulnerables, considerando conocimientos ancestrales.

8.4.4. Ordenamiento territorial y gestion del riesgo

Esta estrategia, dispone de un marco normativo y de planificacién con un gran potencial dentro
de la adaptacién al cambio climdtico, pero también representa un desafio para integrar
adecuadamente los enfoques e intereses que garanticen la gestién integrada de los recursos
naturales. En general, esta estrategia, busca hacer énfasis en la incorporacion de la variable de
cambio climdtico, priorizando los elementos que favorezcan la resiliencia de los medios de vida
de la poblacién, a través del aprovechamiento sostenible de los recursos, la participacion
efectiva de los actores potenciales, fortalecer la normativa en funcién de las caracteristicas del
territorio (potencialidades, limitantes, restricciones por riesgo), e inclusive, la relocalizacion de
actividades y asentamientos.

Esta estrategia constituye una prioridad por su transversalidad con otros elementos naturales y
socioecondmicos estratégicos para el desarrollo del departamento, es decir, la infraestructura
vital y vivienda, la agricultura, la gestion forestal sostenible y de recursos hidricos. Cabe resaltar
que, a nivel de departamento, proporciona criterios para la definicidn de dreas que pueden ser
destinadas exclusivamente para la conservacion y proteccion ecosistémica. El agjuste e
implementacién de los instrumentos Planes de Ordenamiento Territorial (POT) con la participacion
y liderazgo del MARN, SEGEPLAN vy las Municipalidades, sociedad civil e iniciativa privada,
potencializardn el impacto en el departamento.

La Gestion de Riesgos de Desastres en la planificacién urbana contribuye a promover procesos
de urbanizacion sostenibles que reducen la vulnerabilidad social frente a amenazas climdaticas.
Un enfoque para gestionar la vulnerabilidad biofisica, socioecondmica y climdatica del territorio,
requiere entfre ofros aspectos, de informacién pertinente y de calidad respecto variables
climdaticas, a partir de la cual se establezcan prondsticos para su difusion, orientar a la poblacion
para tomar medidas de prevencidn ante posibles impactos de los fendmenos extremos, tales
como tormentas tropicales y con ello reducir posibles pérdidas y danos a los sistemas productivos
y medios de vida.

También se propone elaborar protocolos de emergencia para eventos meteoroldgicos extremos
bajo un marco comun, atinentes con las caracteristicas especificas del departamento, de
manera que resulten accesibles y de facil comprensidn para favorecer su implementacion por
parte de la ciudadania, principalmente las comunidades mds vulnerables.

Para alcanzar los resultados de esta estrategia, se prevé realizar las siguientes acciones:

o Fortalecimiento de SE-CONRED para elaborar e implementar el "Sistema Nacional de
Gestidon de Riesgos Hidricos" para sequias e inundaciones.

e Asignar un rol protagdnico de las coordinadoras locales de reduccion de desastres de
mujeres y hombres, para facilitar informacién y formacién en la prevencién y gestion de
riesgos.

e Desarrollar programas de capacitacion en gestion de riesgo para mujeres enfocados en
el desarrollo de habilidades que fortalezcan la resiliencia comunitaria.

e Coordinar con las municipalidades, los procesos de gestion territorial necesarios para el
desarrollo sostenible de zonas habitacionales. Atender los retos que presenta el acceso a
vivienda en las ciudades intermedias y dreas metropolitanas del departamento.
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e Establecer e Implementar un sistema de alerta temprana que permita la deteccién y
control en tiempo oportuno de Incendios forestales, con participacién y coordinacién
con grupos organizados en las comunidades y las municipalidades.

8.4.5. Gestion integral de recursos hidricos

Esta estrategia considera tres enfoques: el primero, corresponde al uso del agua para el consumo
humano, el segundo, el uso de agua para la agricultura e industria, y el tercero, la Gestidon
Intfegrada del Recursos Hidrico. Este Ultimo, un concepto holistico, que integra la gestién de un
territorio a partir del ciclo del agua, donde intervienen todos los elementos del paisaje, en donde
adqguiere relevancia, las interacciones socioecondmicas.

El Acuerdo Gubernativo (19-2021), su objeto primordial es establecer las disposiciones generales
gue permitan al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, con el apoyo del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y Ministerio de Energia y Minas, dentro del dmbito de sus
competencias, promover la proteccién y conservacion de las cuencas hidrogrdficas de la
Republica de Guatemala, mediante un proceso continuo que permita elaborar y/o actualizar
diagnésticos de cuencas hidrogrdficas como base para laimplementacion de planes de manejo
de recursos naturales, enfocados en resolver problemas de degradacidén ambiental.

La unidad de gestion definida en la normativa es la cuenca, orientando la ruta para la definiciéon
de acciones, en tal sentido, la estrategia se aqjustard a los lineamientos institucionales,
aprovechando el andamiaje que ha consolidado, tanto el Plan de Proteccién y Conservacion
de Cuenca, como las mesas técnicas y asesor.

El manejo de la demanda del agua es también una medida importante para alcanzar la
seguridad hidrica. A través de un uso dptimo por la mejora de los sistemas y la implementacion
de tecnologia, puede haber reducciones en los niveles de consumo de agua en los sistemas
agricola, industrial y doméstico (Castellanos & Guerra, 2009). El beneficio del aumento en
eficiencia es doble, puesto que, por una parte, se ejerce menos presidn por extraccion del agua
de las distintas fuentes y por ofra, se reduce el volumen de agua contaminada. Los mismos
autores también argumentan que la reutilizacién del agua es una medida que debe adoptarse.

Para alcanzar los resultados de esta estrategia, se prevé realizar las siguientes acciones:

e Promover un programa de gestion integral de zonas de muy alta capacidad de
captacion, regulacion y recarga hidroldgica.

e Implementar de un sistema de informacién para monitoreo de cuencas, considerando
componentes como agua, bosque, suelo, fuentes de agua v riberas de rios.

e Fortalecimiento de las plataformas de apoyo para la gestion integral del recurso hidrico,
como la Mesa Temdtica de Apoyo al Servicio Ecosistémico Hidrico de Guatemalq,
Asociado a los Bosques, para que a través de éstas se promuevan esquemas de
compensacion por bienes y servicios ambientales hidricos, adecuacion de zonas urbanas
para favorecer la infiltracién del agua a subsuelo y dreas de conservacién ecoldgica
como los barrancos.

¢ Incremento de hogares con agua entubada asegurando su potabilidad para el consumo
humano.

e Ampliar el control bacterioldégico en sistemas de agua para consumo humano en el
departamento.
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8.4.6. Gestion sostenible de los recursos naturales y biodiversidad

Esta estrategia se planificd a partir de dos enfoques, i) la gestidon sostenible del bosque v ii) la
biodiversidad.

Para el caso de la gestion sostenible de bosques, se considera la reduccién de la pérdida de la
cobertura forestal a partir de acciones de fomento de la produccidn, proteccidn, uso y manejo
sostenible. Complementario, la planificacién pretende el aumento de la cobertura forestal a
través del establecimiento de plantaciones forestales para fines industriales, el establecimiento
de sistemas agroforestales; asi como ofras acciones que reduzcan la presidn en bosques
nafurales.

Se dispone de un fuerte marco de gestion administrativa vinculado al sector forestal, a partir de
la politica forestal, la Ley Forestal (Decreto 101-1996) y los programas de incentivos forestales, de
acuerdo con la Ley de fomento al establecimiento, recuperacioén, restauracién, manejo,
produccién y proteccion de bosques en Guatemala (PROBOSQUE) y de la Ley de incentivos
forestales para poseedores de pequenas extensiones de tierra de vocacion forestal o
agroforestal (PINPEP). Estos instrumentos puntualizan las acciones respecto a:

. Restauracion del Paisaje Forestal

. Plantaciones forestales

. Manejo de Bosque Natural con fines de protecciéon
. Manejo de Bosque Natural con fines de produccion
. Sistemas Agroforestales

Para alcanzar los resultados de esta estrategia, se prevé realizar las siguientes acciones:

e Sociadlizar y capacitar vecinos en dreas y comunidades prioritarias sobre programas de
incentivos forestales, asi como para la implementacién de proyectos forestales.

e Definir lineamientos departamentales y municipales para fortalecer e implementar
actividades para evitar la tala ilicita, especialmente en zonas de importancia hidrica.

e Fortalecer capacidades técnicas y logisticas para la prevencion y control de incendios
forestales, con la participacién y coordinacién de grupos organizados en las
comunidades y las municipalidades.

e Gestion de Areas Protegidas y conservacion de la biodiversidad, incluyendo el
incremento de cobertura natural en las dreas protegidas.

e Elaborar lineas base de distribuciéon geogrdfica de poblaciones de especies indicadoras
de flora y fauna en dreas protegidas existentes que permitan el monitoreo del
comportamiento de la biodiversidad (desplazamiento de poblaciones de flora y faunag,
incluyendo plagas y enfermedades).

8.5. Propuesta de regionalizacion de acciones de adaptacion

El departamento de Guatemala colinda al norte con los departfamentos de El Quiche y Baja
Verapaz, al noreste con el departamento de El Progreso, al este con Jalapa, al sureste con el
departamento de Santa Rosa, al oeste con los departamentos de Sacatepéquez y Escuintla y al
noreste con Chimaltenango; con los cuales comparte caracteristicas biofisicas, sociales,
econdmicas y culturales, que proporcionan dindmicas especificas en cuanto a problemdaticas
ambientales y del desarrollo, y consecuentemente a soluciones comunes, relaciones que
agregan un potencial de oportunidades para la gestion de los recursos y que ademds, permitirdn
acelerar y equilibrar el desarrollo en el territorio.
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Es importante considerar que la vulnerabilidad al cambio climdtico no se circunscribe a limites
politicos y administrativos, sino a la combinacién de factores biofisicos y socioecondmicos
presentes en el territorio compartido; es por ello que, la implementacién de acciones para la
adaptacién al cambio climdtico, tendrdn un mayor impacto y eficiencia en tanto sean
planificadas a partir de los distintos actores y sectores desde una perspectiva territorial regional.

A continuacién, se describen enfoques de trabajo considerando factores o caracteristicas
comunes territoriales a nivel de regidn, que puedan orientar los esfuerzos para el desarrollo de
acciones de adaptacion al cambio climdtico y maximizacion de resultados:

e Gestion Integrada de Cuenca Hidrogrdficas: es de considerar que el agua de lluvia que
cae en el departamento de Guatemala drena hacia dos cuencas, en parte norte,
colindante con los departamentos de ElI Progreso, Baja Verapaz;, Quiche vy
Chimaltenango, hacia el Rio Motagua, mientras que la parte sur, colindante con los
departamentos de Chimaltenango, Sacatepéquez, Escuintla y Santa Rosa, drena hacia
el Rio Marialinda. Por otro lado, la ciudad de Guatemala trasvasa los rios Xaya y Pixcayd
para abastecer de agua a la poblacién, de esta cuenta, la GIRH a nivel de cuencas es
fundamental.

e Gestion sostenible de ecosistemas: Entre los principales se encuentran: Bosque Seco
Tropical, ubicado en los municipios hacia el norte del departamento, colindantes con los
departamentos de El Progreso y Baja Verapaz; asi como el Bosque seco premontano
tropical, que ademds de los anteriores, abarcan los departamentos de Quiche y
Chimaltenango; estos dos ecosistemas estdn vinculados fuertemente con el corredor
seco, potenciando la aplicacion de medidas de adaptacidn comunes. La densidad
poblacional, las necesidades urbanisticas y productivas ejercen presidon sobre estos.

e 7onas de medios de Vida: el departamento de Guatemala forma parte de la Zona
industrial, agroindustrial, de comercio y servicios del drea central, que abarca municipios
del departamento de Chimaltenango que colindan en la parte occidental. El plan de
adaptacién persigue la mejora de los medios de vida, por lo que la regionalizacion de
acciones utilizando con este criterio, generard impactos directos en la poblacién. Con
este enfoque, se potencializan las estratégicas vinculadas con la educacion, la vivienda
e infraestructura vital y la produccién agricola, atendiendo dindmicas importantes como
el crecimiento poblacién, la migracién interdepartamental hacia el departamento para
la bUsqueda de oportunidades laborales.

Estos esquemas de regionalizacion se articulan con las estrategias consideradas en el presente
plan, considerando ademds el siguiente detalle.

Educacién ambiental y cambio climatico (adaptacion)

Es de vital importancia la mejora de los medios de vida en los municipios y departamentos
aledanos al departamento de Guatemala, la generacién de empleo y oportunidades de
desarrollo local tendrdn un impacto directo para evitar la migracién hacia la capital, reduciendo
asi la presion sobre los recursos locales y favoreciendo la vulnerabilidad del territorio.

Por ofro lado, el departamento de Guatemala comparte ecosistemas especiales que superan la
dimension administrativa, tales como el Lago de Amatitldn, cuya cuenca abarca municipios de
Chimaltenango y Sacatepéquez, siendo necesaria que las acciones alcancen dichas dreas para
la gestion integral del territorio. También, hacia el norte del departamento, se ubican localidades
con amenaza de sequias y con caracteristicas hacia la aridez que pueden ser beneficiadas por
actividades conjuntas con dreas del corredor seco.
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La implementacién de un proceso de educacion ambiental y cambio climdtico a nivel regionall
ofrecen un potencial de impacto positivo para la mejora de los medios de vida, desde un
enfoque ecosistémico compartido con zonas aledanas.

Vivienda e infraestructura vital adaptada y resilientes al cambio climatico

El departamento de Guatemala, principal metrdépoli que alberga la capital, donde se centraliza
la administracién publica, es caracterizada por la constante circulacion interna y externa de
vecinos de zonas circundantes, que diariamente dinamizan los distinfos entornos
socioecondmicos debido a la oportunidad de empleo formal e informal, son atendidos vy
comunicados a través de la infraestructura vital; optando por establecerse en zonas aledanas
impactando directamente en el desarrollo habitacional. Es asi como nacen las denominadas
“ciudades dormitorio”, comunidades urbanas adyacentes a localidades con oportunidades de
trabajo, abriendo sus puertas también al desarrollo de la industria y comercio.

Los principales municipios dormitorio aledanas al departamento de Guatemala son:

. San Lucas Sacatepéquez
. Antigua Guatemala

. Chimaltenango

. Escuintla

De acuerdo con la publicacién electronica del PNUD (2015)'5, con una tasa de crecimiento
urbano anual de 3.3 %, derivado principalmente de la migracién interna (del campo a la ciudad]),
se estima que el pais puede alcanzar un porcentaje de poblacién urbana del 65 % en 2030
(actualmente en 52 %), lo cual conlleva la llegada de mds de é millones de habitantes a los
centros urbanos principales del pais. La transicidn rural-urbana del pais conlleva una serie de
desafios tanto para el campo como para los centros poblados: el abandono de las dreas rurales
de una poblacidn joven, que no encuentra en el campo las oportunidades vy el estilo de vida al
que aspira, la necesidad de formacion de capital humano para preparar la migracion hacia las
urbes, la dificultad de la llegada a la ciudad y el crecimiento exponencial de las demandas
vinculadas a la urbanizacion (energia, agua, servicios bdsicos). Asi, la transicidn urbana es mds
que una transicion estadistica: es un cambio en el funcionamiento y la organizacion de los
territorios, en su gestidon y en el estilo de vida de los ciudadanos que alli viven.

Los efectos del crecimiento urbano hacia la zona metropolitana, asi como hacia dreas aledanas
en municipios dormitorio, representan un reto que debe ser abordado en el proceso de
planificacion estratégica, atendiendo la dindmica del territorio, escalando la planificacién y
gestién del territorio a nivel regional, constituyéndose en una importante oportunidad para que
las actividades logren el impacto propuesto.

Produccion agricola resilientes a los efectos adversos del cambio climatico

La agricultura del departamento de Guatemala no genera los productos agricolas para
satisfacer la demanda de su poblacion, dicha demanda es abastecida por la produccion de
otros departamentos, con respecto a hortalizas, es el departamento de Chimaltenango el que
satisface la demanda, para el caso de maiz, este proviene de otros departamentos como Petén,
aunqgue es importante considerar que la demanda es cubierta a fravés de los contingentes.

15 Publicacién disponible para su consulta en
https://www.gt.undp.org/content/guatemala/es/home/ourperspective/ourperspectivearticles/2015/09/30/-son-las-
ciudades-el-futuro-de-guatemala-.html
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Esta dindmica, puede representar una oportunidad comercial para los agricultores de los
departamentos vecinos del departamento de Guatemala, estableciendo acciones que
favorezcan la relacidén comercial directa entre el productor y el comprador final, reduciendo los
intermediarios.

Ordenamiento territorial y gestion del riesgo

Un territorio estd delimitado por distintos elementos, dentro de los cuales es relevante para los
fines del presente plan, el enfoque ecosistémico, en este sentido, procurar la salud y bienestar de
los ecosistemas para que proporcionen bienes y servicios que contribuyan con la calidad de vida
de la poblacion, entre éstos, el acceso a calidad y cantidad de agua, la diversidad vegetal, de
fauna vy flora, trasciende de la perspectiva administrativa hacia las caracteristicas biofisicas del
territorio.

Por tal sentido, es posible la obtencidn de mayores beneficios del ordenamiento territorial a partir
de una estrategia regional, donde se articulen los POT municipales, para armonizar los objetivos
perseguidos.

La gestién integrada de cuenca hidrogrdfica, pude significar un enfoque adecuado, como se
amplia mds adelante.

Gestion integral de recursos hidricos

Aunque el drea metropolitana estd reconocida en su mayoria por los 17 municipios del
departamento, este concepto se refiere principalmente a una delimitacion administrativa, sin
embargo, en temdaticas como la del recurso hidrico, el departamento de Guatemala depende
de las subcuencas de los rios Xayd y Pixcayd, por aportar la mitad del agua superficial que
administra EMPAGUA.

Otro ejemplo son los limites geogrdficos de la metrépoli, ya que el Instituto de Agricultura,
Recursos Naturales y Ambiente de la Universidad Rafael Landivar y The Nature Conservancy
(2013), establece con base al tejido urbano continuo, es decir, sin disconfinuidades mayores a
200 meftros, 4 municipios del deparfamento de Chimaltenango, como parte de la zona
metropolitana, aungque también deja por fuera tres municipios hacia el norte del departamento.

El departamento de Guatemala se encuentra en la parta alta de la cuenca del rio Maria Linda
gue desemboca hacia el océano pacifico y en la parte media de la cuenca del rio Motagua,
éste Ultimo, de especial interés por ser una cuenca binacional que el pais comparte con
Honduras, en el gue la gestidon de desechos sélidos y descargas de desechos liquidos, repercuten
negativamente en el pais vecino por lo que actualmente ha sido sujeto a reclamos por la
contaminacion ambiental trasladada.

La regionalizacién de actividades puede contribuir a la gestién de los recursos bajo el esquema
de Cuenca Hidrogrdfica, apalancando financiamiento y esfuerzos, para un uso eficiente, por su
contribucién en multiples propdsitos de interés y prioridad para la regidén.

Gestion sostenible de los recursos naturales y biodiversidad

Esta estrategia pude ser regionalizada, considerando el uso de especies comunes, de acuerdo
con las zonas de vida y la proximidad del polo industrial de madera rolliza y dimensionada
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ubicado hacia el norte, en el departamento de El Progreso y Zacapa, asi como el polo industrial
de biomasa que se desarrolla hacia el sur, para la produccion de energia.
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9. MARCO PROGRAMATICO

A continuacién, se presenta el marco programdtico condensado en dos principales componentes que son i) la matriz de resultados
de estrategias, y i) el cronograma de implementacion de actividades en anos (2022 al 2025).

En el caso de la matriz de resultados de estrategias es establecen las metas con una vision a corto mediano y largo plazo, para
alcanzar la transformacion que persigue el departamento en su vision al afo 2050, tomando en cuenta las implicaciones intermedias
como parte de un proceso légico de avance temporal, de acuerdo con las capacidades actuales, para una evolucién que
finalmente sume a la consecucidn del cien por ciento (100%) de cada estratégica y por ende, se obtenga la resiliencia en los medios
de vida ante los efectos adversos del cambio climdtico.

Por ofro lado, el cronograma de actividades para el periodo 2022-2025, constituye un escenario de mayor complejidad y detalle, al
describir las acciones concretas que cada estrategia conlleve para lograr un avance especifico durante el primer quinguenio.

9.1. Matriz de estrategias y resultados

Tabla 27. Matriz de resultados de estrategias del objetivo especifico 1

Obijetivo Especifico 1. Elaborar e implementar un programa de educacién y socializacion auto sostenible sobre la adaptacion al cambio climdtico

Metas del Resultado

Estrategias Resultado 2050 Ing:;slc::;ge Linea Base (afo) Indicador ODS
2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
10% | 20% | 50% | 75% | 90% | 100%
de de de de de de
2l Fere & 28, impl | impl | impl | impl | impl | impl | Indicador: 12.8.1 Grado en que i) la
el 50% de = o ; "
. E1.R1.11. % de [De acuerdo con|eme | eme | eme | eme | eme | eme |educacion civica mundial y ii) la
.. | estudiantes que . P . . . . . . .
El. Educacion s estudiantes del | estadisticas del | ntaci | ntaci | ntaci | nfaci | ntaci | nfaci | educacion  para el  desarrollo
. participan  en el | - - ~ p p p . . . . . . -
ambiental vy . sistema educativo | MARN, en el ano 2019 | &n on on on on on | sostenible, incluida la educaciéon
. sistema  educativo . p - L
cambio . nacional que | se logro el procesode | de de de de de de |[sobre el cambio climdtico, se
e nacional (formal, no - 0 = : - f
climdtico formal e informal) reciben educacioén | educacion y | educ | educ | educ | educ | educ | educ | incorporan en todos los niveles en:
(adaptacion). . " | ambiental sobre | capacitacion a| acié | acié | acié | acié | acié | acid |a) las politicas nacionales de
reciben educacion R OrT .,
. cambio climdtico. | 82,703 personas. n n n n n n educacion, b) los planes de
ambiental sobre . . . . . . . L
S ambi | ambi | ambi | ambi | ambi | ambi | estudio, c¢) la formacién del
cambio climatico. -
ental | ental | ental | ental | ental | ental | profesorado y d) la evaluacién de
los estudiantes

92



Tabla 28. Acciones de los resultados de la estrategia 1

Estrategia 1. Educacién ambiental y cambio climdtico (adaptacién)

Metas de Accidn

Resultados Acciones Meta de la accién | Indicador de la accién Medio de Verificacion Responsable Corresponsable
2022 | 2023 | 2024 | 2025
Implementar la
Mesa Bi Ministerial
gﬁtprsr;?mig\?ly ol Se ha consolidado
MINEDUC, para 121 ¥ie5e) B
N Ministerial, que
territorializar la lidera la
sjecucion de la implementacién
Politica Nacional P e
de Educacion de Iq Feliie] , .
- Nacional de NUmero de reuniones .
Ambiental de . A e Ayuda de memoria y
Educacion de coordinacion y . MARN
Guatemala, con . . . X X X X listado de
. - . Ambiental, a nivel | monitoreo de - MINEDUC
énfasis en cambio participantes.
climdtico. en los depor‘romenfol, avances.
L. PN con reuniones
E1.R1. Para el distintos dmbitos de cricdicas en las
2050, se ha la educacion pue se presenten
logrado la formal, no formal e que se p
. ., . los principales
participacion informal, con un
e - . avances del
publica a nivel enfoque integral, roceso
nacional del 50% | equitativo, P :
dentro del intercultural e
sistema incluyente.
educativo formal, | Establecer alianzas
no formal e estratégicas a .
informal. fravés de la S (e conlsoI|Fjodo
. la Mesa Técnica
creacion de Mesas AT
Téenicas InTennsh’ruacl)noI
. S de Educacion . .
interinstitucionales Ambiental del NUmero de reuniones
departamentales, de coordinaciéon y . Municipalidades
s departamento, . Ayuda de memoria y
municipales y . monitoreo de . MARN INAB
con reuniones X X X X listado de
locales, para eriédicas bara avances, que arficioantes MINEDUC CONAP
promover y mejorar lp > P dispongan del 80% de P P MAGA
!/, iderar el sistema = o,
la educacion de educacion la participacion.
ambiental por ) .
medio de con enfo§[s en
roaramas adaptacion al
grosectos y cambio climdtico.
actividades.
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Estrategia 1. Educacién ambiental y cambio climdtico (adaptacién)

Resultados

Metas de Accion

la cobertura anual
entre las
instituciones
departamentales.

generaciéon de
estadisticas del
sistema de
educacion
ambiental.

intercambio de
informacion.

lingUistica e institucion.

Acciones Meta de la accién | Indicador de la accién Medio de Verificacion Responsable Corresponsable
2022 | 2023 | 2024 | 2025
Se han definido
Monitoreo y grrgglo;
i institucionales y
evaluacion de ,
a protocolos para el | Numero de
resultados a través | ! . . . .
- by? intercambio y documentos de Reportes participacion,
de la integracion AT L
de estadisticas de resguardo de arreglos institucionales X X desglosado por edad, | MARN Municipalidades
datos y y protocolos de genero, comunidad MINEDUC INE

Tabla 29. Matriz de resultados de estrategias del objetivo especifico 2

Objetivo Especifico 2. Promover el desarrollo de vivienda e infraestructura resilientes al cambio climdtico para mejorar la calidad de vida de las personas, a fravés de la aplicacién y mejora

de normas, instrumentos e implementacién de acciones.

] Resultado Indicador de | Linea Base Metas del Resultado "
Estrategias = Indicador ODS
2050 Resultado (aio)
2025 2030 2035 2040 2045 2050
E2.R1. Para el @5 lefes
el AU, &3 rovienen del
ha logrado P . Indicador: 11.5.2
. compendio . .
reducir a estadistico Pérdidas econdmicas
menos de 100, | IR2.  NUmero A Menos de 194 | Menos de 176 | Menos de 158 | Menos de 140 | Menos de 122 | Menos de 100 | directas en relacion con
. L ambiental del . . . . . L . ~
la cantidad | de viviendas viviendas viviendas viviendas viviendas viviendas viviendas el PIB mundial, danos en
L INE, 2019, los :
. de viviendas | afectadas. afectadas. afectadas. afectadas. afectadas. afectadas. afectadas. la infraestructura
E2. Vivienda e = cuales . )
. danadas por . esencial y nimero de
infraestructura registraron 194 . .
. los efectos del - interrupciones de los
vital . viviendas . -
T cambio s — servicios basicos
resiliepnfes c?ll climdtico. i atribuidos a desastres
. E2.R2. Para el Los datos Indicador: 11.5.2
cambio = . . .
dliméiies ano 2050, se IR2 N provienen del Pérdidas econdmicas
: ha logrado deA Uieeskes compendio Menos de 23 | Menosde 19 | Menosde 15 | Menosde 11 Menos de 8 Menos de 6 | directas en relacién con
reducir a e estadistico unidades de unidades de unidades de unidades de unidades de unidades de | el PIB mundial, danos en
menosde 6,1a | . ambiental del | infraestructura | infraestructura | infraestructura | infraestructura | infraestructura | infraestructura | la infraestructura
) infraestructura . . ; . A . . .
cantidad de vital INE, 2019, los vital vital vital vital vital vital esencial y numero de
infraestructura cuales afectada. afectada. afectada. afectada. afectada. afectada. interrupciones de los
. = afectada. X . e
vital danada registraron 23 servicios bdsicos
por los efectos unidades de afribuidos a desastres
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Objetivo Especifico 2. Promover el desarrollo de vivienda e infraestructura resilientes al cambio climdtico para mejorar la calidad de vida de las personas, a fravés de la aplicacién y mejora
de normas, instrumentos e implementacién de acciones.

Metas del Resultado

. Resultado Indicador de Linea Base .
Estrategias 2050 Resultado (afio) Indicador ODS
2025 2030 2035 2040 2045 2050
del cambio infraestructura
climdtico. vital danada.
Tabla 30. Acciones de los resultados de la estrategia 2
Estrategia 2. Vivienda e infraestructura vital adaptada y resilientes al cambio climdtico
o > . .. | Metas de Accién Medio de
Resultados Acciones Meta de la accion Indicador de la accion 2022 2023 | 2024 12025 | Verificacién Responsable | Corresponsable
Se ha promovido la
Impulsar la revision y construccion
participacion de las | de normativas
o’rgo_nlzomones mummpol_els de NUmero <_3|e reuniones Ayuda de Municipalida CONRED
E2.R1. Para el técnicas en la construccién, con la de frabajo, que . . des
~ oy . . by . X X X X memoria y listado MICIVI
afno 2050, se ha | definicidn de normas | participacion de dispongan del 80% de . SEGEPLAN
. . RIS . > = de participantes. CONAVI
logrado reducir | de vivienday organizaciones técnicas | la participacion. MARN
a menos de 100, | materiales de para la transversalizacién
la cantidad de | construccién. de la variable de
viviendas cambio climdtico.
danadas por los | Impulsar incentivos a
efectos del los proyectos de
cambio vivienda sostenible Se han logrado
climdtico y se que consideren la implementar incentivos Un documento de
cuenta con variable climdtica, para la ubicacién propuesta de Municipalida
. . ; CONRED
necesidades beneficiando entre adecuada de proyectos | mecanismo de X X Documento de des MICIVI
bdsicas otros, recolecciéon y de vivienda, tanto a nivel | incentivos para el propuesta SEGEPLAN CONAVI
satisfechas. almacenamiento de | urbano con desarrollo de vivienda MARN

agua de lluvia,
silvicultura urbana,
infraestructura
resiliente.

densificacion sostenible,
como a nivel rural.

sostenible.
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Estrategia 2. Vivienda e infraestructura vital adaptada y resilientes al cambio climdtico

Metas de Accidn

Medio de

Resultados Acciones Meta de la accion Indicador de la accion 2022 2023 | 2024 12025 | Verificacién Responsable | Corresponsable
Priorizacién de
gzrglg;g:}o;g?éo kg Se han definido criterios
calidad de vivienda para priorizar la calidad
. . de vivienda actual y : s Documento de L
(hacinamiento) y . Areqas por municipio o Municipalida
PP e futura, considerando la S criterios de CONRED
déficit habitacional, " s priorizada para la s des
. vulnerabilidad climatica e . X X priorizacion MICIVI
considerando L. afencion de la calidad . SEGEPLAN
para generar opcion de L Mapas de areas CONAVI
aspectos L : de vivienda. S MARN
socioecondmicos vivienda de calidad y la priorizadas.
tenitoriales y ’ reubicacién de vivienda
demogrdficos, dicha precana.
priorizacion.
Impulsar la
gsrgiligggf:e?e = Se ha promovido la
tégnicos enla revision y construccion
L de normativas
definiciéon de normas .. , . L
o . municipales de NUmero de reuniones Municipalida
E2.R2. Para el y verificacion de ! - Ayuda de
afo 2050 se ha | estdndares de conﬁrpccpn, el d_e irelaele, e X X memoria y listado elee (CONIRED
. . participacion de dispongan del 80% de . SEGEPLAN MICIVI
logrado reducir | construccion de NI P e o de participantes
a menos de 6, S ) organizaciones te;mcqls la participacion. MARN
la cantidad de | tales como los 2EIE I8 LR sEle e
. L . de la variable de
infraestructura disenos y materiales L L
. = iy cambio climdtico.
vital danada de construccion de
por los efectos obra publica.
del cambio Fortalecer los Se han fortalecido la
climdtico. mecanismos de cobertura para " . .
. .. o s NUmero de licencias
verificacion del verificacion del ambientales de
cumplimiento de cumplimiento de las construccion X X X X Informes técnicos | MARN Municipalidades
licenciamiento normas y mediadas verificadas
ambiental en la ambientales de ’
infraestructura. construccion.
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Tabla 31. Matriz de resultados de estrategias del objetivo especifico 3

Objetivo Especifico 3. Implementar acciones para favorecer la resiliencia de los sistemas econdmicos productivos, mediante el desarrollo de convenios interinstitucionales,
ONG, sociedad civil y las comunidades més vulnerables

Estrategias Resultado |Indicador de Linea Base (afio) Metas del Resultado Indicador ODS
9 2050 Resultado 2025 2030 2035 2040 2045 2050
E3.R1. Para
el ano 2050, Productividad 8 Promover el
Incrementar romedio del crecimiento
el pror 14.96 gg/mz | 16.11 gg/mz 18.41 ga/mz | 19.56 mz/qq | 20.71 gg/mz | econémico
. culfivo de | 13.81 17.26 gg/mz .
rendimiento a . de de L de de de sostenible, el
z café en el | quintales/manzana o S rendimiento S S o
de café en rendimiento | rendimiento 2 rendimiento | rendimiento | rendimiento | empleo pleno y
departamento | (INE, 2019) 7 7 de café. ” 7 p .
un 50% de cafe. de cafée. de cafe. de cafe. de cafe. productivo y el
respecto a cleCLaizimeld frabajo
la linea base ezl decente para
(2019). todos.
E3.R2. Para
E3. el ano 2050, ..
Produccién | Incrementar Prrc())cri#ecéli\gdoddel P5.Porcentaje
agricola el pror - 37.62 qa/mz | 40.22 ga/mz | 43.42 gg/mz | 46.32 qg/mz | 49.22 qg/mz | 52.12 qg/mz | de la cantidad
- _ cultivo de maiz | 34.72 ;
resiliente a | rendimiento . de de de de de de de fierra
p en el | quintales/manzana S - S S S S ,
los efectos | de maiz en rendimiento | rendimiento | rendimiento | rendimiento | rendimiento | rendimiento | agricola
departamento | (INE, 2019) . 5 p . p P > .
adversos un 50% de Guatemala de maiz. de maiz. de maiz. de maiz. de maiz. de maiz. disponible
del cambio | respecto a (aa/mz) ufilizada para la
climético. |lalinea base | 99 produccién de
(2019). granos bdsicos
E3.R3. Para
el ano 2050, .
Rendimiento .
Incrementar romedio  del P5. Porcentaje
el pror - 17.7 ga/mz | 19.06 gg/mz | 20.42 gg/mz | 21.78 qg/mz | 23.14 gg/mz | 24.5 qg/mz | de la cantidad
_ cultivo de frijol | 16.34 :
rendimiento . de de de de de de de fierra
.. en el | quintales/manzana s S S o o S .
de frijol en rendimiento | rendimienfo | rendimiento | rendimiento | rendimiento | rendimiento | agricola
departamento | (INE, 2019) .. .. - .. . " ) .
un 50% de frijol. de frijol. de frijol. de frijol. de frijol. de frijol. disponible
respecto a eloCugicnmeld utilizada para la
P (ga/mz) P
la linea base produccién de
(2019). granos bdsicos
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Tabla 32. Acciones de los resultados de la estrategia 3

Estrategia 3. Produccién agricola resilientes a los efectos adversos del cambio climdtico

. oz . 2 Metas de Accién Medio de
Resultados Acciones Meta de la accion Indicador de la accion 2022 12023 |2024 | 2025 | Verificacién Responsable | Corresponsable
Capacitacion e
|mplementGC|on de Se han fortalecido la Informes de
practicas de personas
oA cobertura de los — > .
adaptacion roaramas de Superficie y produccion capacitadas,
climdaticamente prograrn . . | del cultivo de café con desglosado por | MAGA Municipalidades
S . extension y asistencia A X X X X .
inteligentes en cultivo B practicas de adaptacion edad, genero, | ANACAFE Cdficultores
. . técnica en las zonas | ! -
de café, que incluya el implementadas. comunidad
manejo agrondémico caicicloes o) lingUistica e
E3.R1. Para el ano 10 agrorn ! departamento. nguistic
como la gestion del institucion.
2050 Incrementar suelo y agua
el rendimiento de L feultor
café en un 50% L os caficufiores
Capacitacion e disponen del
respecto ala . ., .
linea base (2019) implementaciéon de conocimiento para el
" | prdcticas para Manejo | MIP de la roya del Reporte de
Integrada de Plagasy | café e implementan Inmdengo de roya incidencia de MAGA Municipalidades
Enfermedades (MIP), practicas anaranjada del cafeto X X roya .
. . . ANACAFE Caficultores
principalmente la roya | relacionadas conla | en el deparfamento. anaranjada del
anaranjada del cafeto | renovacion de cafeto.
(Emilia vastatrix Berk et | plantas con
Br.). variedades
resistentes.
Capacitacion e
mplemenfooon de Se han fortalecido la Informes de
practicas de personas
> cobertura de los —_ L. .
adaptacion Superficie y producciéon capacitadas,
iy programas de : 2 C
climdaticamente o . . | del cultivo de maiz con desglosado por Municipalidades
. . . extension y asistencia s X X X X MAGA .
inteligentes en cultivo el prdacticas de adaptacion edad, genero, Agricultores
p . técnica en las zonas | ! -
de maiz, que incluyan - | implementadas. comunidad
. P productoras de maiz L
- | el manejo agronémico, lingUistica e
E3.R2. Para el ano > en el departamento. Y
como la gestion del institucion,
2050, Incrementar -
- suelo y agua de riego.
el rendimiento de -
p Fortalecer los Sistemas
maiz en un 50% de Alerta Temprana de Se cuenta con una
respecto ala eventos climd’lr[i)cos Mesa Agroclimdtica
linea base (2019). P fortalecida para
extremos, prondstico -
. ampliar los 2 .
fechas de siembra y . NUmero de boletines y S
. mecanismos de . - Documentos de Municipalidades
zonas agricolas B .. ., |spofradiales circulados X X X X . MAGA .
andlisis y socializacion boletines. Caficultores
vulnerables, : en el deparfamento.
: de los boletines
considerando e
- agroclimdticos, por
conocimientos .
medios impresos y
ancestrales, .
. spot radiales.
principalmente la Mesa
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Estrategia 3. Produccién agricola resilientes a los efectos adversos del cambio climdtico

Metas de Accién

Medio de

Resultados Acciones Meta de la accion Indicador de la accion 2022 12023 |2024 | 2025 | Verificacién Responsable | Corresponsable
Agroclimdtica de la
Regién Metropolitana.
Capacitacién sobre Los agricultores de
prdécticas de maiz y frijol en zonas
recoleccién y de alta amena a Informes de
almacenamiento de sequia NUmero de agricultores personas
agua de lluvia para meteoroldgica, capacitados, NUmero capacitadas,
sistemas de riego en el | disponen del de unidades de desglosado por Municipalidades
f , o : X X MAGA h
cultivo de maiz, conocimiento e almacenamiento, y edad, genero, Caficultores
incluyendo asistencia infraestructura bdsica | NUmero de sistemas de comunidad
técnica para la para la recolecciény |riego. lingUistica e
autogestion de almacenamiento de institucion.
financiamiento para su | agua, conectada a
implementacion. sistemas de riego.
Aplicaciéon de . Informes de
- . Se han fortalecido la
E3.R3. Para el ano | prdacticas de personas
., cobertura de los .. ., .
2050, Incrementar | adaptacion Superficie y produccién capacitadas,
el rendimiento de | climdticamente programas de_ . | del cultivo de frijol con desglosado por Municipalidades
extension y asistencia X X X X MAGA

frijol en un 50%
respecto ala
linea base (2019).

infeligentes en cultivo
de frijol, que incluyan la
gestion del suelo y
agua.

técnica en las zonas
productoras de frijol
en el departamento.

précticas de adaptaciéon
implementadas.

edad, genero,
comunidad
lingUistica e
institucion.

Agricultores
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Tabla 33. Matriz de resultados de estrategias del objetivo especifico 4

suelo y gestién del riesgo.

Objetivo Especifico 4. Definir zonas prioritarias a nivel municipal y departamental para conservacion, reduccién de la vulnerabilidad ambiental, cambio de uso del

Metas del Resultado
Estrategias Resultado 2050 Indicador de Resultado Linea Base (ano) Indicador ODS
2025 | 2030 | 2035| 2040 | 2045 | 2050
5 11 17 17
muni | muni | muni | muni
cipali | cipali | cipali | cipali Indicador: Pé.b Porcentaje de
E4.R1. Para el 2030, el dad | dad | dad | dad municipios con planes de
100% de municipios | - . es es es es desarrollo municipal  que
z NUmero de instrumentos . . - 9
E4. contardn con o Y Al solo una| con | con | con | con incluyen las variables: gestion
. . de Planificacion  de S 17 17 . !
Ordenamiento | instrumentos de Ordenamiento Territorial municipalidad suU suU ] ] instru | instru de riesgos, adaptacion,
territorial y | Ordenamiento 1Y cuenta su POT y| POT | POT | POT | POT mitigacion, resiliencia
y o Sus Respectivos . ment | ment . . .
gestion del | Territorial y SUS respectivos y y y y Indicador: P10.a Porcentaje
: ) Reglamentos de 0s 0s s
riesgo. respectivos oa reglamentos. resp | resp | resp | resp de municipios con Planes de
Implementacion. - - - - ..
Reglamentos, que ectiv | ectiv | ectiv | ectiv Desarrollo Municipal y
incorporan la variable 0s 0s 0s 0s Ordenamiento Territorial
de cambio climdtico regla | regla | regla | regla formulados que  incluyen
en su planificacion ment | ment | ment | ment funciones y conexiones de lo
territorial municipal 0s. 0s. 0s. 0s. rural con lo urbano.
Tabla 34. Acciones de los resultados de la estrategia 4
Estrategia 4. Ordenamiento territorial y gestidon del riesgo
Resultados Acciones Meta de la accion | Indicador de la accion 2022 12023 [ 2024 2025 Medio de Verificacion | Responsable Corresponsable
cor) poel | O Conie
2030 el 100% de P
municipios procesos d? .
2 gestion territorial Se han elaborado
contardn con . .
. necesarios para el | y/o actualizado
instrumentos de
. desarrollo los 17 planes ,
Ordenamiento . NUmero de planes
Territorial y sus sostgmble dezonos EEEEEEIEINEE municipales de Municipalidades
habitacionales. ordenamiento X X Documentos del plan MARN

respectivos
Reglamentos,
que incorporan la

Atender los retos
que presenta el
acceso a vivienda

variable de .

. s en las ciudades
cambio climatico | . . 3
en su intermedias y areas

metropolitanas del

planificacion departamento,

territorial,
transversalizando
la variable
climdtico.

territorial.

ordenamiento

SEGEPLAN
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Estrategia 4. Ordenamiento teritorial y gestién del riesgo

Resultados

territorial
municipal.

Acciones Meta de la accion | Indicador de la accion 2022 2023 12024 12025 Medio de Verificacion | Responsable Corresponsable
Asignar un rol
protagdnico de las | Se han
coordinadoras consolidado y
locales de fortalecido las
reduccién de coordinadoras .
. - Ayuda de memoria y s
desastres de locales para la NUmero de reuniones . Municipalidades
. R . y X X X X listado de MARN
mujeres y hombres, | reduccion de de coordinacion. - CONRED
- participantes.
para facilitar desastres, con la
informacion y participacion
formacién en la activa de hombre
prevencion y y mujeres.
gestién de riesgos.
Desarrollar
programas gle Se cuenta con NUmero de reuniones
capacitacion en :
- - recurso humano de trabajo, que
gestion de riesgo . .
. capacitado en la | dispongan del 80% de .

para mujeres by . = ., Ayuda de memoria y L

gestion de riesgos, | la participacion de . Municipalidades | MARN
enfocados en el o . . g X X listado de

dirigidos a mujeres | sociedad civil y oy CONRED INE
desarrollo de R participantes.

" y grupos de organizaciones

habilidades que . . .
fortalezean la mujeres a nivel sociales, de los cuales
resiiencia comunitario. un 30% sea muijeres.
comunitaria.
Fortalecimiento de
la sistema CONRED
paraelaborare | g 1 Gefinido
implementar el
e arreglos
Sistema T

institucionales y
Departamental de | | . . L.
Alerta Temprana y protqco Os para e ) Reportes participacion, -
Gestion de Riesqos funcionamiento, NUmero de arreglos X X desglosado por edad, | MARN Municipalidades

9 infercambio y institucionales. genero, comunidad MINEDUC INE

Hidricos" con
participacion y
coordinacién con
grupos organizados
enlas
comunidades y las
municipalidades.

resguardo de
datos respecto a
la gestion integral
de riesgo.

lingUistica e institucion.

Tabla 35. Matriz de resultados de estrategias del objetivo especifico 5
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Objetivo Especifico 5. Desarrollar e implementar mecanismos y normativas a nivel municipal que propicien la recuperacién y gestion sostenible de los recursos naturales
y biodiversidad, saneamiento ambiental, conservacién de dreas verdes urbanas, uso del suelo y agua.

Estrategias Resultado | Indicadorde | Linea Base Metas del Resultado Indicador
2050 Resultado (ano) 2025 2030 2035 2040 2045 2050 oDs

E5. Gestion | E5.R1. Para el | % de zonas 2.9% de 10.7% de 18.6% de 26.4% de 34.3% de 42.1% de 50% de zonas | Indicador:
integral de | ano 2050, al | consideradas | zonas zonas zonas zonas zonas zonas consideradas | 6.5.1 Grado
recursos menos el 50% | de muy alta | consideradas | consideradas | consideradas | consideradas | consideradas | consideradas | de muy alta | de
hidricos de las zonas | capacidad de muy alta | de muy alta | de muy alta | de muy alta | de muy alta | de muy alta | capacidad Implementa

consideradas | de capacidad capacidad capacidad capacidad capacidad capacidad de cion de la

de muy alta | regulaciény |de de de de de de regulaciony | Gestién

capacidad | captacién regulaciény |[regulaciény |regulaciény |regulaciony |regulacidony |regulaciony | captacion Integrada

de hidrolégica captaciéon captacién captacién captacién captaciéon captaciéon hidrolégica de los

regulaciény |son hidrolégica hidroldgica hidroldgica hidroldgica hidrolégica hidrolégica son Recursos

captaciéon manejadas son son son son son son protegidas y | Hidricos

hidrolégica sostenibleme | manejadas protegidasy | protegidasy | protegidasy | protegidasy |protegidasy | manejadas

es protegida | nte, con sostenibleme | manejadas manejadas manejadas manejadas manejadas sostenibleme

y manejado | enfoque de | nte, con sostenibleme | sostenibleme | sostenibleme | sostenibleme | sostenibleme | nte, con

sostenibleme | cuencas. enfoque de | nte, con nte, con nte, con nte, con nte, con enfoque de

nte, con cuencas. enfoque de | enfoque de |enfoque de |enfoque de [enfoque de |cuencas.

enfoque de cuencas. cuencas. cuencas. cuencas. cuencas.

cuencas

hidrogrdficas

, con

pertinencia

de pueblos

maya, xinka,

garifuna,

etaria y de

género; de

acuerdo con

el contexto

social.
E6. Gestion | E6.R1. Para el | Superficie Para el ano 48,180 Ha. de | 48,180 Ha. de | 48,180 Ha. de | 48,180 Ha. de | 48,180 Ha. de | 48,180 Ha. de | Indicador:
sostenible | ano 2050, se | forestal 2016 se bosque. bosque. bosque. bosque. bosque. bosque. 15.1.1
de los ha logrado como reporté una Superficie
recursos mantener el | proporcién cobertura forestal
naturales y | 23% de la de la forestal de como
biodiversid | cobertura superficie 48,180 Ha, proporcion
ad. forestal del fotal. equivalentes dela

departament al 23 % del superficie

0. territorio total.

departament

al.
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Tabla 36. Acciones de los resultados de la estrategia 5

Estrategia 5. Gestién integral de recursos hidricos

Metas de acciones

Resultados Acciones Meta de la accion | Indicador de la accion 2022 2023 | 2024 |2025 Medio de Verificacion | Responsable Corresponsable
Promover un
programa Se han
departamental de | implementado
fomento de la actividades para | Superficie beneficiada
gestion integral de | mejorar la con actividades del MARN
zonas de muy alta | capacidad de programa de gestién | X X X X Informe de actividades INAB Municipalidades
capacidad de recargay de zonas de
captacién, captacién hidrica | importancia hidrica,
regulacién y en al menos 1,000
E5.R1. Para el ano L(?gglgégico Ha priorizades,
2050, al menos el m Iemenfdr on
50 % de las zonas | . P
consideradas de IEE) el
muy alta informacién para Se cuenta con un
ca yocidod de monitoreo de sistema
pacic cuencas; de los departamental Sistema de Monitoreo Sistema funcionando y S
regulacion y inf oz X MARN Municipalidades
captacién componentes sobre informacion de Cuencas. reportes generados.
hidrologica es como agua, y monitoreo sobre
rote %0 bosque, suelo, cuencas.
E”nonegodoy fuentes de agua y
sos’renjiblemente HOSICHICENIoS:
con enfoque del Fortalecimiento de
cuencas las plataformas de
hidrogrdficas, con apoyo pard -
pertinencia olle gestion integral del
recurso hidrico,
pueblos maya, como la Mesa
AINEE), il Temdtica de Apoyo S CUERIE €
etaria y de . POYO | mecanismos de
. al Servicio .
género; de P compensacion - -
A E(;o§|stem|co por bienes y Superficie beneficiada o
. Hidrico de . por el programa de Estadisticas del MARN , | MARN L
contfexto social. servicios - X X X Municipalidades
Guatemala, : compensacion/pago INAB y CONAP. INAB
. ambientales, que S
Asociado a los s pOor servicios.
2 han beneficiado
Bosques, a través
de la cual se elEeeer ge
1,000 hectdreas.
promuevan
esquemas de
compensacion por
bienes y servicios
ambientales
hidricos,

103




Estrategia 5. Gestién integral de recursos hidricos

Resultados

Metas de acciones

Acciones Meta de la accion | Indicador de la accion 2022 [2023 | 2024 | 2025 Medio de Verificacion | Responsable Corresponsable
adecuacién de
zonas urbanas para
favorecer la
infiltracion del agua
a subsuelo, y dreas
de conservaciéon
ecolégica como los
barrancos.

Se ha logrado
Incremento de reducir hasta 2% el
hogares con aaua porcentaje de Porcentaje de hogares
en?ubodo 9 hogares con con necesidad bdsica
asequrando su necesidad bdsica | insatisfecha en X X X X Estadisticas del INE Municipalidades

ofgbilidod ara el insatisfecha en abastecimiento de
<p:onsumo hulrc:wono abastecimiento agua.
" | de agua (al 2018,

7.8% ).

Se ha logrado
Ampliar el control aumentar hasta :

N Reportes del Sistema

bacterioldgico en enun 99% el . . .S
. . Porcentaje de sistemas de Informacion de
sistemas de agua porcentaje de - . MSPAS

. que cumplen con X X X X Vigilancia de la L
para consumo sistemas que " - Municipalidades
humano en el cumplen con calidad de agua. Calidad del Agua -
departamento. calidad del agua ISR

(al 2018, 94% ).

Se han

- . desarrollado 17
Definir lineamientos estrateqias
departamentales y munici goles la
municipales para d pe de |
fortalecer e reduccion de d
. tala ilicita, como
implementar la coordinacion Documentos de MARN
actividades para . e estrategias a nivel X Estadisticas del INAB Municipalidades
. I interinstitucional, . INAB
evitar la tala licita, como el cambio municipal.
especialmente en .
sonas de de uso reducir el
imoortancia 50% de la tasa de
hid?'ico deforestaciéon del
’ departamento (al
2016, -1.56 %).
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Estrategia 5. Gestién integral de recursos hidricos

Resultados

Metas de acciones

Acciones Meta de la accion | Indicador de la accion 2022 [2023 | 2024 | 2025 Medio de Verificacion | Responsable Corresponsable
E%rtcijliiijec:des Se ha reducido el
apc - numero y
técnicas y logisticas . .
- superficie
para la prevencion
control de afectada por
Y " incendios <
incendios forestales, Area afectada por CONRED L
forestalesenun 75 | . . Informes anuales de Municipalidades
con la o incendios forestales X X X X MARN
L > %, con relacion al = CONRED. CONAP
participacion y - por ano. INAB
coordinacién de POMEENS
rupos organizados EECIEEID i
2n Es 9 2018-2019 (132
. incendios y 733 ha
comunidades y las
L afectadas).
municipalidades.
Gestion de Areas i;eegﬁér:?zrsgodlg Evaluaciones del
Proteg|dos'y las dreas Un|dodg§ dle Celisie X X X X CON./?\P’ scloie Ig CONAP Municipalidades
conservacion de la : de Gestion (UCG). Gestion de las Areas
— . protegidas en el .
biodiversidad. Protegidas.
departamento.
Elaborar lineas base
de distribucion
geogrdfica de
Z;)pb;i%?nes = Se ha logrado y
IElECEEs 6 mggeor?foongdo
flora y fauna en las
dreas protegidas €D CRUEIED Som S| indice de especies
proteg Katon 2032, que P CONAP (Listado de
del departamento, amenazadas o en .
. corresponde a . Y X X X X especies CONAP
que permitan el > peligro de extincion.
una proporcion amenazadas).

monitoreo del
comportamiento
de la biodiversidad
(desplazamiento
de poblaciones de
flora y fauna,
incluyendo plagas
y enfermedades).

de especies en
peligro de
extincién de 10.40
%.

(proporcioén).
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Tabla 37. Acciones de los resultados de la estrategia é

Estrategia 6. Gestién sostenible de los recursos naturales y biodiversidad

biodiversidad.

departamento.

Areas Protegidas.

. 0z Indicador de la Metas de acciones Medio de
Resultados Acciones Meta de la accion accién 2022 (2023 | 2024 | 2025 | Verificacion Responsable Corresponsable
Se ha socializado y
promocionado el
programa de
incentivos para la 7
L L. % NUmero de
Capacitacion y gestion conservacion de ersonas
de bosques naturales bosques naturales y persor -
- L. participantes en Estadisticas del MARN L
con fines de proteccién | aumento de la - X X X X Municipalidades
. . . las actividades de INAB INAB
mediante incentivos cobertura, de acuerdo Y
- socializacion y
forestales y ofros. con las modalidades -
promocion.
del programa y las
caracteristicas
especificas de los
territorios.
Se han desarrollado 17
Definir lineamientos es‘rro‘regpsl IUIEEeEs
departamentales la reducciéon de la tala
E6.R1. Para el ano mu?wici ales para Y ilicita, como la
2050, se ha P P coordinacion Documentos de .
fortalecer e implementar | . s . . Estadisticas del MARN S
logrado = - interinstitucional, como | estrategias a nivel | X Municipalidades
actividades para evitar . . INAB INAB
mantener el 23% o el cambio de uso municipal.
la talailicita, .
de la cobertura . reducir el 50% de la
especialmente en zonas oa
forestal del de imoortancia hidrica tasa de deforestacion
departamento. P ’ del departamento (al
2016, -1.56 %).
Fortalecer capacidades | Se ha reducido el
técnicas y logisticas para | nUmero y superficie
la prevenciéon y control afectada por ’
de incendios forestales, incendios forestales en | Area afectada por CONRED S
s oL . . . Informes anuales Municipalidades
con la participacion y un 75 %, con relacion incendios X X X X MARN
. L - ~ de CONRED CONAP
coordinaciéon de grupos | al promedio reportado | forestales por ano. INAB
organizados en las en 2018-2019 (132
comunidades y las incendios y 733 ha
municipalidades. afectadas).
Gestién de Areas Se ha mejorado la . Evaluaciones del
Protegidas y Gestion a nivel de las Unlc;lodes e CONAP, sobre la L
y p . Calidad de X X X X B CONAP Municipalidades
conservacion de la dreas protegidas en el Gestion (UCG) Gestion de las
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Estrategia 6. Gestién sostenible de los recursos naturales y biodiversidad

Resultados

Indicador de la

Metas de acciones

Medio de

Acciones Meta de la accion accién 2022 2023 | 2024 | 2025 | Verificacion Responsable Corresponsable
Elaborar lineas base de
distribucion geogrdfica
de poblaciones de Se ha logrado y
especies indicadoras de | mantenido la meta indice de especies
flgiie vy iElLiEl Glue clieeTEest €& amenazadas o en CONAP (Listado
permitan el monitoreo acuerdo con el Katin eliaro de X X X X de especies CONAP
del comportamiento de | 2032, que corresponde pelgro P
la biodiversidad a una proporcién de exhnaon_., SIS EE G
(proporcion)

(desplazamiento de
poblaciones de flora y
fauna, incluyendo

plagas y enfermedades).

especies en peligro de
extincion de 10.40 %.
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10. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y evaluacion es un componente fundamental del mecanismo de gestion dentro
de cualquier organizacién. USAID, citando al PNUD, indica que un buen sistema de seguimiento
y evaluacion identifica dreas de mejora, determina si el progreso es resultado del trabajo
realizado y ayuda a realizar cambios necesarios para corregir errores o resulfados no deseados;
en resumen, el seguimiento y evaluacion son procesos que sirven para (USAID, s.f.):

Mejorar el desempeno.

Fortalecer la toma de decisiones.
Contribuir al aprendizaje organizacional.
Mejorar la rendicién de cuentas.
Contribuir al conocimiento del sector.

LN~

Para realizar el seguimiento y la evaluacion se hace necesario contar con informacidén sobre los
indicadores que se han planteado en el Marco Programdatico del plan. USAID, citando a Berumen
(2010), menciona que “los indicadores permiten especificar la forma en que se verificard el grado
de cumplimiento de los resultados y objetivos”; es importante que los mismos sean objetivos y
comparables para facilitar una medida estandarizada.

Los indicadores cumplen la funcidén de mostrar informacioén clara y objetiva sobre el desempeno
y el cumplimiento de las metas establecidas en el marco estratégico del Plan Departamental de
Adaptacién al Cambio Climdtico; por lo cual, “deben medir el logro de los objetivos planteados”
(USAID, s.f.). Esta fuente menciona que “como cada nivel del marco se encuentra asociado a
metas con diferente grado de complejidad, es necesario establecer indicadores que permitan
monitorear los diferentes niveles de resultados”.

La desagregacion de indicadores implica desglosar datos en subcategoria relevantes. Los
indicadores se pueden desagregar de varias formas, pero es importante tener claro cudl es la
informacién que se necesita y para que se va a utilizar. Lo anterior, evita tener un sistema de
seguimiento y evaluacién complejo y poco gestionable. (USAID, s.f.)

Integrar el género y poblaciones vulnerables al sistema de seguimiento y evaluacién va mds allé
de la desagregacién de unindicador. Ensu “nivel mds bdsico”, su integracion, requiere el andlisis
de datos estratificados por sexo/grupo para determinar las diferencias en la implementacion de
determinada intervencion. Idealmente, el seguimiento de género y grupos vulnerables, “también
deben incluirindicadores sensibles a éstos”. (USAID, s.f.)

Atendiendo a los elementos antes indicados, el seguimiento y evaluacién del plan
departamental de adaptacién al cambio climdtico se desarrolla con los siguientes objetivos:

10.1. Objetivos

10.1.1. Objetivo general

Apoyar la gestidon estratégica y operativa del Plan de Adaptaciéon al Cambio Climdtico del
Departamento de Guatemala brindando los lineamientos metodolégicos generales del

seguimiento y evaluacidn como insumos para que las instancias responsables de su
implementacién garanticen el logro de los resultados.
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10.1.2. Objetivos especificos

e Proveer de elementos conceptuales bdsicos sobre seguimiento y evaluacion de la
planificacion estratégica y orientar a las instituciones para facilitar la generacién de
evidencias que permitan realizar un adecuado seguimiento y evaluacion del plan.

e Definir criterios, herramientas y contenidos bdsicos para los procesos de seguimiento y
evaluacién del Plan de Adaptacion al Cambio Climdtico del Departamento de
Guatemala.

¢ |dentificar actores claves para la gestion de informacion requerida en el proceso de
seguimiento y evaluaciéon del Plan de Adaptacién al Cambio Climdatico del
Departamento de Guatemala.

10.2. Conceptos bdsicos de seguimiento y evaluacion
10.2.1. Seguimiento de politicas y planes

El seguimiento es un proceso continuo, oportuno y sistemdtico donde se analiza el avance del
cumplimiento de politicas o planes. Comprende la recopilacion periddica y registro sistematizado
de informacién, incluyendo el andlisis comparativo sobre “lo obtenido respecto a lo esperado”
(CEPLAN, 2021). De acuerdo con esta fuente, los logros esperados y metas son los valores
proyectados del indicador, el cual es el principal medio para el seguimiento, junto a las metas
fisicas y financieras para los planes operativos. Los elementos a los cuales se realiza el seguimiento
son los que se presentan en la siguiente figura.

Figura 73. Elementos de politica y planes sujetos a seguimiento

—) | Politica nacional |

A Objetivos prioritarios
A Servicios

Elementos a los

cuales se les realiza el > | Planes estratégicos |
seguimiento

A Objetivos estratégicos
A Acciones estratégicas

Y | Planes operativos |

A Actividades operativas
A Inversiones

Fuente: Centro Nacional de Planeamiento Estratégico -CEPLAN-

10.2.2. Evaluacion de politicas y planes

Segun CEPLAN (2021) la evaluacion es un andlisis objetivo, integral y sistémico de una politica o
plan, sobre su disefio, implementacién y sus resultados. Ademds, establece que “la evaluacién
busca determinar la pertinencia, la verificacion del cumplimiento de los logros esperados vy la
identificacién de las lecciones aprendidas”.

10.2.3. Tipos de evaluaciéon

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN, 2021) incluye, en la guia para el

seguimiento y evaluacién de politicas nacionales y planes del SINAPLAN, la evaluacién de disefio,

evaluacién de implementacion y la evaluacién de resultados. Considerando la importancia de

la evaluacién de impacto para el andlisis del Plan Departamental de Adaptacion al Cambio
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Climdtico; a continuacion, se presentan las definiciones de los cuatro tipos de evaluaciéon
indicados anteriormente.

* Evaluacién de diseno: Examina la coherencia interna y externa de politicas y planes
acorde al conocimiento integral de la realidad y el futuro deseado del territorio.

* Evaluaciéon de implementacién: Analiza el cumplimiento de las acciones estratégicas y
servicios a tfravés de las intervenciones que implementan los actores que operan en el
territorio. El énfasis de esta evaluacion se encuentra en los medios para alcanzar los
objetivos.

* Evaluacion de resultado: Analiza el logro de los objetivos de la politica o plan,
confrastando las acciones implementadas con los resultados obtenidos; a fin de
identificar los factores que contribuyeron o dificultaron el desempeno de la politica o plan
en términos de eficacia o eficiencia. El énfasis de esta evaluaciéon se encuentra en el
cumplimiento de los objetivos.

* Evaluacién de impacto: Permite medir, mediante el uso de metodologias rigurosas, los
efectos que una intervencidn puede tener sobre su poblacidén beneficiaria y conocer si
dichos efectos son en realidad atribuibles a su ejecucion. Su principal reto es determinar
qué habria pasado con los beneficiarios sila intervencidén no hubiera existido. (SHCP, 2017)

10.3. Seguimiento y evaluacion del plan departamental de adaptacion al
cambio climdatico de Guatemala

10.3.1. Proceso de seguimiento del Plan Departamental de Adaptacion al
Cambio Climdatico

Recopilacion de datos e informacion

Esta actividad consiste en el levantamiento de informacion, generada o reportada por instancias
puUblicas, privadas o sociedad civil, principalmente de informacidon, cuantitativa y cualitativa,
requerido para el seguimiento de indicadores y el avance fisico y financiero de las actividades
operativas, en un periodo determinado.

Los datos y/o informacién a recopilar se hardn de acuerdo con lo establecido en las fichas
técnicas de los indicadores o al proceso definido para la recopilacidon de informacion fisica y
financiera de las actividades operativas. Para el caso de informacion cudlitativa, la instancia
responsable del seguimiento de determinado indicador deberd recopilar informacién sobre
acontecimientos que pudieron influir en el cumplimiento o incumplimiento de metas y resultados.

Registro sistematizado de datos e informacién

El registro de datos se hard de acuerdo con lo requerido en los formatos incluidos en el anexo de
este capitulo. Es importante que la informacidén registrada esté previaomente validada por la
instancia responsable de la informacién.

Andlisis descriptivo
El objetivo del andilisis es explicar los motivos del cumplimiento o incumplimiento de las metas o

resultados establecidos en el componente estratégico del Plan de adaptacion. Con base a ello,
se pueden emitir alertas para la correccion o mejora de determinada intervencién.

10.3.2. Seguimiento del Plan Departamental de Adaptacion al Cambio
Climdatico
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La Unidad Técnica del Consejo Departamental de Desarrollo del departamento de Guatemala
con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Direccidon de Cambio Climdatico
serd la instancia que lidere el proceso de seguimiento del Plan Departamental de Adaptacién al
Cambio Climdatico de Guatemala.

El seguimiento a los indicadores de los objetivos/acciones/resultados estratégicos se realizard
mediante el formato que se denomina “seguimiento de indicadores” (cuadro 1). El responsable
de cada indicador, establecido en la ficha técnica respectiva, serd el encargado de la
recopilacién y registro de los valores obtenidos.

Tabla 38. Matriz para seguimiento de indicadores

% avance acumulado en el

Linea base % de la
Indicador Meta cenislithelze meta
Ano | Valor 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | Logro | cumplida

Objetivo/Accion/Resultado:

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion del libro de trabajo para monitoreo y evaluacién de
proyectos (USAID, s.f.)

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN, 2021) indica que, para la recopilacién
de informacidn cudlitativa, el responsable de cada indicador debe considerar lo siguiente:

1. Considerando la informacién cuantitativa, recopilada y registrada, el responsable debe
establecer el cumplimiento o incumplimiento de la meta o resultado establecido.

2.  Encaso de incumplimiento, el responsable debe plantearse las siguientes preguntas:

a) sQué intervencidon o acontecimiento se desarrolld, en el ano de andlisis, para el
incumplimiento de las metas o resultados esperados?

b) sCudles fueron los motivos mds importantes del incumplimiento de las metas o resultados
esperados?e

c) sCudles fueron las limitantes para el cumplimiento de las metas o resultados esperados?

3. En caso de cumplimiento, el responsable debe plantearse las siguientes preguntas:

a) sQué intervencidén o acontecimiento se desarrolld, en el ano de andlisis, para el
cumplimiento de las metas o resultados esperados?

b) sCudles fueron los motivos mds importantes del cumplimiento de las metas o resultados
esperados?

c) Si aplica, considerar la pregunta 3Qué buenas prdcticas se establecieron para el
cumplimiento de las metas o resultfados esperados?

Con base a la informacién cuantitativa y cualitativa generada, la Unidad Técnica del Consejo
Departamental de Desarrollo del deparfamento de Guatemala con el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, a fravés de la Direccion de Cambio Climdtico, en conjunto con los
responsables de los indicadores, realizard el andlisis respectivo sobre el avance de los objetivos y
acciones del Plan.

16 Este formato se utilizard para el seguimiento a los indicadores en el mediano y largo plazos. Se
recomienda, para el mediano plazo, establecer una temporalidad del ano 2026 al ano 2030, ya que al 2030
se tendrd que evaluar el cumplimiento de las metas e indicadores de la Agenda de Desarrollo Sostenible
(ODsS).
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10.3.3. Seguimiento a las actividades operativas del Plan Departamental de
Adaptacion al Cambio Climdtico

Las Unidades administrativas Financieras de las instancias responsables de los indicadores y/o las
municipalidades serdn la fuente de informacién para la planificacion operativa (cuadro 2) y en
el tablero de mando mensual (cuadro 3) del Plan, especificamente para el seguimiento del
avance fisico y financiero mensual y cuatrimestral requerido.
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Tabla 39. Matriz de Planificacion operativa

Cuantificacién mensual (indicar la
temporalidad en la cual se va a

» . : i Costo | Costo
- o implementar la actividad) . N
Acooq Responsable | Actividad e Mgdm de Municipio Responsoble Insumos | Cantidad | Unitario | fotal
estrategia anual | verificaciéon directo

il 2 Q. Q.

M]‘MQ‘MB‘ML& M]‘M2‘M3‘M4

Nombre del Departamento:

Estrategia:

Resultado:

Fuente: Elaboracién propia con base a informacién del MANUAL DE SUPERVISION, MONITOREO Y EVALUACION: Plan de Prevencién de Embarazos en
Adolescentes (PLANEA) 2018-2022 (UNICEF-OPS-UNFPA, s.f.)

En el cuadro 3, tablero de mando mensual, se incluye informacién de avances y brechas estimadas, para lo cual es importante incluir,
en el andlisis requerido, los motivos y limitaciones por los cuales no se consiguieron las metas establecidas. De acuerdo con el CEPLAN
(2021) “a través del seguimiento financiero se pueden identificar problemas de gestidon, los cuales pueden dificultar el logro de los
resultados”.

Tabla 40. Tablero de mando mensual

Ejecucion fisica Ejecucion financiera Responsable
del

Accién . T Meta 5 Andlisisy. = Meta = Andlisisy seguimiento
estrategia Responsable | Actividad | Municipio o 0 e 0 rgcomendoglones e 0 e Q rgconr_wendoqones

=150 S (|ncIU|_r.mecJ.|95de ={5|0 S (lncIU|_r.med_|stde

5 2 g o verificacion) 5 3: g o verificacion)

o 52 o B2
Nombre del Departamento:
Estrategia:
Resultado:

Fuente: Elaboracién propia con base a informacién del MANUAL DE SUPERVISION, MONITOREQO Y EVALUACION: Plan de Prevencién de Embarazos en
Adolescentes (PLANEA) 2018-2022 (UNICEF-OPS-UNFPA, s.f.)
El cuadro 4, “Seguimiento a la planificacion operativa” se ha desarrollado con el propdsito de realizar el monitoreo de las actividades
operativas en el corto, mediano y largo plazos. Para el Plan Departamental de Adaptacién al Cambio Climdtico se ha establecido el
periodo 2022 al 2025 como corto plazo. Se recomienda establecer el periodo 2026 al 2030 como mediano plazo, considerando que
existen indicadores del Plan que estdn vinculados a las metas e indicadores de la Agenda de Desarrollo Sostenible (ODS).
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Tabla 41. Seguimiento a la planificacién operativa en el corto plazo, mediano plazo y largo plazo

. Medio de % de Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
Actividad | Responsable o .. | Estado
verificacion avance [ 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 | 2027 | 2028 [ 2029 | 2030 | 2031 | 2032|2033 ] .... | 2048 | 2049 | 2050
Nombre municipio/Departamento:
Estrategia:
Resultado:

Accidn estratégica:

Fuente: Elaboracién propia con base a informacién del Plan para la Reduccién de la Vulnerabilidad e Impactos del Cambio Climdtico en la
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Litoral Pacifico de Guatemala. (MARN&PNUD, 2018)
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10.3.4. Evaluacion del Plan Departamental de Adaptacion al Cambio
Climatico

La evaluacion permitird retroalimentar al Plan Departamental de Adaptacién al Cambio
Climdtico al proveer recomendaciones y propuestas de mejora para las acciones y
actividades implementadas y planificadas, fortaleciendo la gestion estratégica y operativa
de la misma; para lo cual, es necesario contar con informacién de calidad generada en el
proceso de seguimiento.

En el libro de trabajo para monitoreo y evaluacion de proyectos (USAID, s.f.) se menciona
que la “la evaluacion al ser una herramienta que revela la “realidad” de las intervenciones
publicas, podria influenciar de manera positiva a la toma de decisiones mds oportunas y
sustentadas por evidencia. En ese sentido, la evaluacidon ayuda a conocer qué es lo que
probablemente suceda, estd sucediendo, y ha sucedido como consecuencia de una
intervencién y de este modo, identificar formas de obtener mds de los beneficios
deseados”.

10.3.5. Componentes bdsicos para orientar el diseno de una evaluacion

La UNICEF/CIPPEC (2012) incluyen, en el manual de monitoreo y evaluacién de politicas,
programas y proyectos sociales, siete componentes indispensables para orientar el diseno
de una evaluacién (Di Virgilio, Maria Mercedes, 2012), los cuales se describen brevemente
a continuacion.

» Descripcion de la politica, programa o proyecto. Consiste en describir la
intervencidén a evaluar; es decir, el objeto de evaluacién. Por ejemplo, si la
evaluacién toma como objeto un programa en ejecuciéon o finalizado, se deberd
reconstruir y describir el “recorrido de fransformaciones que atravesd dicha
intervencién.

» Identificacién de los actores involucrados. El componente descrito anteriormente se
complementa con la identificacién de los actores involucrados, los cuales pueden
ser ""organizaciones o individuos con algun tipo de incidencia”.

» Identificacién, definicion y descripciéon del problema. Los dos primeros
componentes aportan al esclarecimiento del “campo” sobre el cual se sitUa la
evaluacién. Este componente se orienta a determinar cudl es el problema sobre el
cual se pretende intervenir.

» Objetivo y preguntas en el marco de la investigacion evaluativa. Una vez definido
el problema, es necesario establecer “el para qué de la evaluacién”. Para esto hay
que considerar los siguientes cuestionamientos: sQué preguntas se desean
responder a partir de la evaluaciéng gCudles serdn los objetivos de la evaluacion?

* Construccion de la evidencia empirica. Para obtener la evidencia es necesario
recopilar la informacién que permita responder a las preguntas y cumplir los
objetivos establecidos en el componente anterior. En este proceso el evaluador o
evaluadora disefard y aplicard los instrumentos pertinentes para la recopilaciéon de
la informacién.

* Procesamiento y andlisis de datos. Los resultados de este proceso permiten
establecer conclusiones y recomendaciones.

» Socializacién de resultados. La comunicacidn de los resultados puede realizarse de
distintas maneras, segin los recursos disponibles, destinatarios y objetivos de la
evaluacioén.

10.3.6. Consideraciones generales para la evaluacién de implementacion y resultados del
Plan Departamental de Adaptacion al Cambio Climdtico

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN, 2021) establece, para la
evaluacién de implementacion y resultados de politicas y planes, los siguientes pasos
orientadores:
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Designar a un equipo de evaluacion.

Utilizar los insumos del proceso de seguimiento y otros estudios.

Desarrollo de reuniones con actores claves.
Elaborar y consolidar el informe de evaluacion.
Aprobar el informe de evaluacion.

Difusion del informe de evaluacién.
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