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la sociedad civil y el sector privado. Al mismo tiempo, los métodos y hallazgos de la evaluación tratan 

de integrar y asegurar sinergias con otras iniciativas existentes en las ciudades. A nivel local y nacional, 

los gobiernos e instituciones pueden beneficiarse del estudio para mejorar y crear capacidad, e integrar 

las metodologías y hallazgos para su replicación y escalamiento a otras ciudades. 

 

2. OBJETIVO 
 
Tomando como referencia los enfoques planteados por el Proyecto Nature4Cities, así como los 

lineamientos de la gestión  de cambio climático en Ecuador, y las necesidades y capacidades locales, 

se plantean los siguientes objetivos generales para el análisis de vulnerabilidad y riesgo de cambio 

climático, en el marco de un proceso de consulta con los actores del grupo de trabajo de esta iniciativa:  

 

1. Identificar información que aporte al conocimiento sobre la vulnerabilidad y el riesgo de cambio 

climático en Santo Domingo, mediante una articulación nacional y local, y generar criterios 

para las capacidades institucionales y los procesos de planificación territorial. 

2. Identificar cualitativamente los principales riesgos e impactos del cambio climático, y la 

problemática de la ciudad y de los ecosistemas, para la determinación de puntos críticos que 

motiven una propuesta de lineamientos locales de adaptación  basada en los ecosistemas. 

 
Para el proyecto Nature4Cities se definió un marco conceptual práctico, flexible y fácil de utilizar que 

responda a las necesidades de las ciudades y considere las capacidades y la participación de los 

actores y las actoras implicadas en la planificación urbana y la toma de decisiones.  

 

En este contexto, el presente análisis tiene como objetivos específicos: 

 

1. Compilar los datos e información disponible en las ciudades, con el fin de asegurar la 

integración de los conocimientos y capacidades ya existentes en las instituciones locales, 

evitándose así la dualidad de diagnósticos. Al mismo tiempo se utilizan una serie de 

herramientas apropiadas para cada etapa de la evaluación y que permiten la elaboración de 

los productos necesarios (ver Anexo 1). 

2. Identificar, en función de las problemáticas urbanas, los principales riesgos e impactos 

climáticos presentes y futuros en el espacio urbano, periurbano y rural de la ciudad con el fin 

de seleccionar puntos, áreas, servicios ecológicos y grupos críticos para la implementación de 

medidas de AbE. 

 

3. METODOLOGÍA 
 

Las evaluaciones de vulnerabilidad y riesgo climático constituyen un elemento esencial para enfrentar 

los desafíos complejos y apoyar a los y las tomadores de decisiones en la exploración e 

implementación de soluciones creativas, que sean rentables, aceptadas por las comunidades, 

técnicamente realizables y que brinden múltiples beneficios. Para facilitar su uso, estas deben 

identificar los riesgos de la población y de los servicios ecosistémicos (de provisión, soporte, 

regulación, y culturales), para proporcionar el análisis de las problemáticas (sus causas y 

consecuencias), con el fin de identificar puntos críticos donde es necesario explorar la implementación 

de posibles medidas AbE, integrando las perspectivas y las formas de accionar de  los actores en la 

ciudad.  
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De esta manera se podrá seleccionar y priorizar un conjunto de acciones estratégicas y el posible 

escalonamiento de su ejecución en la ciudad. En Ecuador, a través de diversas iniciativas y proyectos 

del Ministerio de Ambiente, Agua y Transición Ecológica (MAATE), se han elaborado documentos, guía 

y metodologías para la evaluación de la vulnerabilidad y riesgo climático (CONGOPE, 2019).   

 

A modo de resumen como ilustra la Figura 1, en función del contexto de cada ciudad y del marco 

metodológico estructurado para el Proyecto, se detallan los componentes principales para definir la 

métrica de la evaluación, siendo los siguientes:   

 

- los peligros (principales amenazas y elementos expuestos); 

- los impactos (principales efectos sobre los ecosistemas y la sociedad como consecuencia de 

los peligros);  

- la sensibilidad (principales componentes socioeconómicos relacionados con las 

necesidades, infraestructuras y servicios); 

- la capacidad de adaptación (principales medidas y acciones estructurales y no estructurales 

en el contexto de cada ciudad);  

- la vulnerabilidad (principales grupos sociales y población, servicios ecológicos y recursos 

naturales e infraestructuras y servicios básicos propensos a ser afectados); 

- los riesgos (principales consecuencias de la interacción entre los peligros, la sensibilidad, los 

impactos y capacidad de adaptación en el contexto de cada ciudad). 
 

La primera etapa consiste en establecer la línea base e identificar a actores involucrados e 

involucradas, para así conocer la situación y problemáticas de la ciudad, a partir de entrevistas e 

intercambios con dichos actores. Esta etapa permite además identificar datos e información disponible. 

El mapeo de actores ayuda a identificar quién produce y utiliza datos e información (ver Figura 1, 

columna gris).  

 

La segunda etapa de la evaluación consiste en identificar y evaluar los principales peligros y niveles 

de exposición. Esto permite conocer en las áreas urbanas, periurbanas y rurales de las ciudades, las 

afectaciones por peligros naturales y evaluar la localización de áreas y sectores más amenazados 

(incluidas infraestructuras, personas, grupos y servicios ecosistémicos) (ver Figura 1, columnas rojas).   

 

Con esta información se puede pasar a la tercera etapa, que consiste en la evaluación y análisis de 

los principales impactos y consecuencias sobre los ecosistemas y la sociedad según los peligros y la 

sensibilidad (ver Figura 1, columnas naranjas). En función de los peligros y los impactos es posible 

evaluar en la etapa cuatro, la sensibilidad de los principales componentes sociales y económicos (ver 

Figura 1, columna amarilla).  

 

Una vez completadas estas etapas iniciales, es posible abordar la etapa cinco sobre la capacidad de 

adaptación, que aborda la identificación y exploración de las posibles opciones y tipos de respuestas 

ante la variabilidad y el cambio climático (ver Figura 1, columna verde). No obstante, como uno de los 

objetivos del proyecto es realizar las evaluaciones en el marco de procesos participativos, esta etapa 

se realiza en talleres con actores locales para explorar y priorizar las opciones y acciones de 

adaptación en función de las necesidades de cada ciudad y los procesos en curso (focalizando sobre 

todo en aquellas acciones orientadas a Adaptación basada en Ecosistemas). De esta manera, se 

facilita la integración de los conocimientos, puntos de vista y necesidades de todos los actores en el 

contexto del ordenamiento, planificación urbana y la toma de decisiones en las ciudades.  
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La etapa seis consiste en identificar y analizar la vulnerabilidad desde las perspectivas sociales, 

ecológicas y económicas (ver Figura 1, columna azul claro) que sumada la capacidad de adaptación 

permite analizar y validar en la etapa siete, los riesgos para la población, los ecosistemas y las 

infraestructuras en función del contexto de cada ciudad (ver Figura 1, columna azul oscuro).  

  

 
Figura 1. Componentes y variables de la evaluación en Nature4Cities para Santo Domingo en función de las etapas y 
productos   

Con el marco metodológico definido para Nature4Cities a nivel de las ciudades, es pertinente plantear 

como punto de entrada, las principales preguntas relacionadas con las diferentes etapas de la 

evaluación de la vulnerabilidad y los riesgos climáticos.  

 

Etapa 1: Definir el contexto y la línea de base  
¿Cuáles son los principales problemas de la ciudad?  

¿Quiénes son los actores involucrados en el ordenamiento territorial, urbano y la gestión de riesgos? 

 

Etapa 2: Identificar las amenazas y evaluar la exposición  
¿Cuáles son las principales amenazas climáticas en la ciudad?  

¿Cuáles son los principales elementos expuestos (incluidos grupos sociales, servicios ecológicos e 

infraestructuras)?  

 

Etapa 3: Evaluación de los impactos   
¿Cuáles son las causas y consecuencias de amenazas y exposición? 

¿Cuáles son los impactos y cómo se distribuyen los riesgos y vulnerabilidades en la ciudad? 

 
Etapa 4: Evaluar la sensibilidad  
¿Qué elementos para el bienestar de las personas y la sociedad están comprometidos? 

¿Qué pérdidas económicas y en vidas ocasionan los peligros e impactos?   
 
Etapa 5: Analizar la capacidad de adaptación   
¿Qué iniciativas existen para adaptarse al cambio climático y para la gestión de riesgos? 
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implicados en la toma de decisiones. Por esto, como en función de la escala, el análisis debe considerar 

el componente a ser evaluado en relación al nivel de la decisión y la acción a ser implementada, 

explorada o evaluada. Así, por ejemplo:  

 
Tabla 1. Componentes para la evaluación 

Escala Componente  Nivel de decisión  Acciones de adaptación 

Macro Red ecológica e hidrológica  Cuenca/Provincia   Identificación/Planificación  

Meso 
Red de conectividad (áreas 

verdes/red vial) 
Cantón/Municipio Diseño/Gestión  

Micro 
Infraestructuras verdes/ 

grises/mixtas  
Barrio/Manzana  

Implementación/ 

Mantenimiento  

 
 

4. CONTEXTO DE SANTO DOMINGO   
 

Santo Domingo obtiene su parroquialización el 29 de mayo de 1861. Es en gran parte resultado de un 

proyecto de colonización y consecuencia de las reformas agrarias que la Asamblea Nacional oficializó 

la cantonización el 3 de julio de 1967 (Gobernación Santo Domingo de los Tsáchilas, 2023), 

constituyendo un nudo de comunicaciones y centro de servicios de la actividad agroindustrial (Bonilla 

et al, 2020). La ciudad de Santo Domingo ha tenido un crecimiento significativo en las últimas 5 

décadas con políticas de la ciudad en sus diferentes planes, que han definido un límite de crecimiento 

urbano, habilitando áreas de expansión (Figura 3). El crecimiento urbano de la ciudad es empujado en 

particular por las cooperativas de vivienda, comunas y asociaciones agrícolas que accedían al suelo 

urbano, sin una planificación para proveer servicios públicos básicos (Bonilla et al, 2020). Bajo un 

proceso de asimilación de la población originada en las distintas provincias y cantones del país, y un 

reducido segmento de población de origen extranjero, el crecimiento territorial entre los años 1986 y 

2020, ha sido de 5,025 ha, de las 7,920 ha disponibles, lo que representa un 63.5% de ocupación, de 

acuerdo a los límites administrativos establecidos en el PDOT vigente.  

 

El crecimiento demuestra una tendencia concéntrica y radial, como de pocas ciudades del país; lo cual 

le atribuye ciertas ventajas para la planificación y la cobertura de servicios. Un anillo inicial aglomera 

el núcleo de origen de la ciudad, que es delimitado por una circunvalación vial. Un segundo anillo define 

la superficie actual de consolidación urbana, y es delimitado por vías perimetrales interprovinciales e 

interconectadas, resaltando que además existen 5 ejes de vías radiales en este nodo productivo del 

país. El tercer anillo ha sido actualizado en el reciente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 

con la delimitación del área de crecimiento urbano, proyectado para las siguientes décadas. No 

obstante, el área urbana de Santo Domingo tiene alta presencia de ríos, quebradas y esteros por lo 

que cualquier tipo de construcción debe realizarse en el marco de la ordenanza municipal vigente 

desde 2014, que especifica que no se puede construir a 15 metros de cada lado de los esteros y 50 

metros de cada lado de los ríos, para evitar amenazas, riesgos de inundación y proteger las áreas 

verdes. 
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de un sistema apropiado de tratamiento de aguas servidas implica que la contaminación del agua al 

sur de la ciudad, unido a los cambios de uso del suelo por la expansión urbana, aumenten los 

problemas de segregación social y de pérdida de suelos agrícolas en las zonas periurbanas y rurales 

de la ciudad, afectando en particular a las comunidades indígenas Tsáchilas (Bonilla et al, 2020).  

 

Los indicadores de género son variables de análisis que describen la situación de las mujeres y 

hombres en la sociedad. El conocimiento de la realidad social, laboral, formativa, económica, desde 

un enfoque de género, requiere la utilización de indicadores que facilitan la comparación entre la 

presencia de mujeres y hombres e identifican las diferencias que puedan estar alimentadas por 

construcción social y roles atribuidos a géneros. Con base al censo de población y vivienda 

desarrollado en el año 2010 y reconstruido con la División Político Administrativa del 2017, del Instituto 

Nacional de Estadísticas y Censos INEC, la provincia de Santo Domingo contó en el año 2018 con una 

población total de 411,277 hab. (INEC, 2018). En la Tabla 3, se puede observar, que en la provincia 

de Santo Domingo la concentración femenina (51.02%) predomina en la zona urbana, mientras que el 

porcentaje de hombres (52.16%) predomina en la zona rural, teniendo en cuenta la existencia de una 

fuerte incidencia agrícola y ganadera en la provincia.  

 
Tabla 3. Población de género por área urbana y rural 

Provincia de Santo Domingo  

                                                                      Área (hab) Porcentaje (%) 

  
  

Urbana  Hombres  146,880 48.98 

Mujeres 152,998 51.02 

  Rural Hombres  58,109 52,16 

Mujeres 53,290 47.84 
Fuente: Censo de Población y Vivienda, 2010. Atlas de Género, 2018 
 

 
Población en asentamientos informales: 
De acuerdo con el PUGS 2021, Santo Domingo cuenta con 133 asentamientos humanos de hecho, 

los mismos que se caracterizan por estar establecidos en zonas de riesgo con una forma de ocupación 

del territorio que no ha respetado el planeamiento urbanístico (Tabla 4). En este sentido la 

Municipalidad promueve su legalización con la finalidad de generar medidas para incorporarlos en 

sitios seguros. 
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Servicios públicos:  

El abastecimiento de agua potable tiene mayor disponibilidad en las áreas centrales y de 

consolidación de la ciudad, con una completa cobertura y tiempo al día de servicio. Las áreas de 

expansión y los asentamientos de hecho, cuentan con limitaciones en el acceso a este servicio, o con 

intermitencia en el tiempo diario de abastecimiento, que puede llegar al 50% del día. Si bien existe un 

sistema de abastecimiento con infraestructura y una empresa pública que lo opera, el acceso al agua 

todavía es un problema, y la calidad debe mejorar como lo manifiestan las juntas de agua urbanas y 

rurales existentes en Santo Domingo (La Hora, 2022). En términos de superficie, el 79% del área 

urbana cuenta con servicio de agua potable. En términos de población, el 84% tiene cobertura de este 

servicio, representando 290 mil habitantes para el año 2020. En complemento, el 40% de la población 

tiene una densidad de cobertura de nivel bajo y muy bajo, y físicamente se encuentra en las áreas 

periféricas de la ciudad. La conducción del sistema de abastecimiento viene de la microcuenca del río 

Lelia, en el sector occidental del cantón, con un caudal promedio de 1,000 l/seg, y con déficit en el 

verano. Además, está en construcción avanzada una nueva planta de captación, tratamiento y 

suministro de agua potable desde el río Otongo próxima a entrar en operación, que aumentará el 

aprovisionamiento de agua para la ciudad en 500 l/seg de agua. 

 

El servicio de alcantarillado tiene mayores deficiencias en relación al de abastecimiento de agua 

potable. Aunque se estima que el 75% del área urbana tiene una cobertura de alcantarillado, en 

términos de población, únicamente el 60% tiene acceso a este servicio. El sector norte de la ciudad, 

en el área que coincide con la subcuenca del río Blanco (y Toachi) presenta una densidad de cobertura 

de nivel bajo y muy bajo, concentrando al 28% de la población urbana. El sector sur de la ciudad, en 

el área que coincide con las subcuencas de los ríos Daule y Vinces, presenta densidades de cobertura 

altas y muy altas, sin embargo, aquí también se asocia la mayor cantidad de pozos de alcantarillado, 

que descargan directamente aguas residuales. Un escenario de contaminación se ha generado en los 

ríos Pove, Code, Verde y Poste, y en sí en estas microcuencas, que además incluyen y afectan a 

comunidades ancestrales de la nacionalidad Tsáchila. Como medida de solución, una planta de 

tratamiento se construye en el sur de la ciudad, que será alimentada por un interceptor instalado en la 

sección Este del límite urbano. 

 

Uso del suelo y tenencia de tierras:  
El acceso a suelo urbano legalizado es una clara demanda territorial, con dinámicas de apropiación 

que parten desde lo público, lo comunitario, e incluso lo privado. Los frentes de crecimiento urbano, 

que generalmente son promovidos por la figura comunitaria de cooperativas, han desencadenado 

escenarios de lotizaciones con exposición frente a riesgos naturales. La tercera parte de predios 

urbanos catastrados tienen superficies que fluctúan entre 100, 200 y hasta 300 m2. Respecto a las 

superficies de usos de suelo, es preciso resaltar lo siguiente: el 43% se ocupa con una categoría 

residencial; el 9% lo ocupan los servicios de comercio; el 6% se relaciona con infraestructura educativa, 

el 4,5% está asociado a áreas de protección; y el 1,2% está destinado a recreación y deportes. Por 

otro lado, se identifica una acumulación de suelo de gran extensión a lo largo de la ciudad, con 

superficies desde 25 mil m2 hasta 200 mil m2; registrándose 125 predios que cubren más de 780 

hectáreas y ocupan más del 20% de la superficie del catastro al año 2020. Los propietarios son 

privados y públicos. 

 

Actividad productiva 
En el cantón de Santo Domingo la principal actividad productiva es agrícola-ganadera y la ciudad es 

el punto de enlace entre las regiones del país, por lo que el comercio es muy activo, además es un 
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puerto terrestre de intercambio entre sierra y costa con un turismo importante. La actividad agrícola se 

centra en los cultivos de café, palma africana, abacá, cacao, tubérculos, maíz, caucho. Pero la actividad 

más importante es la ganadera, tanto que en la ciudad se desarrolla el mayor mercado ganadero del 

país. 

 

Actores e iniciativas claves 
Los departamentos de las instituciones locales de planificación territorial, de gestión de riesgos, y de 

catastro o control del suelo, son las instancias que mayor retroalimentación pueden tener con una 

evaluación de vulnerabilidad y riesgo de cambio climático. Los resultados más entendibles y aplicables 

requieren de salidas cartográficas en mapas y la determinación de zonas con diferente categoría de 

intensidad. Para los equipos de riesgo y de catastro, la información resultante puede ser más 

pertinente, ya que en su gestión habitual deben emitir informes técnicos de las condiciones de zonas 

o de predios. 

 

Uno de los principales actores que tienen incidencia en la planificación y gestión de riesgos es la 

Prefectura, a través de la Dirección de Gestión Ambiental, quien tiene la competencia de realizar un 

control y seguimiento ambiental y maneja los Objetivos de Desarrollo Provinciales destacando el 

componente biofísico: promover el desarrollo sostenible en la provincia priorizando la conservación y 

restauración del patrimonio natural. Para ello, manejan diferentes proyectos enfocados en la 

incorporación de nuevas áreas prioritarias para la conservación, la sensibilización ambiental, la 

reforestación, capacitación a través de la educación ambiental en la adaptación al cambio climático y 

protegen los recursos naturales de las cuencas hídricas, estableciendo mecanismos de conservación 

como el instrumento del Plan Maestro de Cuencas Hídricas y el reconocimiento a iniciativas 

ambientales por medio del Mérito Ambiental, con la finalidad de garantizar un espacio libre de 

contaminación y protegiendo la salud de los y las habitantes de la provincia (Gad Provincial Santo 

Domingo de los Tsáchilas, 2020). 

 

El Municipio por medio de la Unidad de Saneamiento y Gestión Ambiental, contribuye a la 

conservación, preservación, mejoramiento del ambiente y calidad de vida de los y las habitantes del 

cantón, posee las competencias en torno a los espacios verdes de la ciudad, avenidas, parques y 

jardines, campañas de sensibilización con la educación ambiental y coordina con diferentes 

instituciones proyectos de conservación y protección de áreas prioritarias. Con la finalidad de 

monitorear la implementación de los ODS se han creado los Observatorios Locales en diferentes 

provincias del país, incluido Santo Domingo, se trabaja en función de 4 ODS: Trabajo decente y 

crecimiento económico (ODS 8); Reducción de las desigualdades (ODS 10); Vida de los ecosistemas 

terrestres (ODS 15); y Paz, justicia e instituciones sólidas (ODS 16). Las instituciones trabajan 

alineadas con la recopilación de información estadística confiable e indicadores cualitativos que 

aterricen a la realidad local de diferentes sectores como empleo, seguridad social, ambiente, turismo, 

agricultura para generar tomas de decisiones adecuadas y solventar las necesidades de estos 

sectores.  

 

Con la finalidad de dar cumplimiento a las acciones para solventar la problemática ambiental, 

resiliencia y cambio climático, Santo Domingo cuenta con la Mesa de Compromisos Ambientales y 

Cambio Climático y el Comité de Seguimiento integrado por miembros de la Sociedad Civil encargados 

de evaluar las acciones implementadas para la protección del agua, la biodiversidad y el clima de la 

provincia. Las instituciones y organizaciones identificadas en el Mapeo de Actores del Grupo de 
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Trabajo del Proyecto (Figura 5) fueron exploradas respecto a sus competencias, estructura y relación 

con el Proyecto, estableciendo un listado de contactos específico.  

 

Siguiendo la sectorización de los actores, a nivel público se seleccionó a los departamentos y las 

empresas públicas del Municipio, en acompañamiento de la Prefectura y la Dirección Zonal del 

MAATE. También a nivel público de carácter nacional, se identificó a las Direcciones Zonales del 

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, del Ministerio de Agricultura y Ganadería, y el Servicio 

Integrado de Seguridad ECU 911. Para los equipos de planificación, la aplicabilidad de resultados 

espaciales presenta una mayor complicación, toda vez que la zonificación urbana y rural se modifica 

mediante procedimientos legales como ordenanzas. Finalmente, las empresas públicas que brindan 

servicios a la ciudad pueden aplicar en un nivel técnico los resultados de esta evaluación, en los casos 

que las intervenciones o infraestructuras demanden información sobre las amenazas naturales y 

climáticas.  

 

 
Figura 5. Principales actores y nivel de requerimiento para la planificación y la gestión de riesgos en Santo Domingo 
Fuente: Elaboración propia 
 
 
Características físico-ambientales 
 
La ciudad de Santo Domingo:  
El relieve general presenta un área de planicies, conformadas por terrazas de depósitos aluviales, y 

por afloramientos de formaciones volcánicas que también han acumulado capas de suelo orgánico de 

aptitudes agrícolas. Intercalando estas planicies, se evidencia una trama de pendientes por el cruce 

de ríos menores (esteros) y de quebradas que son parte del paisaje del área urbana consolidada. El 

centro de la ciudad también es el punto de encuentro de tres subcuencas que fluyen hacia la costa 

ecuatoriana. Hacia el Norte fluye la subcuenca del río Blanco (y río Toachi) que aporta a la cuenca del 

río Esmeraldas. Hacia el Sureste fluye la subcuenca del río Daule, y hacia el Suroeste fluye la 

subcuenca del río Vinces, siendo las dos aportantes de la cuenca del río Guayas (Figura 6).  Los 

esteros y quebradas han habilitado vegetación arbustiva y riparia en sus alrededores, con pendientes 

predominantes entre el 12% y 25%. Las descargas de aguas residuales son predominantes en los 

cauces del sur de la ciudad, lo cual genera contaminación que afecta a las poblaciones aguas abajo. 







https://www.eldiario.ec/actualidad/tremendo-aguacero-genera-inundaciones-en-varios-sectores-de-santo-domingo/
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Figura 8. Dinámica de urbanización de la ciudad: Expansión urbana (1950-2020) y terrenos vacantes.  
Fuente: PUGS, 2021 

 

Figura 9. Dinámica de uso del suelo en las microcuencas de los ríos Lelia y Otongo y sus áreas de influencia 
Fuentes: Elaboración propia sobre la base de PUGS, 2021; PDOT, 2020    
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Proyecciones climáticas futuras 
La variabilidad natural seguirá modulando los cambios climáticos causados por el hombre, ya sea 

atenuando o amplificando los cambios proyectados, con poco efecto sobre el calentamiento global a 

escala del siglo. Es importante considerar estas modulaciones en la planificación de la adaptación, 

especialmente a escala regional y en el corto plazo (IPCC, 2023). 

 

Los escenarios de cambio climático muestran en general incrementos de la precipitación, siendo más 

significativos en los primeros cuatro meses del año y al final del mismo. También se aprecia que habría 

una mayor frecuencia e intensidad de los fenómenos de variabilidad climática, que ocasionarían años 

con meses de lluvias muy intensas (superiores en más del 100% a la climatología actual y futura), 

siendo los más fuertes bajo el RCP2 8.5 (CONGOPE, 2019).  

 

Cada vez son más los años con temperaturas superiores al promedio, lo cual es una clara señal del 

cambio climático que se ha venido observando. En cuanto a los escenarios, si bien se mantiene el 

comportamiento a lo largo del año, los valores de la temperatura serán mayores, entre 0,8 y 1,0°C bajo 

el RCP 4.5 y entre 0,9 y 1,1°C bajo el RCP 8.5. Se aprecia además que el rango de variabilidad que 

tendría la temperatura media en el periodo futuro 2011-2040 presentaría casi todos los valores por 

encima del promedio actual, lo que nos indica que posiblemente en el futuro cuando haya la influencia 

de fenómenos de variabilidad climática que ocasionen descensos en la temperatura, los valores de 

ella serían casi iguales a los valores medios que se tienen en la actualidad (CONGOPE, 2019). 

 

Las proyecciones de los impactos del cambio climático de escenarios2 para 2030, 2050 y 2100 

pronostican, en la provincia, algunos cambios en la pluviosidad y la precipitación (Figuras 10a  y 10b; 

Figuras 11a, 11b y 11c). Sin embargo la incertidumbre es alta pues los modelos utilizados y los datos 

generados no permiten tener información a escala de la ciudad que permita analizar los impactos de 

los cambios en variables como la precipitación, las temperaturas medias y los eventos extremos 

(Figuras 11a; 11b y 11c) Por esto parece apropiado utilizar las indicaciones de tendencias climáticas 

a escala provincial para combinar con la información de otras fuentes para variables como temperatura 

de superficie y NDVI a escala municipal para derivar las tendencias climáticas en la ciudad de Santo 

Domingo (ver ejemplo en la Figura 12).   

 
2 Los RCP (por sus siglas en inglés) son las Trayectorias de Concentración Representativas que son trayectorias de concentración de gases de 
efecto invernadero (no emisiones) adoptada por el IPCC. Desde el último informe del IPCC de 2022 se utilizaron 7 trayectorias para la modelización 
del clima que describen diferentes futuros climáticos, todos los cuales se consideran posibles dependiendo del volumen de gases de efecto 
invernadero (GEI) emitidos en los próximos años. Estos RCP actuales son, de mayor a menor fuerza radiativa,  RCP 1.9, RCP 2.6, RCP 3.4, RCP 
4.5, RCP 6, RCP 7 y RCP 8.5 (IPCC, 2014; IPCC, 2022). Según las últimas recomendaciones del IPCC la relación entre algunos de los escenarios 
de RCP y el impacto en las temperaturas puede resumirse así (IPCC, 2023):   
RCP 2.6 (emisiones bajas) = límite del calentamiento a 2 C 
RCP 4.5 (emisiones intermedias) = límite del calentamiento a 3 C 
RCP 8.5 (emisiones muy altas) = límite del calentamiento excede los 4 C 
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Figura 10a. Tendencias y proyecciones en la precipitación anual para el periodo 2000-2100 en la Provincia de Santo 
Domingo (Ecuador).  
Fuente: Climate Knowledge Portal 
 

 
Figura 10b. Tendencias y proyecciones en la temperatura anual para el periodo 2000-2100 en la Provincia de Santo 
Domingo (Ecuador).  
Fuente: Climate Knowledge Portal 
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Figura 11a y 11b. Tendencias en la precipitación anual y temperatura media en la Provincia de Santo Domingo (Ecuador) 
Fuentes: Diagnóstico de la Estrategia Provincial de Cambio Climático, 2019, 
http://www.congope.gob.ec/?page_id=15335 
Plataforma sobre Adaptación al Cambio Climático en el Ecuador https://www.adaptacioncc.com/publicaciones-
documentos/mapas 
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Figura 12. Cambios en las islas de calor en función de diferentes escenarios de incremento de temperatura media para 
el periodo 2030-2050 para la ciudad de Santo Domingo. 
Fuente: Elaboración propia en base a datos de SENTINEL 
 
 

6. ANÁLISIS DE VULNERABILIDAD Y RIESGO CLIMÁTICO 

Indicadores y métrica  
En el caso de Nature4Cities, los análisis de vulnerabilidad y riesgo en las ciudades son específicos al 

contexto socioeconómico y ambiental, por lo tanto a las causas y consecuencias generadas por las 

acciones de planificación y gestión territorial. Por esto el uso, la agregación y la interpretación de los 

indicadores debe tomar en cuenta la disponibilidad de información, así como también el uso de la 

evaluación para la identificación de puntos críticos y la exploración de opciones de adaptación y 

mitigación al cambio climático y las necesidades y capacidades de los actores.  

 

Por esto, como ilustra la Figura 13, en función de los componentes y variables, de la información 

disponible y de las necesidades para la planificación y ordenamiento urbano, se seleccionó un conjunto 

de indicadores para la evaluación de la vulnerabilidad y riesgo climático.       

 

 
Figura 13. Componentes, variables e indicadores para la evaluación en Nature4Cities para Santo Domingo.  
Fuente: Elaboración propia 
 
Vulnerabilidad y riesgos climáticos  
En función de los peligros, los impactos y la sensibilidad socioeconómica, los principales efectos 

climáticos en Santo Domingo se relacionan con la vulnerabilidad de la población, los servicios básicos 
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y los servicios de los ecosistemas e implican riesgos en las áreas e infraestructuras de la ciudad 

principalmente por movimientos de masa y derrumbes, inundaciones pluviales y por represamiento, 

islas de calor y deforestación por cambios en el uso de tierras.      

 

Inundaciones:  
La vulnerabilidad de la población de Santo Domingo se asocia con el sistema hídrico con innumerables 

quebradas y cañadas que atraviesan la ciudad y la gran depresión geográfica generada por el río 

Toachi. En el caso de quebradas ubicadas en la estructura urbana, los riesgos de la población asentada 

en los bordes y las infraestructuras asociadas es alta, los edificios están expuestos a posibles colapsos 

por deslizamientos de laderas inestables. La parroquia Río Verde es la más afectada con un 26.37% 

de sus lotes en situación de vulnerabilidad; igualmente figura la parroquia Bombolí con el 23.96% 

(Tabla 6). La descarga de aguas residuales de los predios ubicados en los bordes de quebradas, es 

un factor que ha degradado permanentemente los recursos hídricos de la ciudad. Hay unos 52,000 

habitantes en lotes asentados en bordes de quebradas en Santo Domingo sobre todo a lo largo del río 

Verde y el río Code, cuando atraviesan la ciudad (Figura 14). Por esto debe tratarse de recuperar y 

rehabilitar la red hídrica y sus franjas de protección como parte del sistema de áreas verdes de la 

ciudad gracias a proyectos de intervención que permitan disminuir los riesgos. 

 

No obstante la zona de inundación del río Toachi que es la que presenta el riesgo más importante, 

está poco urbanizada y poblada (Figura 14) y la ciudad está protegida de las inundaciones del río 

Toachi por el relieve y pendientes. De hecho el área urbana de Santo Domingo, por su condición 

geomorfológica por una parte, su localización y forma de implantación histórica, ve disminuido 

notablemente la condición de riesgo por inundaciones (ver Figuras 14 y 16 , para visualizar riesgos  

con respecto al río Toachi). Sin embargo se debe tomar en cuenta la presencia del intrincado sistema 

hídrico de innumerables quebradas y cañadas que cruzan la ciudad, con un débil control y planificación 

urbana, que ha venido siendo ocupada especialmente por construcciones y viviendas que han 

generado condiciones de riesgo por inundación y deslizamientos en algunas áreas de la ciudad (Figura 

14 y 15). Es así como, aunque muy pocos asentamientos de hecho están localizados al borde del río 

Toachi,  existe una correlación grande entre el nivel socioeconómico y las zonas con riesgo de 

inundación en particular en los barrios localizados a lo largo de las dichas quebradas (Figura 14 y 15). 

 

De continuar los procesos de deforestación y cambio de uso de tierras se podrán incrementar los 

impactos relacionados con el recurso hídrico como la disminución de las recargas subterráneas, la 

producción de mayor caudal superficial en épocas de lluvia, el aumento en la frecuencia de 

inundaciones y la posible escasez de agua en la red de drenaje en períodos de estiaje, situación que 

pondría en problemas a las actividades productivas aguas abajo del territorio. Como ya se mencionó, 

un aspecto importante para resaltar en términos hídricos para la planificación urbana, es que a 

diferencia de muchas ciudades del país, donde los asentamientos son susceptibles a soportar 

inundaciones y a recibir agua contaminada, la ciudad de Santo Domingo  que alberga el 70% de los 

habitantes del cantón, no tiene mayores problemas por inundaciones pluviales. Sin embargo, el 

sistema de alcantarillado acusa deficiencias por descargas a los sistemas naturales de drenaje de la 

ciudad y la ubicación de algunas infraestructuras incrementan los riesgos de inundación por 

represamiento de aguas. Este problema genera de manera permanente contaminación en el conjunto 

del Sistema Hídrico del Cantón e incluso en otros cuerpos hídricos de cantones y provincias aledañas, 

como Esmeraldas, Manabí, Los Ríos y Guayas. 
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Figura 14. Riesgo de inundación por densidad de población en los barrios, manzanas y asentamientos de hecho en  en 
Santo Domingo 
Fuente: PUGS, 2021; Plan de Contingencia 2022-2023 GAD Municipal, Dirección de Planificación   
 
 

 
Figura 15. Detalle de riesgo de inundación por densidad de  población en los barrios, manzanas y asentamientos de 
hecho. 
Fuente: PUGS, 2021   
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Derrumbes y movimientos de masa: 
En relación a los derrumbes y movimientos en masa, el PDOT vigente establece que, de acuerdo al 

Sistema de Inventario de Desastres Desinventar entre los años 2008 y 2016 se registraron 79 eventos, 

que están asociados con la precipitación y sus anomalías como las principales amenazas naturales a 

nivel de la ciudad. Respecto a los predios urbanos y su exposición, se resalta que por lo menos 48,664 

lotes tienen un nivel de susceptibilidad media a movimientos en masa, siendo casi la mitad de predios 

en la ciudad; y 1,993 lotes tienen un nivel de susceptibilidad baja a inundaciones, siendo casi el 2% de 

los predios de la ciudad (Figura 16 y 17) (ver más adelante Tabla 5 de resumen de bloques-manzanas 

más vulnerables). Además, es de anotar que poca vegetación remanente queda en los bordes de 

quebradas y cañadas aumentando el riesgo de derrumbes e inundación (Figuras 16 y 17).   

 
 

 
Figura 16. Riesgo de deslizamientos y áreas verdes y de protección en los barrios de Santo Domingo  
Fuente: PUGS, 2021; PDOT, 2020 



 
 
 

Evaluación de vulnerabilidad y riesgo de cambio climático en Santo Domingo, Ecuador. 31 
 

 
Figura 17. Riesgo de movimiento de masa por densidad de  población en los barrios, manzanas y asentamientos de 
hecho en la ciudad 
Fuente: PUGS, 2021; PDOT, 2020; Plan de Contingencia 2022-2023 GAD Municipal, Dirección de Planificación 
 
El PUGS 2021 estima que 4,500 viviendas de asentamientos informales se ubican en zonas de riesgo 

por deslizamientos e inundaciones, estando cerca de los bordes de los más de 30 ríos, esteros, 

cañadas y quebradas que atraviesan la ciudad; y se estima que más de 50 mil habitantes viven en 

estas zonas (menos del 15% de la población total de la ciudad). Sobre la ocupación en las 

inmediaciones en el río Toachi, según esta fuente de información, es de nivel bajo, sin embargo en la 

actualidad se evidencian nuevas lotizaciones en el margen derecho del río que están con bajo riesgo 

de derrumbes. Al igual que para las zonas de riesgo de inundación, las zonas de riesgo de derrumbes 

están localizadas a lo largo de quebradas y cañadas que atraviesan la ciudad, con una clara correlación 

entre el nivel socioeconómico y el riesgo de derrumbes (Figuras 18 y 19). Por esto los barrios y 

asentamientos de hecho localizados en estas zonas de riesgo constituyen un punto crítico de análisis 

para la planificación y gestión urbana (Figuras 18 y 19).  
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