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1. INTRODUCCION

La Adaptacion Basada en Ecosistemas (AbE) son reconocidas como medidas rentables para
la resiliencia urbana, y simultaneamente generan otros co-beneficios como la conservacion
de la biodiversidad, la mitigacion del cambio climatico, asi como el bienestar social. Aunque
se haya reconocido ese potencial de las AbE, su implementacion, gestion y escalonamiento
se enfrenta a numerosos obstaculos y desafios. Una barrera clave recurrente es la
movilizacién y acceso a financiacion, publica y/o privada.

La posibilidad de desarrollar un marco de adaptacion al cambio climatico en zonas urbanas,
teniendo como enfoque a los ecosistemas, requiere de capacidad de gobernanza, desarrollo
de capacidades y acceso al financiamiento.

A pesar de la evidente necesidad de adaptacién en la region de América Latina y el Caribe,
el financiamiento contindia siendo una barrera para la accion. La financiacion internacional
destinada a la adaptacion, sin embargo, va en aumento, segun el Gltimo informe sobre la
Brecha de Adaptacién del PNUMA (2022). Las necesidades anuales de adaptacion
actualmente requeriran entre USD 160 a 340,000 millones para el afio 2030, y se espera que
esta cifra alcance los USD 315,000 a— 565,000 millones en 2050.

Estas brechas de acceso al financiamiento de paises en desarrollo se deben a la falta de
mecanismos de financiamiento mas directos y menos complejos, a la exigencia de generar
necesidades particulares para la regiébn con soluciones innovadoras y en la falta de NDC
claras para que los mecanismos financieros puedan enfocarse en necesidades,
representando las diversas realidades geograficas, politicas, econémicas y sociales de los
gobiernos subnacionales que integran los paises.

Es necesario la movilizacién de financiamiento climatico para cubrir brechas sociales y
ambientales, evitando instaurar el foco en el retorno de inversion, dado que las medidas de
adaptacion urbana basadas en los ecosistemas demuestran resultados a mediano-largo
plazo.

Segun el Estado de financiamiento para la Naturaleza (2021), se espera que triplicando esta
inversion para el 2030:

(1) Se produzca un secuestro de carbono de 13 gigatoneladas de COze anuales para
2050;

(2) Se detenga la pérdida de biodiversidad, representada por el mantenimiento del indice
de Inactivad de la Biodiversidad en los niveles de 2020 y;

(3) Se recuperen 1.000 millones de hectareas de aqui a 2050, lo que supone una parte
sustancial de los 4.700 millones de hectareas que se utilizan actualmente como tierras
de cultivo y pastos.

En la presente guia se espera indagar sobre posibles mecanismos financieros del sector
publico y privado, y desde una escala global y nacional, a una local.
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Contexto del documento

El financiamiento climatico es un elemento clave para la efectivizacion de proyectos o
medidas de adaptacion, que permitan una reduccién de la vulnerabilidad y riesgos climaticos
en los territorios. A nivel internacional se han habilitado determinados mecanismos para el
financiamiento de la adaptacion, bajo un escenario con las diferentes capacidades que las
sociedades han desarrollado para enfrentar impactos, y de sus respectivas contribuciones en
términos de emisiones; enfatizando que el acceso a los recursos disponibles presenta todavia
grandes brechas.

A nivel de Ecuador, se han consolidado un conjunto de lineamientos para la gestion de la
adaptacion, que pasan por marcos normativos como el Cédigo Organico de Ambiente y su
Reglamento, y también por marcos de politicas como el Plan de Implementacién de la Primera
NDC, el propio Plan Nacional de Adaptacién, y la consolidacién de una Estrategia de
Financiamiento de Cambio Climatico que resulta de una referencia fundamental para este
analisis, y que ha logrado priorizar los enfoques locales.

A nivel local en Santo Domingo, si bien las capacidades sobre la accion climética son
basicas en la ciudad, existe una tendencia de financiamiento de proyectos que aportan al
desarrollo sostenible, presentando una adicionalidad inicial en términos de cambio climatico,
pero que puede aumentar progresivamente hacia una resiliencia territorial. En las dos
entidades de gobierno en particular se observa:

e En el Municipio se pueden rescatar prioridades de financiamiento publico en: la
construccion de la vivienda social y la habilitacion de suelo seguro para la poblacion,
la gestion urbana en barrios que presentan condiciones de vulnerabilidad social y
ambiental, el manejo del arbolado urbano y la habilitacién de areas verdes, y el manejo
de areas boscosas en las cuencas de captacion de agua para consumo humano.

e En la Prefectura, con sus distintas competencias locales que confluyen en este
territorio, se puede destacar el financiamiento publico para: la gestién de las areas de
conservacion y uso sustentable, los proyectos de reforestacion y recuperacion de
cobertura vegetal, y la infraestructura de servicios en los poblados rurales. Se debe
resaltar que, para este tipo de proyectos también existen oportunidades de
financiamiento nacional desde la banca publica de desarrollo, especializada para los
gobiernos locales del pais y que esta integrando enfoques adaptativos en sus lineas
de crédito.

Con este antecedente, resulta muy Gtil explorar las oportunidades de financiamiento y los
flujos financieros actuales en términos de sostenibilidad en general, para contribuir en el
direccionamiento de un desarrollo territorial compatible con el clima y la naturaleza.
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Objetivos del documento

e Identificar mecanismos que pueden financiar iniciativas o medidas de adaptacion
urbana basada en los ecosistemas y explorar los flujos de financiamiento climatico
como oportunidades para un nivel local.

e Explorar los presupuestos nacionales y locales con una particularizacién de los rubros
de proyectos o actividades de cambio climético, sostenibilidad y resiliencia, y las
oportunidades de los marcos normativos urbanos para motivar flujos de
financiamiento desde otros actores.

Metodologia

Para el presente documento se ha considerado un disefio metodolégico mixto con el siguiente
enfoque:

¢ Recopilacion de informacion secundaria, sobre documentos institucionales y
normativos para definir el marco nacional y local del financiamiento para el desarrollo
en Ecuador y Santo Domingo.

e Mapeo de actores a nivel nacional y local con la finalidad de determinar las principales
fuentes de financiamiento y su nivel de incidencia en Santo Domingo.

e Entrevistas individuales abiertas en las Direcciones de Planificacion de la
Municipalidad y la Prefectura de Santo Domingo, para lograr acercamientos y explorar
los mecanismos de presupuesto y lineas de trabajo locales.

2. PANORAMA DE LOS FLUJOS DE FINANCIAMIENTO CLIMATICO

2.1. Marco Nacional del Financiamiento climatico

2.1.1. Mapeo de actores clave a nivel nacional

Actores claves del financiamiento climatico a nivel nacional, basado en los
lineamientos de la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico del Ecuador (EFIC)

Para hacer frente a los desafios del cambio climatico y promover un escenario seguro que
atraiga la inversion destinada a reducir las emisiones de carbono, la vulnerabilidad climéatica
y aumentar la resiliencia. Ecuador cuenta con un marco normativo y regulatorio que garantiza
la implementacion de medidas enfocadas a fortalecer las politicas ambientales y de cambio
climatico. No obstante, para acceder a una politica de financiamiento es relevante contar con
una gobernanza transversal que gestione adecuadamente los recursos y el involucramiento
de los actores estratégicos, para ello se presenta un mapeo de actores que son claves a nivel
nacional bajo los lineamientos de la EFIC (2021).

8
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Figura 1. Mapeo de actores a nivel nacional
Fuente: Elaborado con base a la EFIC, 2021

El financiamiento climatico proviene de dos fuentes: i) la publica, que contempla todos los
recursos provenientes de los gobiernos y las agencias de cooperacion internacional, fondos
bilaterales y multilaterales; y ii) la privada, que incluye los actores y desarrolladores de
proyectos, industrias, empresas y la banca privada. En este sentido se destaca que el rol del
sector privado es fundamental para apoyar a programas de adaptacion al cambio climatico
(Proafio, 2020). A continuacién, se presenta la tabla que detalla los principales fondos
bilaterales y multilaterales que brindan financiamiento climatico al pais.

Tabla 1. Principales fuentes internacionales de financiamiento climatico Ecuador
Fondos derivados de la CMNUCC

1. Fondo para el medio ambiente Mundial (GEF)

2. Fondo Verde para el Clima (GCF)

3. Fondo para la adaptacion (AF)

Fondo Bilaterales

1. Iniciativa Climatica Internacional de Alemania (IKI)
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Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)

Cooperacién Técnica Alemana (GIZ2)

Banco Aleman para el Desarrollo (KfW)

2
3
4
5. Departamento del Interior del Gobierno de los Estados Unidos (DOI-UGS)
6. EUROCLIMA +
7
8
9

Ministerio Federal de Cooperacion y Desarrollo Econémico (BMZ)

Agencia Francesa de Desarrollo (AFD)

Sociedad de Promocién y Participacion para la Cooperacién Econémica S.A.

10. Programa de Asistencia Técnica Finlandesa (FTA)

11. Servicio Forestal Coreano (KFS)

12. Unién Europea

13. Gobierno de Espafia

14. Gobierno Noruego

15. Gobierno Aleman

Fondos Multilaterales

1. Banco Interamericano de Desarrollo

Fondo de Inversién en el Clima

Banco Mundial

Banco de Desarrollo de América Latina

Convencion para la lucha contra la desertificacion

NDC Partnership

Centro y Red de Tecnologia del Clima

@ Nl o g & D

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

9. Banco Europeo de Inversiones

Fuente: Infografia EFIC, 2021.

De acuerdo con la EFIC (2021), el sector publico es esencial para movilizar los recursos
financieros, dado que es la institucién que se encarga de generar politica publica, e incluir
criterios de cambio climatico en la planificacion financiera del Estado, a través de los
ministerios correspondientes. Como se puede apreciar en la Figura 1, existen 3 entidades
publicas y un Comité que juegan un rol estratégico en las definiciones del financiamiento
climatico:

10
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El Comité Interinstitucional de Cambio Climético (CICC), es la entidad de asesoria
encargada de gestionar la inclusién de las politicas publicas en los diferentes niveles de
gobierno y en el sector privado, dentro del contexto de cambio climatico. Conforman un grupo
de trabajo en el que participan delegados y delegadas de diferentes instituciones publicas en
torno a los sectores: ambiente, riesgos, economia y finanzas, transporte, hidrocarburos,
energias renovables, planificacion, innovacion, ciencia y tecnologia (EFIC 2021).

e El Ministerio de Economiay Finanzas (MEF), define la politica fiscal y monetaria en
el Ecuador, facilita la movilizacién de recursos y proporciona un seguimiento a los
flujos financieros en relacion a los proyectos de adaptacion y mitigaciéon de cambio
climatico. Adicionalmente, se cuenta con la Mesa de Trabajo de Finanzas Sostenibles
para alcanzar dialogos con los organismos de cooperacion e identificar los proyectos
prioritarios (EFIC 2021).

e El Ministerio de Ambiente, Aguay Transicion Ecolégica (MAATE), es la autoridad
ambiental nacional encargada de la politica ambiental y de cambio climatico, y de
determinar los recursos a través del Fondo Nacional para la Gestion Ambiental
Sostenible (FIAS). La Subsecretaria de Cambio Climéatico es la dependencia
encargada de la gestibn nacional de cambio climatico en conjunto con otras
autoridades designadas por el MEF y CICC (EFIC 2021).

¢ El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, también denominada
Cancilleria se encarga de implementar la politica exterior, gestionar y controlar la
cooperacion internacional, su tipo de registro y las fuentes de financiamiento.
Proporciona seguimiento a los compromisos internacionales adquiridos, como el
cumplimiento al Acuerdo de Paris.

2.1.2. Mecanismos financieros a nivel nacional

Marco normativo y reqgulatorio

Con la finalidad de mejorar la gestion y la movilizacién de los recursos para la adaptacion al
cambio climatico, Ecuador posee un marco regulatorio que considera aspectos de
sostenibilidad y proporciona las bases para fortalecer la inversion publico y privada. A
continuacion, se precisan las siguientes:

La Constitucion de la Republica del Ecuador

No presenta una posicién especifica sobre financiamiento climatico, sin embargo, contiene
dos articulos relacionados a la accion frente al cambio climatico.

e EIl Articulo 413 busca promover la eficiencia energética; el desarrollo y uso de
practicas y tecnologias ambientalmente limpias y sanas; las energias renovables,
diversificadas, de bajo impacto que no pongan en riesgo la soberania alimentaria; el
equilibrio ecoldgico de los ecosistemas; y el derecho al agua.

11
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e El Articulo 414 busca la adopcién de medidas adecuadas y transversales para la
mitigacién del cambio climatico mediante la limitacion tanto de las emisiones de GEl,
como de la deforestacién y la contaminacion atmosférica; adoptando ademas medidas
para la conservacion de los bosques y la vegetacion; y hacia la proteccion de la
poblacién en riesgo (Asamblea Constituyente, 2008).

Plan Nacional de Desarrollo 2021, 2025

El mencionado Plan manifiesta politicas y metas en diferentes sectores sociales, ambientales,
economicos, destacando el objetivo cuarto de garantizar la gestion de las finanzas publicas
de manera sostenible y transparente, por medio del incremento de la eficiencia en las
empresas publicas, el fomento de un sistema tributario consolidado y la priorizacion del gasto
publico en sectores definidos bajo una vision holistica de desarrollo para mejorar la vida de
las personas y de los ecosistemas a fin de satisfacer las necesidades de generaciones
presentes sin comprometer las capacidades de las futuras (Consejo Nacional de
Planificacién, 2021).

El Cédigo Orgénico del Ambiente (COA)

Entré en vigencia en abril del 2018 y constituye la norma mas importante en materia ambiental
del pais, aborda diversos temas en areas protegidas, patrimonio forestal, vida silvestre,
gestién de residuos, cambio climatico, entre otros, tiene como objetivo “garantizar el derecho
de las personas a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, asi como proteger
los derechos de la naturaleza para la realizacion del buen vivir’ (Asamblea Nacional, 2017).

El Libro IV plantea el cambio climatico desde las disposiciones generales, los instrumentos
para su gestion, las medidas de mitigacién y adaptacién. En el 2019 se public6 el Reglamento
del COA (RCOA), el mismo que proporciona la normativa relevante de aplicabilidad y a ser
implementado por las entidades pertinentes. El capitulo VI destinado al financiamiento
climético destaca la gestion, los criterios de canalizacion de los fondos constituidos para la
mitigacién y adaptacion y el fortalecimiento de capacidades. Los GADs incluyen criterios de
cambio climatico en el instrumento del PDOT alineados a las problematicas existentes en
cada localidad.

Asi también se hace referencia en el RCOA que los recursos financieros, provenientes del
financiamiento climatico que ingresen a las instituciones publicas, deben ser administradas
en el Presupuesto General del Estado de conformidad con el Coédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas (COPLAFIP) y su Reglamento (Asamblea Nacional, 2019).
Este cddigo establece las directrices para gestionar los recursos provenientes de donaciones
0 recursos no reembolsables; y en conjunto con su Reglamento publicado en el afio 2014,
articulan las finanzas publicas y el sistema de planificacion con la finalidad de destinar
inversiones a proyectos de cambio climatico. Para regular, supervisar, controlar los sistemas
monetarios y financieros que se ha establecido el Cddigo Organico Monetario y Financiero

12
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gue define las directrices, las funciones y las bases para alcanzar un sistema transparente
gue garantice la movilizacién adecuada al financiamiento climéatico (MAAE y MEF, 2021).

A nivel de politicas, el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional son las
herramientas que determinan las directrices de gestién e inversion publica del Ecuador,
alineados a la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Sus ejes,
objetivos, politicas ambientales aterrizan a nivel local.

La Estrateqgia Nacional de Cambio Climéatico (ENCC) 2012-2025

Publicada en el afio 2013, establece los sectores prioritarios para la adaptacion (Soberania
alimentaria, agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca; Sectores Productivos y Estratégicos;
Salud; Patrimonio Hidrico; Patrimonio Natural; Grupos de atencién prioritaria; Asentamientos
humanos; y Gestion de Riesgos) y la mitigacion del cambio climatico (Agricultura; Uso del
Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura; Energia; Manejo de desechos sdélidos y
liquidos; y Procesos industriales). También incluye los mecanismos de implementacion que
constituye el marco de referencia a nivel nacional para fortalecer las capacidades y afrontar
los impactos del cambio climético en los sectores priorizados.

La Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC)

La presentacion de la Primera NDC declarada como Politica de Estado con el Decreto
Ejecutivo 840, se consolidé en un gran hito con el objetivo de implementar politicas que
promuevan la reduccion de los gases de efecto invernadero, la vulnerabilidad a los impactos
del cambio climatico e incrementar la resiliencia en los sectores priorizados de la ENCC. Con
la implementacion de la NDC, el pais cumple con las obligaciones establecidas en el Acuerdo
de Paris, especialmente en limitar el aumento de temperatura global por debajo de los 2
grados centigrados, fortalecer las capacidades de adaptacion y mejorar los flujos financieros
con un enfoque resiliente al clima. Asi también, la construccién del Plan Nacional de
Adaptacion busca integrar el riesgo climatico en la planificacién por medio de la formulacién
de estrategias en financiamiento que asegure acciones para contrarrestar el cambio climatico
a nivel local (Republica del Ecuador, 2019).

El Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico

Con fecha 7 de febrero de 2023, el MAATE presento oficialmente el primer Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico, instrumento de politica publica que brindara insumos bajo
las lineas estratégicas de la ENCC y la primera NDC del Ecuador, para una adecuada gestion
de la adaptacién ante las amenazas climaticas y la reduccion del riesgo climético actual y
futuro de los sistemas sociales, ambientales y econdémicos a nivel nacional, local y sectorial,
la duracion del plan sera hasta el 2027 (MAATE, 2023).
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Compromisos de financiamiento de la adaptacién al cambio climéatico

La Primera NDC del Ecuador y su Plan de Implementacion establecen los sectores y
lineamientos de las medidas de adaptacion, siendo la politica que contiene el nivel de gestion
y compromiso de cambio climatico del Ecuador. El Plan Nacional de Adaptacién, que ha sido
formulado mediante una iniciativa preparatoria del Fondo Verde del Clima, desarrolla a un
nivel programatico estos 6 sectores de adaptacion: forestal, agricola, hidrico, asentamientos
humanos, salud y actividades estratégicas.

Para los enfoques urbanos, la Agenda Nacional de Habitat Sostenible, que responde al
compromiso del Ecuador frente a la Nueva Agenda Urbana, identifica lineas de gestion sobre
adaptacion y resiliencia climatica a nivel local. Estas herramientas de politicas publicas
nacionales definen los lineamientos para la planificacion sectorial y subnacional con enfoque
adaptativo. Se debe enfatizar que en estas politicas no se identifican en mayor medida la
desagregacion de presupuestos. El Ecuador hacia finales del afio 2022 ha lanzado su Cuarta
Comunicacién Nacional de Cambio Climatico, y su Segundo Informe Bienal de Actualizacién,
para su presentacion formal a la CMNUCC. En estos documentos técnicos que determinan
el desempefio y avance en la gestibn de cambio climatico, se destacan los siguientes
productos: la actualizacién del inventario nacional de gases de efecto invernadero con
escenarios de proyecciones de emisiones, un Analisis de costos para la Implementacion de
la Primera NDC, y un Analisis de Pérdidas y Dafos, que es el primer reporte que en esta
categoria se formula en Ecuador. Estos dos ultimos Andlisis aportan al entendimiento de los
objetivos de financiamiento para la adaptacion al cambio climatico en el Ecuador.

Desde hace varios afios, el pais ha trabajado en la gestion de cambio climatico alcanzando
grandes logros entre los que se destaca los siguientes:

e La implementacién de cambio climatico en la Constitucion de la Republica del
Ecuador,

¢ la declaracion de la adaptacién y mitigacion como Politica de Estado por medio del
Decreto Ejecutivo 1815, y

e |a creacion de una Subsecretaria de Estado en el Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicién Ecologica.
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Finanzas climaticas del Ecuador

El Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecologica con la participacion del Ministerio de
Economia y Finanzas y el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, han
aplicado las siguientes metodologias para realizar un adecuado seguimiento de las finanzas
climéticas en el pais y conocer los diferentes flujos de financiamiento que son destinados
hacia actividades asociadas a la gestién del cambio climatico.

Figura 2. Metodologia de finanzas climaticas del Ecuador 2015-2019
Fuente: Finanzas climaticas en Ecuador periodo 2015 - 2019. MAATE, PNUD (2022)

Para lograr una plena incorporacion de las consideraciones relativas al cambio climatico en
los procesos presupuestarios y la planificacion a nivel nacional, resulta esencial establecer
una estrategia de desarrollo que fomente la participacion activa de diversas entidades
responsables de la planificacion y las finanzas. En este contexto, la metodologia inicial de
diagnostico CPEIR brinda una evaluacion profunda de las posibilidades y restricciones
asociadas a la integracion del cambio climatico en la asignacion y ejecucion de los recursos
publicos del pais. Los resultados alcanzados de esta metodologia (Figura 3) reflejan un monto
acumulado aproximado de USD 2,946.60 millones, con un promedio anual de USD 589.32
millones, que equivale al 0.83% del PIB (base 2007). La inversion predominante se orienta
hacia acciones de mitigacion, por lo que durante el periodo de analisis (2015-2019), se asigné
el 99.95% del presupuesto para iniciativas de mitigacién, con un promedio anual de USD
589.01 millones, en contraste con el 0.05% destinado a medidas de adaptacién, equivalentes
a un promedio anual de USD 0.29 millones. Es pertinente resaltar que, del analisis sectorial,
la mayor parte de los gastos se concentré en el ambito Energia con el 90.44% (Ministerio de
Ambiente, Agua y Transicidn Ecoldgica y Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2022).
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Gasto piblico asociado a cambio climdtico por sectores ENCC
(En millones USD)
. T
CPEIR: Gasto Publico 2017 | 2008 | 201 | PrOMEDNO | %PARTCEAGON
Perioco ACUMULADO
Energia 850,10 944,47 46057 384,57 2508 532,96 90,44%
USCUSS 61,74 3231 3954 3583 27,06 39,32 6,67%
Gasto piblica asociado a cambio climética por sjs Maliiples TAO | 99 | 1004 | 033 o038 965 145%
(En millones USD) i
Agricultra 10,06 = 7,25 497 2,20 241 5,38 091%
% PARTICIPACION
L] 01 e o1 o w0 TR006 | ohe acmbiaDo Desechos 2,27 310 0,76 0,34 0,29 135 0,23%
Misigacion 932352 97,82 51802 42235 55,34 589,01 9.95% Procesos
> 1,06 0,80 0,04 0,18 0,13 044 0,07%
Adaptacion 0,36 029 031 041 0,06 029 0,05% Industriales
Misgociin/ on o 0.004% Soberania
Adaphacién Alimentaria,
952,88 298,11 51633 42376 Agricultura y 017 0,26 0,33 0,00 0.15 0,03%
Ganaderia, ' ! ! ’ ’ ’
Fuente: Eloboracidn NDC-SP (MAATE/PNUD) con base en ejecucién PGE Acuacultura
y Pasen
;“""“"“"’ 0,03 o1 0,05 0,08 0,06 0,07 0,01%
atural
Patrimonio 001 ) . . . 0,00 0,00%
Hidrico -
TOTAL 952,88 998,11 516,33 | 423,76 55,51 589,32

Figura 3. Andlisis del Gasto Publico para enfrentar el Cambio Climatico
Fuente: Finanzas climaticas en Ecuador periodo 2015 - 2019. MAATE, PNUD (2022)

En seguimiento a los flujos financieros privados vinculados al cambio climéatico, los paises en
desarrollo enfrenta limitaciones por las dificultades para acceder a la informacion
desagregada de los datos. La herramienta PCEIR es una valiosa fuente de informacion sobre
financiacion privada relacionada con el cambio climéatico, que mostré resultados del gasto
privado asociado con cambio climatico del periodo 2015-2019, alcanzando un promedio anual
de USD 316.70 millones, lo que es equivalente al 0.45% del PIB (base 2007) con un monto
acumulado aproximado de USD 1,583.50 millones destinados para gastos directos e
indirectos de adaptacion y mitigacion (Figura 4). Al analizar los diferentes sectores, se
destaca que la categoria “Energia” represent6 el 64.74% del gasto privado asociado con
cambio climético, con un promedio anual de USD 205.03 millones, equivalentes al 0,20% del
PIB (Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica y Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, 2022).

Gasto privado dfico por sectores ENCC (En millones USD)
POEIR:Gasto Pivado i
. ) o Energia 90,77 7901 276,92 27642 30183 20503  0,20% 64,7,
Gasto privado asociado a cambio climético 20152019
(En millones USD) Manejo de
desechos
sélidos 17,95 18,37 %7 26,72 49,93 26,53 0,03% 8,38%
y quides
527 46 [residues)
g sirimacls 022 001 002 002 003 006 00001%  002%
A7 RO Procesos
Indusiriales 817 36 433 10,22 858 6,58 0,01% 2.08%
Soberania
Alimentaria,
162,49 Agricultura
’ phelMeY 000 1,07 | 009 012 019 029 00003% 009%
Acuaculiura
¥ Pesco
2015 2016 2017 2018 2019 Transversal 9.02 57,93 73,70 7423 164,85 75,95 0,07% 23,98%
Uso del suelo
. camblo de
- o liele | OS5 | 248 | 271 348 206 225 00022% 071%
0,13% 0,16% 0,36% 0,36% 049% y silvicultura
v 208 206 2007 2018 2019 AL 12449 | 162,49 | 377,47 391,40 527,46 31670 | 0,30%

Figura 4. Flujos financieros privados relacionados al Cambio Climatico
Fuente: Finanzas climaticas en Ecuador periodo 2015 - 2019. MAATE, PNUD (2022)
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2.2 Panorama del Financiamiento Climatico a nivel municipal y provincial
2.2.1. Oportunidades de financiamiento climatico para las municipalidades

Banco de Desarrollo del Ecuador B.P

FINANCIAMIENTO ~ —
“.CLIMATICO.

ENLOS'GADM
DE:ECUADOR

GUIA PARA LA IDENTIFICACION/SELECCION
DEPROYECTOS QUE CONTRIBUYEN A LA
ACCION CLIMATICA'Y RECUPERACION VERDE *
¢ EN CIUDADES

Figura 5. Financiamiento Climatico para los Gobiernos Municipales de Ecuador
Fuente: Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., Programa FELICITY y GIZ, 2021.

Los Gobiernos Municipales del Ecuador cuentan con lineamientos establecidos en la Guia de
Financiamiento Climatico (Figura 5) para integrar la gestion local del cambio climatico y la
Agenda 2030 y poder contar con financiamiento climatico (tanto en créditos como en montos
no reembolsables). Para acceder a estas oportunidades de financiamiento el BDE B.P.
explora lineas de crédito de inversion en temas de resiliencia y mitigacion al cambio climatico
y las autoridades municipales para solicitarlo deben priorizar en los PDOT, proyectos o
politicas que promuevan la mitigacién y/o adaptacion, y estén alineados con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. (Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., Programa
FELICITY y GIZ. 2021).
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Premio Habitat Ecuador
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Figura 6. Premio Habitat Ecuador
Fuente: Premio Habitat Ecuador y MDUVI, 2022

Con la finalidad de canalizar recursos de financiamiento climatico para los GADs municipales
y/lo sus empresas publicas, el Premio Habitat Ecuador busca promover proyectos de
desarrollo urbano sostenible, fortalecer las capacidades de las ciudades, establecer espacios
de intercambio para la gestién del conocimiento que contribuyan al cumplimiento de la
Agenda Habitat Sostenible del Ecuador (AHSE 2036) y a las acciones de la NDC y su plan
de implementacion (Premio Habitat Ecuador y MDUVI, 2022). Las propuestas postulen deben
enmarcarse en 3 fases:

o Fase de idea de proyecto: idea general sobre un problema determinado

e Fase de prefactilidad: Andlisis técnico sobre caracteristicas y disefio de proyecto

o Fase de factilidad: Fase avanzada con estudios de viabilidad técnica, financiera y
disefios definitivos.

Las propuestas ganadoras recibirdn incentivos es torno a asitencia técnica, becas de
capacitacion en temas de desarrollo urbano sostenible, cambio climatico, formulacion de
proyectos, financiamiento del BDE BP entre otros. El procesp de postulacion se realiza a
través de la pagina oficial y en el cronograma establecido, los GADs municipales podran optar
por las siguientes categorias (Premio Habitat Ecuador, 2022):

e Ciudades grandes y metrépolis
e Ciudades medianas
e Ciudades pequefas
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Programa Ecuador Carbono Cero (PECC)

ECUADOR
CARBONO CERO

Figura 7. Programa Ecuador Carbono Cero — PECC
Fuente: Carbono Neutral, 2020

EL PECC es una iniciativa desde el MAATE, que con el apoyo del PNUD, PROAmazonia y
el Programa de Apoyo a la Contribucion Determinada a nivel Nacional, tiene por objetivo
incentivar a las entidades a tomar acciones frente al cambio climéatico mediante el esquema
transparente y verificable con el fin de que puedan comunicar sus compromisos y acceder a
otros incentivos. En el marco de este proyecto, se expiden la Norma Técnica del Programa
Ecuador Carbono Cero con alcance organizacién y los lineamientos y criterios técnicos para
la implementacién del Programa Ecuador Carbono Cero respecto de productos, que tienen
por finalidad cuantificar, reducir y neutralizar las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) generadas en los diferentes procesos y actividades de manera voluntaria (Pacto Global,
2021).

Conforme a la norma, existen los siguientes niveles de incentivos Carbono Cero:

e Nivel 1. Cuantificacién (vigencia 1 afio)
e Nivel 2. Reduccioén (vigencia 2 afios)
¢ Nivel 3. Neutralidad (vigencia 3 afios)

Las empresas pueden optar por los siguientes esquemas de compensacion:

e Reduccién de emisiones por deforestacion y degradacion de bosques nativos.

e Conservacion de paramos y otros ecosistemas que estén por fuera de los estratos de
bosque nativo.

¢ Restauracioén activa o pasiva.

o Iniciativas de desarrollo limpio, eficiencia energética, sustitucion de combustibles
fosiles por energias renovables, tratamiento de residuos.

e Yy otras que la Autoridad Ambiental defina (Pacto Global, 2021).
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2.2.2. Mapeo de actores clave a nivel municipal y provincial

Banco Korea
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Figura 8. Mapeo de Actores claves en el financiamiento climatico a nivel local

El cambio climatico es considerado como un eje transversal, de manera que la planificacion
de la ciudad a través del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial contiene herramientas
de mitigacién y adaptacion con la finalidad de disminuir el riesgo climatico en zonas sensibles
de la ciudad. El mapeo de actores a nivel local se ha establecido teniendo en cuenta los
principales proyectos, que tanto la Prefectura como el Municipio manejan en el componente
biofisico, econémico productivo y de asentamientos humanos.

Los actores del sector publico, que forman parte importante en el financiamiento climético
son:

e EIl Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, como Autoridad Ambiental
Nacional que se encarga de elaborar e implementar la politica ambiental, mientras
qgue el Ministerio de Economia y Finanzas, quien ejecuta las politicas econdémicas y
los presupuestos hacia el Gobierno Central;

e en conjunto con los GADs, las empresas y la banca publica.
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El Banco de Desarrollo del Ecuador - BDE BP, aporta con créditos a la Municipalidad,
especialmente en proyectos de interés social, con la finalidad de apoyar en la reduccion del
déficit habitacional y alinearse con las politicas del Gobierno y en el proyecto de Construccion
de Planta de Captacion Otongo para dotar de agua potable a importantes zonas de Santo
Domingo.

Las instituciones privadas de Cooperacién Bilateral son fundamentales dado que trabajan
alineados con el Municipio brindando soluciones que mejoren las condiciones de vida bajo el
enfoque de un Desarrollo Sostenible, se destacan: GlZ, WWF (Banco de Desarrollo del
Ecuador B.P., Programa FELICITY y GIZ. 2021).

El Municipio de Santo Domingo, a través de sus coordinaciones en planeaciéon y de gestiéon y
fortalecimiento institucional; se encarga de facilitar la efectividad de los procesos, mediante
la ejecucién y distribucién del presupuesto a las diferentes direcciones, destacando el area
de planificacion en proyectos de identificacion de instrumentos y mecanismos de
financiamiento de desarrollo urbano, conformacién de areas verdes y espacios publicos,
medidas de control, mitigacion y compensacion frente al cambio climéatico. Asi también la
Prefectura de Santo Domingo por sus competencias en el territorio, posee el departamento
de gestién de planificacion y financiera, para distribuir el presupuesto en proyectos educacion
ambiental y cambio climético en la provincial.

2.2.3. Mecanismos de financiamiento en el Municipio de Santo Domingo

Presupuesto municipal publico

De acuerdo a la proyeccion del PDOT 2032 de Santo Domingo, el presupuesto para el afio
2022 del Municipio es de 420,026,174.97 USD en todas las lineas que maneja y los
programas de intervencién a nivel regional, cantonal y urbano (GADM Santo Domingo, 2021),
sin embargo, conforme a Ordenanza que contiene la reforma presupuestaria del afio 2022,
los ingresos del Municipio de Santo Domingo fueron de 186,075,579.00 USD.

e Programa integral de intervencion y gestion regional;

e Programa de promocién de los instrumentos de planificacion;

e Plan de intervencion integral del cantdon Santo Domingo;

¢ Programa de recuperacion de areas naturales degradadas;

e Plan de intervencion y desarrollo de zonas agrarias y forestales;
e Programa de apoyo y fomento al turismo;

¢ Plan estratégico de gestidn de riesgos del Canton;

e Programa de patrimonio cultural y grupos vulnerables;

e Nuevos asentamientos humanos en el marco de la pandemia;

e Investigacion cientifica y tecnificacion;

e Saneamiento ambiental;

e Sistema catastral multifinalitario;

e Estructuracion y consolidacion del sistema de espacios publico;
¢ Consolidacién de nuevas centralidades urbanas y tratamientos;
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¢ Vivienda de interés social,

e Agua seguray alcantarillado — EPMAPA,;

e Sistema de movilidad transito y transporte;
e Vialidad urbana e infraestructura;

e Equipamientos urbanos estratégicos;

e Asentamientos de hecho;

¢ Financiamiento de desarrollo urbano;

e Desarrollo politico institucional;

¢ Modelo urbano deseado.

Distribucion de presupuesto nacional a los GADs

El Cadigo Organico de Organizacion Territorial (COOTAD), en su articulo 5 establece que:
‘La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autbnomos
descentralizados (gobiernos locales) de recibir de manera directa predecible, oportuna,
automatica y sin condiciones los recursos que les corresponden de su participacion en el
Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus
propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley” (COOTAD, 2019). En
este sentido es pertinente destacar que el Gobierno Autonomo Descentralizado posee libre
actuacioén con su presupuesto.

Asi también con base en el Informe de Ejecucion Presupuesto General, el Estado Ecuatoriano
ha destinado para el afo 2022, 1,522.47 millones de ddlares a los GADs, con un adicional de
78.44 millones de ddlares en relacién al afio 2021, debido a la asignacién por Modelo de
Equidad Territorial (MET) correspondiente a 3 niveles de gobierno y de conformidad con lo
estipulado en el COOTAD y COPLAFIT, reintegro del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y
otros estipulados en la Ley(Ministerio de Economia y Finanzas, 2022). La Constitucion de la
Republica en su articulo 296 menciona que tanto la Funcion Ejecutiva como los GADs deben
presentar los informes de cumplimiento semestral a los organismos competentes. El Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas y su Reglamento establecen que el Ministerio
de Economia y Finanzas evaluara la ejecucién presupuestaria y pondra en conocimiento al
Presidente de la Republica para la evaluacion del mismo (Ministerio de Economia y Finanzas,
2021).

Tabla 2. Presupuesto destinados a los GADs del Ecuador

Cifra en millones de ddlares Devengado (USD)

Afio 2021 2022
Transferencia a GADs a nivel | 1,444.03 1,522.47
nacional

Fuente: Informe Anual de Ejecucion del Presupuesto General del Estado, 2022.
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Cifra en millones de ddlares

Enero —junio 2022 (USD)

GAD Provincial

10.71

GAD Municipal

24.23

Fuente: Informe Anual de Ejecucion del Presupuesto General del Estado, 2022.

Para que un Municipio pueda acceder a financiamiento climatico, debe establecer sus
proyectos y las politicas territoriales en el PDOT, alineadas con los objetivos nacionales y
provinciales, con los objetivos de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y los objetivos
establecidos en el Acuerdo Paris y en la NDC Nacional. De igual manera, conforme a la
presente Guia Il de financiamiento climatico en los GADM del Ecuador, se recomienda que
los proyectos incluyan los siguientes lineamientos:

Evaluar el componente de reduccion de las emisiones de GEI de la politica;
Considerar las vulnerabilidades propias del municipio al cambio climatico y sus

probables impactos;

Estimar los impactos sociales, ambientales y econémicos de la politica y su alineacion

con los ODS;

Convocar a todos los actores involucrados y las actoras involucradas para obtener las
opiniones de las personas afectadas por la misma, ademas de considerar aspectos
de equidad de género tanto en el disefio como en la aplicacién de la politica (Banco
de Desarrollo del Ecuador B.P., Programa FELICITY y GIZ. 2021).

2.2.4. Fuentes de financiamiento de sostenibilidad en el Municipio de Santo Domingo

El GAD Municipal de Santo Domingo cuenta con créditos de financiamiento de Korea
Eximbank (Export-Import Bank of Korea) de Corea del Sur y el Banco de Desarrollo del
Ecuador BP conforme a la Ordenanza Municipal No. P-001-WEA-2022. A continuacién, se
presenta los datos de interés anual de cada crédito.

Tabla 4. Créditos externos BDE BP. y Korea Eximbank The Export Import Bank of Korea
Interés Capital Dividendo
L Anual Anual Anual
No. | Instituciones (Afo 2022)
Total
1 Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. | 1,865,921.22 | 3,926,575.48 | 5,792,496.70
2 Korea Eximbank The Export Import | 940,000.00 2,670,000.00 | 2,610,000.00
Bank of Korea

Fuente: GAD Municipal Santo Domingo, 2022
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El Municipio también se encuentra desarrollando la fase final de la construccion de la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales en el Sector Bellavista con préstamo coreano de
Eximbank como organismo internacional financiador. Adicionalmente, construye la planta de
alcantarillado sanitario, a esto se suma la ejecucion de colectores paralelos a los rios Pove y
Code para la recuperacion de los mismos (GADM Santo Domingo, 2021).

Asi también se menciona que Eximbank financia la construccién de la fase 2 del proyecto de
alcantarillado sanitario para la ciudad, con la finalidad de dotar de agua potable a los sectores
gue no cuentan con este recurso vital; mejorar la calidad de vida y promover el cuidado de la
flora y fauna que habitan en las zonas verdes (GADM Santo Domingo, 2021).

Figura 9. Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (Bellavista)
Fuente: EPMAPA SD, 2021.

El Municipio de Santo Domingo a través de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado (EPMAPA), planificé la construccién de captacién del rio Otongo ubicado en el
sector de San Ramén de Aquepi en la Comuna Julio Moreno y una nueva planta de
tratamiento en rio Verde sector Duragas con capacidad para procesar 500 litros de agua por
segundo adicionales a los 1000 litros por segundo que normalmente se distribuyen y
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Cooperativas Union Santodominguefia, Pueblo

Venceremos, Santa Martha, El Edén, Nuevo Amanecer, Patria Nueva, Ciudadela del Chofer,
Los Girasoles, 28 de Octubre, Metropoli, Ciudad Verde, Bosques del Paraiso, El Proletariado,
Nueva Provincia, 15 de Septiembre, La Aurora, y demas sectores del Sur Occidente de la

ciudad (GADM Santo Domingo, 2021).

El financiamiento proviene de un crédito concedido por el BDE BP con 22,3 millones de
dolares correspondiente a la planta de captacion, linea de conduccion (30 km), planta de

tratamiento y tanque regulador de presion;

mientras que la EPMAPA financia la fiscalizacion

y el pago del IVA. La obra total tiene un costo de 24,9 millones de doélares. De acuerdo con
estudios realizados la calidad del agua alrededor de Santo Domingo se encuentra en el rio
Otongo, en este sentido, la planta potabilizadora contara con la tecnologia pertinente como
laboratorios de ultima generacion para garantizar el cumplimiento de los estandares de
calidad establecidos por la normativa legal vigente (GADM Santo Domingo, 2021).
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Figura 10. Infografia del nuevo sistema de agua potable del Proyecto Otongo
Fuente: GAD Municipal Santo Domingo
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2.2.5. Estructura de presupuesto de los gobiernos locales

Para definir el presupuesto municipal de Santo Domingo, se han identificado los proyectos
que son prioritarios para el desarrollo de la ciudad conforme al PDOT 2032, en el sector
Ambiental, Asentamientos Humanos, Infraestructura, Equipamiento y Movilidad, Econémico,
Social e Institucional y se ha considerado la Ordenanza que contiene la Proforma
Presupuestaria del GAD Municipal de Santo Domingo para el afio 2022. En este sentido, se
destaca los proyectos que poseen una priorizacion alta en los ejes de Desarrollo Humano,
Desarrollo Econémico, Desarrollo Territorial, y Desarrollo Politico Institucional:

Tabla 5. Proyectos prioritarios identificados PDOT 2030 de la ciudad

Transporte y Transito para el Canton Santo Domingo

Eje Proyectos identificados Priorizacion
Desarrollo Grupos de Atencion prioritaria Alta
Humano

Regularizacion de Asentamientos de Hecho Alta

Programas de Vivienda de Interés Social Alta

Plan Maestro de Agua Potable y Alcantarillado Alta

Sistema Catastral Multifinalitario del Canton Alta
Desarrollo Proyectos de Apoyo a Emprendimientos y Generacion | Alta
Econdmico de Nuevas PYMES

Mercados en Nuevas Centralidades Alta
Desarrollo Programas y Proyectos de Proteccion de Recursos | Alta
Territorial Naturales

Proyectos para estructurar el Sistema de Areas Verdes | Alta

Urbanas

Plan Cantonal de Gestién de Riesgos Alta

Proyectos de Regeneracion Urbana de la ciudad de | Alta

Santo Domingo

Planificacion e implementacion de nuevas centralidades | Alta

urbanas

Actualizacion del Plan de Movilidad Sustentable, | Alta
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Desarrollo Conformacion de la Regién Politica Administrativa Alta
Politico

Institucional

Fuente: GADM Santo Domingo, 2021

Los proyectos mencionados con base en el PDOT 2032, se han jerarquizado considerando
los Objetivos alineados con la vision de este Plan, en el que se definen los programas de
proteccion de areas naturales, el modelo territorial de desarrollo, el polo de desarrollo y la
gestion del riesgo bajo una calificacion de 35 puntos para la evaluacion. El segundo parametro
es el ambito que mide el impacto que genera un proyecto en un determinado espacio
(regional, cantonal y urbano), y posee una ponderacion de 25 puntos. El tercer parametro es
el Interés, que califica el impacto del beneficio social y econémico e institucional para lograr
un manejo adecuado del territorio, y presenta una calificacion de 40 puntos (GADM Santo
Domingo, 2021).
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Figura 11. Parametros para la jerarquizacion de proyectos establecida en el PDOT vigente.
Fuente: GADM Santo Domingo, 2021

Con base a la Ordenanza que contiene la reforma presupuestaria del afio 2022, los ingresos
del Municipio de Santo Domingo fueron de 186,075,579.00 USD, considerando ingresos
corrientes, de capital y de financiamiento. Importante recalcar que el financiamiento publico
interno se conforma por la asignacion entregada por el Banco de Desarrollo del Ecuador y los
créditos externos del Export Import Bank de Corea del Sur de créditos aprobados para la
ejecucion de proyectos de inversibn (GADM Santo Domingo, 2022). En el Anexo 1, se
presenta un resumen de los Gatos Programados, Clasificacion Econdmica, y Funcional de
los Gastos Presupuestados para el Presupuesto del Ejercicio Econémico del afio 2022.
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Denominacion Valor (USD) Porcentaje (%)
Ingresos corrientes 29,926,700.00 16.08
Impuestos 15,250,000.00 8.20
Tasas y contribuciones 11,429,000.00 6.18
Venta de bienes y servicios | 2,700.00 0.001
Rentas de inversiones y 2,681,000.00 1.44
multas
Otros ingresos 501,000.00 0.27
Ingresos de capital 57,905,514.00 31.12
Venta de activos no 1,400,000.00 0.75
financieros
Transferencias o 56,505,514.00 30.37
donaciones de capital e
inversion
Ingresos de | 98,243,365.00 52.80
financiamiento
Financiamiento publico 77,943,365.00 41.89
Saldos disponibles 100,000.00 0.05
Cuentas pendientes por | 20,200,000.00 10.86
cobrar
Total Ingresos 186,075,579.00 100

Fuente: GADM Santo Domingo, 2022.

De la proyeccion de gastos que se destina al afio 2022, el 51% se destina para obra publica.

A continuacién, se establece el presupuesto de los sectores ambiente, asentamientos
humanos e infraestructura y equipamientos, considerando como base el Plan Operativo Anual
2022 del GAD Municipal de Santo Domingo.

A nivel cantonal existe un proyecto de Obras de Emergencia 2022 que abarca el Plan de
Gestion de Riesgos y Mitigacion, con un presupuesto de 50,000.00 USD, de acuerdo al POA
2022 del GADM Santo Domingo. Con respecto a los mecanismos dirigidos a medidas de
adaptacion basadas en ecosistemas, se puede establecer que la inversion local se ejecuta
en funcion de proyectos relacionados al Plan de Arbolado Urbano para la ciudad; Fauna
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Urbana; Reforestacion de especies forestales, frutales y ornamentales en la ciudad, como
una forma natural de prevenir el cambio climatico.

Tabla 7. Proyectos de los sectores ambiente; asentamientos humanos e infraestructura y equipamientos GAD
Municipal Santo Domingo

Sectores y proyectos Santo Domingo

Presupuesto anual 2022

USD
Sector 1 Ambiente: Ambiente, riesgo y cambio climatico 445 979.84
Sector 2 Asentamientos Humanos: Programa de estudios 1,297,158.24
y disefios para obras de infraestructura y Sector 3)
Sector 2 Asentamientos Humanos: Seguridad cantonal y 450,000.00

convivencia

Sector 3 Infraestructura y equipamientos: Asfaltado e
infraestructura hidrosanitaria, y servicios complementarios
en la zona urbana de Santo Domingo

16,842,202.58

Sector 3 Infraestructura y equipamientos: Adoquinado e 630,000.00
infraestructura hidrosanitaria, y servicios complementarios

en la zona urbana de Santo Domingo

Sector 3 Infraestructura y equipamientos: Estructura vial 4,920,535.36
en el Cantén Santo Domingo

Sector 3 Infraestructura y equipamientos: Habilitacion vy 5,931,529.98

mantenimiento vial en el Cantéon Santo Domingo

Sector 3 Infraestructura y equipamientos: Ampliacion de
redes de servicios béasicos en la ciudad y parroquias
rurales (agua potable, alcantarillado, planta de tratamiento
de aguas residuales)

25,250,000.00

Sector 3 Infraestructura y equipamientos: Plan de gestién
de riesgos y mitigacion

50,000.00

Sector 3 Infraestructura y equipamientos: Espacio publico,
regeneracion urbana y equipamientos

29,922,802.27

Sector 3 Infraestructura y equipamientos: Programa de
Fiscalizacion de estudios y obras de infraestructura

1,275,000.00

Fuente: Plan Operativo Anual 2022, GADM Santo Domingo
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Presupuesto provincial publico

La Prefectura de Santo Domingo conforme a su Plan Operativo Anual (POA) 2022, posee un
presupuesto total de 56,917,453.02 USD aproximadamente, considerando todos las
Direcciones y Unidades que la conforman, siendo asi que las Direcciones de Obras Publicas;
Gestion Financiera y EPCO son las que mayor presupuesto contemplan. Por otro lado, la
Direcciébn de Gestion Ambiental que maneja el componente biofisico con Proyectos de
Conservacion del Patrimonio, Restauracion y Reforestacion de areas degradadas, Educacion
Ambiental, Servicios Ecosistémicos y Cambio Climatico se destina un presupuesto de
428,060.00 USD, que representa el 0.75%, los cual dificulta llevar a cabo proyectos
especificos con financiamiento climatico.

Tabla 8. Presupuesto de la Prefectura de Santo Domingo del aiio 2022

Direcciones Presupuesto (USD) Porcentaje (%)
Gestion Administracion 4,845,147.34 8.51
Gestion Ambiental 428,060.00 0.75
Gestion de Comunicacién 394,800.00 0.69
Gestion de Contratacion - -
Publica

Cooperacion Internacional y 20,000.00 0.04
de Gobernabilidad

Desarrollo econémico 79,900.00 0.14
Empresa Santo Domingo 4,954,118.02 8.70
Construye (EPCO)

Gestidon Financiera 5,196,300.00 9.13
Obras Publicas 33,932,483.92 59.62
Gestion de Planificacion 294.,825.48 0.52
Procuradora Sindica 74,900.00 0.13
Direccion de Gestion de 110,972.00 0.19
Proyectos Estratégicos

Secretaria General 45,784.71 0.08
Direccion de Gestion de 6,370,573.55 11.19
Talento Humano
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Tecnologias de la 169,588,00 0.30
Informaciéon y Comunicacion

Total 56.917.453,02 100

Fuente: Plan Operativo Anual, 2022

Gad Provincial de Santo Domingo
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Figura 12. Presupuesto Prefectura Santo Domingo
Fuente: Plan Operativo Anual, 2022

Es importante destacar que, en el GAD Provincial de Santo Domingo se consolidan otras
direcciones que poseen financiamiento desde organismos bilaterales como la Embajada de
Japén que apoya con presupuesto destinado a Desarrollo Econémico, Obras Publicas y
EPCO; y la GlIZ a Movilidad Humana y Desarrollo Econdmico. Adicionalmente la Direccién de
Gestion Ambiental mantiene proyectos que a continuacion se detallan, en conjunto con la
Direcciébn de Cooperacion Internacional y Gobernabilidad que presenta un presupuesto
asignado de 35.677,56 USD; y la unidad de Proyectos Estratégicos que maneja 100.222,00
USD.

31



ONU &

programa para el \
medio ambiente

<
—09]-

Euro(uma" ?
ure & =
I-l es CLIMATE

1a Unk

S
(@)

Tabla 9. Presupuesto por las Direcciones de Ambiente, Cooperacion internacional y Proyectos Estratégicos de
la Prefectura de Santo Domingo
Direccién Proyecto Presupuesto

asignado (USD)

Direccion de | Restauracion y reforestacion de areas degradadas | 69,400.00
Gestion y conservacion del patrimonio hidrico de la Provincia
Ambiental

Educacién ambiental y cambio climéatico en la | 53,579.95
provincia

Implementacion de servicios ambientales de | 25,310.00
regularizacion de las Obras GAD Provincial

Sistema Unico de Manejo Ambiental SUMA 2020- | 238,320.05
2023

Conservacion del patrimonio natural de la provincia | 41,450.00

Direccion de | Fortalecimiento de las relaciones internacionales 35,677.56
Cooperacioén
Internacional

Proyectos Fortalecimiento a la logistica y competitividad de la | 108,372.00
Estratégicos provincia

Centro de informaciébn para el exportador y | 2,600.00
productor (CIPRO) de Santo Domingo de los
Tsé&chilas

Fuente: Plan Operativo Anual 2022, Prefectura Santo Domingo.

2.3 Instituciones financieras

El Banco de Desarrollo del Ecuador — Banca Publica (BDE BP), es una entidad publica del
sistema financiero nacional que por mas de dos décadas ha facilitado operaciones de crédito
a los gobiernos locales para el financiamiento de proyectos de desarrollo que han atendido
las necesidades basicas de la poblacién. Este tipo de operaciones tienen tasas y plazos
preferenciales y requieren de una calificacion crediticia del solicitante (Prefectura, Municipio
o Junta Parroquial). Para el caso del Municipio de Santo Domingo, el soporte del BDE BP ha
tenido varios antecedentes de soporte en los ultimos afios, enfatizando que esta ciudad
mantiene una importante representaciéon a nivel nacional, siendo la cuarta poblacion del pais
y el tercer nodo econdmico territorial, lo cual contribuye con la proporcionalidad de asignacion
de recursos. Cémo un indicador, se sefiala que las operaciones de crédito desde el BDE BP,
luego del afio principal de la pandemia, se encuentran sobre los 43 millones de ddlares en
beneficio de esta Municipalidad. Se destacan: el nuevo Sistema de Abastecimiento de Agua
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Potable Otongo que accedid a un crédito sobre los 21 millones de dolares, los proyectos de
vivienda de interés social El Boyal y La Pradera que accedieron a un crédito superior a los 6
millones de ddlares, y el Proyecto de Maquinaria para la Administracion Directa de Obras que
accedié a un crédito por sobre los 16 millones de délares.

Las operaciones crediticias demandan la formulacion de un proyecto bajo estandares y
formatos requeridos por las unidades técnicas del BDE BP, que dependiendo del tipo y
alcance del proyecto, necesitan de estudios de prefactibilidad y definitivos, y de disefio de
ingenierias para su implementacion. Adicionalmente, las propuestas de proyectos deben
mantener concordancia con la planificaciéon y politicas locales que se formulan en los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y con los Planes Operativos Anuales de las
instituciones publicas locales beneficiarias, tomando en cuenta que estos Planes deben
integrar criterios de cambio climatico segun lo determina la normativa ambiental nacional. Del
financiamiento de infraestructura tradicional de los gobiernos locales, como sistemas de
abastecimiento de agua, sistemas viales, sistemas de transporte, sistemas de manejo de
residuos sélidos o de descontaminacion de aguas, o equipamiento urbano; las operaciones
de crédito han permitido integrar categorias de proyectos de adaptacién y mitigacion de
cambio climético, motivacién que también parte de la necesidad de los territorios de enfrentar
este tipo de amenazas.

Determinadas tipologias de proyectos también han podido incluir enfoques climaticos en su
disefio integral, generandose, por ejemplo: proyectos de manejo de cuencas hidricas que
acompafien las captaciones de sistemas de abastecimiento de agua, o proyectos de
infraestructura que reduzcan la exposicion de barrios con vulnerabilidad dentro de las
propuestas de regeneracién urbana. Asi, se puede concluir que se identifican tendencias de
gestion para integrar criterios de cambio climatico en las operaciones crediticias tradicionales
del BDE BP, y que se proponen nuevas tipologias de proyectos especificos de adaptacion y
de mitigacion. Esta integracién de criterios de cambio climatico en los Proyectos, se ha
generado desde los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y desde la misma
formulacion de las propuestas locales. Respecto a los Planes de Desarrollo, el Plan Nacional
de Adaptacion facilité una herramienta con informacién climatica para los diagnésticos de
linea base y para la identificacion de amenazas del clima extremo en proyectos, mismos que
pueden ser postulados para acceso de financiamiento bajo un enfoque de riesgo climatico.

Para la formulacién de propuestas locales, se destaca la iniciativa del Premio Habitat
Ecuador, que persigue fortalecer la postulacion de proyectos de desarrollo urbano sostenible
con enfoque de cambio climatico, mediante una convocatoria que asigna paquetes de
asistencia técnica a los gobiernos locales municipales ganadores. El Premio Habitat Ecuador
es una iniciativa del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda del Ecuador, apoyada por el
Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica y el Ministerio de Economia y Finanzas,
e implementada por la Agencia de Cooperacion Alemana GIlZ, que promueve dos politicas
nacionales centrales: la Agenda Héabitat Sostenible del Ecuador (Nueva Agenda Urbana de
Ecuador), y la Primera Contribucion Nacional Determinada (NDC) y su Plan de
Implementacion (MIDUVI, 2022).

El BDE BP mantiene procesos de innovacién en su gestiébn y en sus estrategias de
financiamiento, explorando actualmente el acceso a oportunidades de financiamiento
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internacional. En coordinacion con el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica,
se ha iniciado el proceso de acreditacion del BDE BP frente al Fondo Verde del Clima,
pasando por etapas iniciales de calificacion, que se esperan cerrar en el presente afio. La
capacidad de recursos que recibe el BDE BP directamente por asighacién del Estado, le
permite generar un giro de negocio con opciones de ingresos, y también habilitar una
capacidad técnica para el seguimiento de diferentes proyectos que son ejecutados por los
gobiernos locales; tanto de forma directa con sus equipos, 0 mediante de procesos de
contratacion publica con proveedores del sector privado.

En el marco de las competencias municipales, que tienen una fortaleza para la gestion del
uso de suelo, asi como la responsabilidad de ofrecer servicios basicos a la poblacion de los
asentamientos humanos, se identifican alternativas de proyectos a financiar en tipologias que
se resaltan en las siguientes figuras, y que se relacionan con la infraestructura frente a
eventos de deslizamientos e inundaciones que pueden tener impactos mayores por los
extremos de precitacion. También se pueden identificar mecanismos de almacenamiento de
agua de precipitacién, para evitar inundaciones o para resguardar este acceso en épocas de
sequia, siendo una medida a resaltar dentro de la adaptacion local basada en ecosistemas.

1) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

POSIBLES ACCIONES DE
ADAPTACION ASOCIADAS A LA
COMPETENCIA DE LOS GADM

Adoptar medidas para asequrar que las zonas ——

P P i seg J 3 M iy """'c?-‘ 1=
habitadas de los municipios no estén sujetas a Nascry o — i e
riesgos climaticos como: desiaves, deslizamientos —M/\v 7.
de tierra e Inundaciones, ore todo en las ' .

Q)

comunidades mas vuinerables

L o
Implementar medidas para asequrar la calidad A [\ I
y cantidad adecuada de agua potable en zonas oy, e

expuestas a sequias e inundaciones.

e s e e I L
Instalacian de sistemas de almacenamiento de agua M
pluviales (albarradas, reservarios, tajamares) tanto -‘\\/" i

para evitar inundaclones como para almacenar el

agua en 2onas propensas a la sequia,

3 e lﬁr
Instatacion de sistemas de captura de neblina en [\ r
areas propensas a las sequias. ]
AMQura s FH YR

Implementar medidas para asequrar |arecuperacion

y proteccion de cuencas, como, por ejemplo, la

reforestacion en zonas de captacién de fuentes

hidricas [especialmente mediante la siembra de

atode

arboles nativos).

Figura 13. Opciones de financiamiento de medidas de adaptacién en municipios, BDE BP

34



ONU®

programa para el
medio ambiente

FUND

it O g

Financiado por
1a Unién Europea

2)Prestar servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales

POSIBLES ACCIONES DE
ADAPTACION ASOCIADAS ALA
COMPETENCIA DE LOS GADM

Realizar estudios para estimar los requerimientos
de agua potable en el futuro (segun proyecciones
climaticas) y adecuar las fuentes y el sistema de
abastecimiento a las proyecciones.

Realizar estudlos para evaluar las necesidades
de adaptacion del sistema de aquas pluviales a
les impactos esperados (en zonas con riesgo de
aumento significativo de Huvias).

Implementar campafas para fomentar el uso
responsable del agua potable en zonas donde hay
riesgo climatico de sequia.

Construccién y/o adecuacidon del sistema de
alcantarillade que se adapte a las estimaciones
climaticas de la ciudad, scbre todo en reglones
donde se espera un Incremento significativo en las
liuvias (ejemplo: uso de materiales mas resistentes
alaintensidad de fa lluvia, sostenimiento de taludes,
construccién de muros de gaviones, establecer
mantenimientos mas frecuentes)
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Figura 14. Opciones de financiamiento de medidas de adaptacion en municipios, BDE BP

3. BARRERAS PARA EL FINANCIAMIENTO DE AbE EN ZONAS URBANAS

En los ultimos afios la adaptacion basada en los ecosistemas, ha ganado reconocimiento
frente a la forma de aumentar las inversiones en la sociedad y la naturaleza, no obstante alin
son percibidas como un concepto nuevo por lo que se enfrentan a mdltiples barreras que
limitan el desarrollo 6ptimo en la gestion de financiamiento climatico. Por consiguiente, su
escalamiento se ha establecido complejo para la ciudad, teniendo en cuenta lo siguiente:
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La normativa legal y vigente se torna desfavorable para que tanto el municipio como
la prefectura creen e implementen una adecuada canalizacion de recursos financieros
para la ciudad y como se establece en el Plan Nacional de Adaptacion el éxito de
todas las acciones dependen en gran medida de la inclusion del financiamiento
climético en la politica nacional (MAATE, 2023).
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e Existe poca capacidad de endeudamiento por parte de los municipios, dado que los
desafios politicos son fuertes en funcidn de la adaptacidn al cambio climatico en zonas
urbanas.

¢ El desconocimiento sobre fuentes e instrumentos disponibles, formatos, personal y
procesos para acceder a un financiamiento eficiente, se establece como una
desventaja para el Municipio y Prefectura.

4. OPORTUNIDADES DE FINANCIAR LA ADAPTACION EN LA
PLANIFICACION URBANA

4.1 Oportunidades para movilizar financiamiento publico

A nivel nacional, es de gran importancia la consolidacion transversal del sistema financiero
bajo un enfoque climatico, de tal manera que incluir criterios de la gestién de cambio climético
en el sistema financiero publico y privado, creara oportunidades y mostrard los riesgos
expuestos en una institucion. Con base en la EFIC, 2021 se destaca los siguientes criterios:

e Gestionar los recursos que involucren asistencia técnica dentro del sector financiero
por parte del MAATE y MEF.

e Promover el desarrollo de seguros climaticos (MAATE, MEF, BANCA).

e Crear una linea de adaptacion urbana basada en la naturaleza dentro del fondo
nacional (MAATE y MEF).

e Captar recursos financieros climaticos internacionales desde la Municipalidad.

e Incluir criterios de financiamiento climéatico en los instrumentos de planeacién de la
ciudad.

La adaptacion basada en ecosistemas representa oportunidades para los gobiernos
nacionales y locales por los beneficios que aportan a la sociedad, los costos de
implementacién y las reducciones al riesgo climatico. La integracién en el disefio de las
politicas de cambio climético constituye el medio para establecer las medidas en el manejo
de riberas y quebradas, restauracién y reforestacion en cuencas hidrogréaficas y los sistemas
productivos sostenibles, con la forma de obtener financiamiento internacional para sus
aplicaciones (EFIC, 2021).

La ciudad de Santo Domingo con el proyecto de captacion del Rio Otongo y la construccion
de la Planta de Tratamiento del Rio Verde, ha priorizado la gestion del recurso hidrico, por
medio de la proteccion de las cabeceras de las cuencas hidrogréficas y la regulacién de los
flujos naturales. Entre los beneficios también se destaca el bienestar humano con la dotacion
de agua potable; la adaptacion al cambio climético con la reduccion de la erosion, disminucion
de inundaciones y sequias; y la conservacion de la biodiversidad con la proteccién de los
hébitats a través de reforestaciones en zonas sensibles.

El financiamiento climatico y la cooperacion internacional son claves para enfrentar el cambio
climético en el pais, por ello las fuentes de financiamiento de escala bilateral, multilateral y de
organizaciones internacionales son mecanismos relevantes para reforzar la adaptacion local.
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4.2 Oportunidades para movilizar financiamiento privado

Enfoque:

En un instrumento de financiamiento

El pais cuenta con la Estrategia Nacional de Financiamiento climatico (EFIC) desde el afio
2021, abordando la gobernanza del financiamiento para gestionar adecuadamente los
recursos y atender el cambio climatico. En este sentido, es importante resaltar que el marco
legal y vigente del pais, incorpora criterios de adaptacién en la planificacion territorial con la
“Caja de Herramientas para la Construccion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial”, tornandose en una oportunidad para incluir y movilidad financiamiento privado.
Asi también el pais cuenta con la Normativa de Concesion Onerosa de Derechos establecida
en la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS), que
establece la obligatoriedad de exigir a los privados una participacion del Estado en el beneficio
econdmico que genera el cambio de clasificacion, uso o aprovechamiento de suelo (Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda, 2018).

En un actor especifico

El sector publico central es un actor importante, ya que a través de la generacion y disefio de
lineamientos de politica publica se pueden movilizar los recursos a los diferentes sectores. El
MAATE es una institucion que se encargan de disefiar, implementar y ejecutar la politica
ambiental establecida en el Codigo Organico del Ambiente COA y RCOA, asi como la
canalizacion de financiamiento climatico derivadas de fuentes nacionales e internacionales.
Una oportunidad clave de movilizacion de recursos es el disefio de lineamientos que permitan
transversalizar el enfoque de género reconociendo las desigualdades frente al cambio
climatico.

En un sector en concreto

Las oportunidades para movilizar finamiento se centran en el sector publico, dado que las
empresas que destinan presupuesto para cumplir con los ODS, se vuelven mas rentables y
sostenibles a mediano y largo plazo. Los bancos publicos tienen la capacidad de movilizar
los recursos por medio de créditos, dado que han construido credibilidad y viabilidad, ade méas
poseen lineas sociales y de desarrollo que la banca privada no posee.
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5. ACCIONES RECOMENDADAS

e Acciones para instituciones financieras

En las instituciones financieras es recomendable estimar los impactos ambientales, sociales
y econémicos de las politicas nacionales como institucionales y su alineacion con los ODS
13 de accién por el clima. La finalidad de una evaluacion de politicas es justamente medir el
impacto que producira la misma y los beneficios 0 cambios que constituira en la poblacion.
Para el disefio de dichas politicas se recomienda realizar una convocatoria de todos los
actores involucrados para establecer aspectos de equidad de género y logar aceptacion e
integracion de la misma. Se sugiere revisar el documento de “Guia Il: Financiamiento
climatico en los GADM de Ecuador” del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., Programa
FELICITY y GIZ y la Estrategia de Financiamiento de Cambio Climatico.

e Acciones para sector privado

Como se ha evidenciado en este documento, el sector privado juega un rol importante en la
movilizacién de recursos financieros y en la adaptacion al cambio climatico, por lo que la
conformacion de alianzas publico-privadas se torna en una accién recomendable para
desarrollar proyectos con mejor tecnologia e innovacion, dado que los gobiernos recurren al
sector privado para mejorar sus capacidades, diversificar la economia local y la eficiencia
operativa, no obstante existen riesgos potenciales inmersos en la contratacion publica por la
probabilidad que los costos sean mayores a los montos establecidos, de manera que se debe
determinar la viabilidad de la alianza. En este contexto, es vital que se maneje de manera
adecuada el marco legal y regulatorio para lograr soluciones sostenibles en el tiempo.
También se necesita un instrumento desde el gobierno local para aplicar y operativizar la
Concesion Onerosa de Derechos (COD) en un mejor aprovechamiento urbanistico del suelo.

e Acciones para el gobierno nacional/local.

Para movilizar recursos financieros es recomendable contar con mecanismos de coordinacion
y seguimiento con gobiernos locales priorizados por la poblacidbn para mejorar las
oportunidades de financiamiento. Asi también se recomienda establecer las emisiones de
GEl a nivel nacional y local, de manera que, se cuente con alternativas de reduccion alineadas
a las politicas de mitigacién y adaptacién del cambio climatico en conjunto con la NDC
establecida en el pais. También se debe considerar las amenazas climéticas que afectan a
la ciudad como son lluvias intensas, sequias, cambios de temperaturas, identificando el nivel
de riesgo de la poblacién en funcién de su nivel de exposicion y vulnerabilidad. Se sugiere
trabajar en ciudades priorizadas e implementar proyectos pilotos en adaptaciéon al cambio
climético. La finalidad sera alinearse en un plan de adaptacién para evitar riesgos mayores
en zonas vulnerables a inundaciones, deslizamientos, entre otros.
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Anexo 1. Resumen de los Gastos Programados, clasificacion econdmica y funcional de los gastos presupuestados 2022. GAD Municipal

\ ALCALDIA

Santo

N Domingo

RESUMEN DE LOS GASTOS PROGRAMADOS, CLASIFICACION ECONOMICA
Y FUNCIONAL DE LOS GASTOS PRESUPUESTADOS PARA EL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2022

GAD MUNICIPAL
SANTO DOMINGO

CLASIFICACION GASTOS CORRIENTES GASTOS DE INVERSION Y CAPITAL
ECONOMICA
TOTAL DE
GASTOS OBRAS OTROS DEUDA CUENTAS GASTO
m PERSONALES aa;:sms FINANCIEROS Y m SUBTOTAL | PERSONALES | SIEVES. PUBLICASE | GASTOSDE |m|wus|s- .;'gﬁs PUBLICA POR SUBTOTAL
OTROS INVERSIONES | INVERSION INTERNA PAGAR
|GENERALES
Programa 1.- Administracion
ot Franciaray Sogudag | 340000827 515998525 44353494 15.063.56846| 546523322  3.183.680,00 200.000,00 1.705975,26 10.554.888.49|  25.618.456,95]
000|  83256420|  49260000|  1510.00000 130.000,00 206516420  2.965.164.20)
000| 1015393195 1175274917  93.206.185.21 13.599.572,64 128.71243897|  128.712.438,97
000| 95849318  563.000,00 152149318 1.521.493,18]
1200000 298442122 400.000,00|  3.396.421,22 120.000,00 15.645.029,00 650657548| 150000000 ~ 23.861.604,48|  27.258.025,70|
$9.460.048.27 $5.171.985.25| $3.427.956,16] §400.000,00) § 18.450.989,68| § 17.410.222,55] $15.992.029,17| §95.036.185,21 $0,00| §15.645.020,00| §15.435.547,90| §6.596.575,48| $ 1.500.000,00] § 167.615.589,32] § 186.075.579,00
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