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ESTUDIO DE CASO 3. PROYECTO CITY-ADAPT

GENERACION DE RESILIENCIA CLIMATICA DE LOS SISTEMAS
URBANOS A TRAVES DE LA ADAPTACION BASADA EN
ECOSISTEMAS (ABE) EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE (MEXICO,
EL SALVADOR Y JAMAICA).

J Socios
implementadores

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) de EIl Salvador.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales de México (SEMARNAT).
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En América Latina y el Caribe el 80% de la poblacion vive

2018 en ciudades, y se observa una tendencia a aumentar esta
D proporcidon en los proximos aios. Esta expansion urbana esta

2021 generando una presion negativa creciente sobre los ecosistemas

urbanos y periurbanos que proporcionan una amplia gama de

servicios para el bienestar de las comunidades. Estos efectos
GEF se ven exacerbados por el cambio climatico de modo que se

prevé una reduccion de la calidad y disponibilidad de agua

para actividades productivas y consumo
domeéstico; una mayor inseguridad
alimentaria por la reduccion de la
productividad agricola; un aumento en

la ocurrencia de desastres relacionados

con el clima; y mayores riesgos para la
salud debido a las altas temperaturas que
aumentaran la prevalencia de enfermedades

transmitidas por vectores.”®

El enfoque de Adaptacion
basada en los Ecosistemas
(AbE) es una forma efectiva
de reducir la vulnerabilidad
de las comunidades urbanas
y periurbanas al cambio
climatico mediante la
proteccion, el mantenimiento
y la rehabilitacion de los
ecosistemas prioritarios

de las zonas urbanas

para que actuen como
amortiguadores fisicos
frente a los riesgos
relacionados con el cambio
climatico, a la vez que
generan multiples beneficios
sociales y ambientales.

15. UNEP. Project document: Building climate resilience of
urban systems through Ecosystem-based Adaptation (AbE) in
Latin America and the Caribbean.

Objetivos

Aumentar la resiliencia climatica de las
comunidades urbanas y periurbanas que
viven en las ciudades de la region de América
Latina y el Caribe mediante la aplicacion de
enfoques de AbE. Aumentar la capacidad de
los gobiernos y las comunidades locales que
viven en tres ciudades medianas de América
Latina y el Caribe para adaptarse a los efectos
del cambio climatico mediante la integracion
de la AbE en la planificacion urbana a medio y

largo plazo.

Metas

1

Generar resiliencia climatica en comunidades
urbanas y periurbanas a través de la
implementacion de intervenciones de AbE

en tres ciudades: San Salvador (El Salvador),
Xalapa (México) y Kingston (Jamaica) mediante:
1) el fortalecimiento de la capacidad institucional y
técnica de los gobiernos locales para planificar y
aplicar el enfoque de AbE en zonas urbanas; II) el
aprovechamiento de las revisiones de las politicas y
planes nacionales emprendidas por otros proyectos
para integrar la AbE urbana; y lll) la ejecucion

de intervenciones de AbE urbana para reducir la
vulnerabilidad de las comunidades urbanas menos
favorecidas frente a los impactos negativos del

cambio climatico en el futuro.



GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS DE LA POLITICA DE GENERO GEF

Planificacion Implementacién

El analisis de género

identifica y describe ‘
diferencias de género.

€ 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

El analisis de género
identifica y describe
los impactos, riesgos

y oportunidades .

diferenciados por
género relacionados
con el proyecto.

€ 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

El analisis de género

informo el presupuesto y ‘
los recursos humanos.

€ 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

El proyecto incluye

medidas género

responsivas en su plan .
de accién de género.

€ 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

El proyecto incluye

indicadores género

sensibles y metas .
desagregadas por sexo.

€ 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

El proyecto brinda

igualdad de

oportunidades a

hombres y mujeres en ‘
la participacion y toma

de decisiones.

€ 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

El proyecto brinda

igualdad de

oportunidades a los ‘
hombres y mujeres

para que se beneficien.

ELEMENTOS CLAVE PARA LA
TRANSVERSALIZACION DE
GENERO EN EL PROYECTO:
BUENAS PRACTICAS

¢COMO SE INTEGRO EL GENERO
EN EL PROYECTO?

PASO

Transversalizacion
del enfoque de género

Aunque la formulacion del proyecto incluyé de ma-
nera general el analisis de género y la identificacion
de oportunidades, ha sido la fase de planificacion de
la implementacion en la que se identificé de manera
mas concreta la necesidad de integrar este enfoque
y se identificaron acciones especificas de género. En
este sentido, se han formulado dos planes de accion de género
para llevar a cabo acciones y proyectos piloto en San Salvador
(El Salvador) y Xalapa (México), en el marco de un acuerdo
regional entre PNUMA y ONU Mujeres. La transversali-
zacion del enfoque de género en el proyecto consiste
en un proceso de tres etapas que cuenta con el apo-
yo técnico de ONU Mujeres y el apoyo de los socios
implementadores locales. En la primera, se adelanto
una revisiéon de la documentacién, los datos e infor-
macién necesaria de contexto, asi como un analisis de
los actores participantes del proyecto. Con base en este analisis
se desarroll6 una version preliminar de un plan de accién de
género para México y El Salvador. En la segunda etapa,
se llevo a cabo una misién a terreno liderada por un consultor
senior en donde se consultaron a los actores claves del
proyecto con el objetivo de revisar y ajustar la ver-
sion inicial del plan de accion. Finalmente, la tltima
etapa consiste en un acompafiamiento continuo en la
implementacién de los planes de accién de género
mediante asistencia técnica y la elaboracion de un
informe con las mejores practicas y lecciones apren-
didas. Si bien el proyecto esta en sus primeras fases de imple-
mentacion, las actividades estan previstas para desarrollarse en

los proximos afios y los resultados seran visibles en el futuro.

PASO

Planes de
Accion de Género

Tanto en El Salvador como México, se ha logrado disefiar planes
de accién de género que incluyen el fortalecimiento de la
capacidad de los gobiernos en AbE con sensibilidad de
género, la inclusién del enfoque de género en las guias
técnicas de AbE, la implementacion de intervenciones
piloto sensibles a género, el desarrollo de analisis de
vulnerabilidad sensibles al género y la incorporacion
del enfoque en las herramientas educativas.

A través de la incorporacién del enfoque de géne-
ro, el proyecto reducira la vulnerabilidad de los acti-
vos fisicos y los sistemas naturales en aquellas zonas
y temas en los que las mujeres tienen desventajas
significativas con respecto a los hombres. Ademas, se
aumentara la conciencia sobre los impactos del cambio clima-
tico en las mujeres y las nifias, y se mejoraran las capacidades
institucionales y técnicas para identificar, priorizar, implemen-
tar, monitorear y evaluar estrategias de adaptacion para mitigar

dichos impactos con enfoque de género.

PASO

Empoderamiento
social y econédmico de
las mujeres y las nifas.

El piloto del San Salvador busca aumentar el empo-
deramiento econémico a través de intervenciones de
agricultura urbana en los espacios verdes de las co-
munidades seleccionadas mediante 1) la identificacion
y abordaje de las necesidades financieras de las mujeres para
acceder al crédito y a otras opciones financieras; 2) la elimina-
ci6on de las barreras financieras para facilitar la inversion y el es-
piritu empresarial de mujeres y jévenes para promover una agri-
cultura resiliente al clima y, 3) un mayor acceso de las mujeres a
los servicios de los intermediarios financieros, como los grupos de
micro finanzas y préstamos.

Por su parte en México, el piloto se enfocara en pro-
mover el empoderamiento social y econémico de las

mujeres y las nifias en las zonas urbanas verdes, re-

duciendo el acoso sexual y otras formas de violencia
a través de 1) intervenciones locales sensibles a las cuestiones
de género; 2) el mejoramiento de las condiciones de seguridad,
incluidas inversiones en infraestructura publica y en planes ur-
banos inclusivos en materia de género; y 3) el fomento de los

derechos de las mujeres y nifias a disfrutar de las 4reas verdes.

DESAFIOS O LIMITACIONES QUE
ENFRENTO EL PROYECTO AL INCORPORAR
LA PERSPECTIVA DE GENERO

La integracion del enfoque de género
en los andlisis de vulnerabilidad:

fue necesario seleccionar varios
indicadores género sensibles para
completar el indice de vulnerabilidad®.
A la hora de diseiar el indice de
vulnerabilidad socioecondémica

con enfoque de género, el reto es
fomentar espacios de discusion para
la definicion de los indicadores y las
variables de género.

o)

Contar con informacién
desactualizada para la formulacion
del indice de vulnerabilidad
socioecondmica con enfoque de
género: por ejemplo, en México se
estd trabajando con la informacion del
Censo de 2010 que ademas no es un
instrumento de colecta de informacion
con perspectiva de género y en El
Salvador, se trabaja con los datos
socioeconémicos del ultimo censo
desarrollado en el afio 2007.

No contar con un plan de acciéon y
presupuesto especifico para género
desde la fase de planificacion implicé
incorporar el enfoque de género en
unas actividades previamente definidas.

]

16. El analisis de vulnerabilidad incluye los siguientes indicadores
de género: Grado escolar promedio de la poblacién femenina,
Hogares con jefatura femenina, Tasa de participacion econémica
femenina, Viviendas con disponibilidad de agua fuera de la vi-
vienda, Vivienda que no disponen de maquina lavadora de ropa.



El proyecto cumplié
con los requisitos

El proyecto no cumplidé
con los requisitos

El proyecto cumplié
con los requisitos,
pero hay algunos
aspectos que podrian
fortalecerse.

Requisitos de un programa GEF

‘ El proyecto identificé prioridades y
consideraciones de género relevantes

El documento del proyecto incluye

— . - '
consideraciones de género
El equipo del proyecto tiene capacidades para
transversalizar el género
-— El Pl:oyecto I!evé a cabo un
analisis de género
El proyecto desarrollé un plan
de accién de género

El proyecto cuenta con los recursos
-— humanos y econédmicos para
integrar el género

promover el empoderamiento de las

‘ El proyecto incluye medidas para
mujeres y oportunidades para ellas

El proyecto evalua si abordd
‘ apropiadamente la igualdad de género

en el ciclo de vida del proyecto

Acciones implementadas por el presente proyecto

Inicialmente el proyecto consideré de manera general el tema de género y no conté con un plan de accion de
género o informacion detallada desagregada por sexo. Sin embargo, en su etapa de implementacién se recolecté
informacion relevante para poder conocer el impacto del proyecto en las mujeres participantes.

En el analisis de vulnerabilidad socioambiental desarrollado en México, se seleccionaron indicadores sensibles a
género, dando como resultado una mejor comprension de la vulnerabilidad social y econdmica con enfoque de
género, esto permitid seleccionar los lugares mas idéneos para la implementacion de acciones AbE que puedan
ayudar a disminuir la vulnerabilidad.

El documento del proyecto incluye informacion general de género para los tres paises participantes. Ademas,
existen actividades en el proyecto que deben realizarse teniendo en cuenta consideraciones de género vy los
espacios de toma de decisidon deben garantizar la paridad de género.

El documento inicial del proyecto no incluyd estrategias de capacitacion de los equipos técnicos en los
temas de igualdad de género. No obstante, algunos de los técnicos tienen la voluntad y sensibilidad de trabajar
con el tema.

En un comienzo el proyecto no realizé un analisis detallado de género. No obstante, en su fase de ejecucién se
recolecté informacion a nivel local y se desarrollé una teoria de cambio para la incorporaciéon de un plan de accién
de género en México y el Salvador.

Durante la fase de implementacion se formuld el plan de accién de género. El plan incluye acciones como diseiar
un indice con enfoque de género para los analisis de vulnerabilidad e implementar actividades pilotos con enfoque de
género en las diferentes ciudades.

El principal desafio del proyecto ha sido la inclusién del género en un plan de accién y un presupuesto ya asignado.

Esto ha implicado buscar alternativas para trabajar en temas de género con los mismos recursos humanos y
econdmicos ya existentes.

El documento del proyecto incluyd consideraciones importantes en cuanto a la representatividad de las
mujeres en los espacios de toma de decisidon y en cuanto a la priorizaciéon de esta poblacidn en las actividades
de capacitacion y entrenamiento en las comunidades beneficiadas. Ademas, mediante la implementacion del
plan de accidn de género, se busca fortalecer las capacidades de resiliencia de las mujeres en zonas altamente
vulnerables al cambio climatico.

Durante la fase de ejecucion del proyecto se ha trabajado en la efectiva inclusién del enfoque de género
incluyendo una evaluacidon sensible al género en las etapas finales del mismo. El reporte y la evaluacion del plan
de accién de género se haran en el marco de las politicas del GEF.
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AREAS DE IMPACTO DEL
PROYECTO RELACIONADAS CON
LA IGUALDAD DE GENERO"
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Los resultados del
proyecto contribuyen
a los ODS.

Los resultados del
proyecto contribuyen a
los mandatos de género
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El proyecto contribuyd
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5&"3 implementacion de
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@ ambientales locales
o0 nacionales que

integran un enfoque
de género.
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Mediante la incorporaciéon de la perspectiva de gé-
nero en la fase de implementacién, el proyecto bus-
ca aumentar la capacidad de resiliencia de la pobla-
cion en condiciones de marginacion, incluidas las
mujeres y los hogares encabezados por mujeres, y
garantizar la representacion de estos grupos en las
decisiones y acciones. El acceso limitado a la capacitacion
y la tecnologia para abordar la adaptacién impide que las mu-
jeres disminuyan la carga de trabajo asociada con el aumento
de los problemas derivados del cambio climatico. El proyecto
quiere promover la igualdad de género al centrarse en mujeres
y jovenes para la capacitacion.

La propuesta actual ha incluido la perspectiva de género en las
evaluaciones de vulnerabilidad en El Salvador y México como base
para un analisis diferenciado. Para la estimacion del indice de
vulnerabilidad socioeconémica con enfoque de género
se seleccionaron las siguientes cinco variables: Grado

escolar promedio de la poblacion femenina, Hogares

con jefatura femenina, Tasa de participacién econémica
femenina, Viviendas con disponibilidad de agua fuera de
la vivienda y Viviendas que no disponen de lavadora.

La seleccion de estas variables busca capturar las capacidades
y los recursos de las mujeres en su entorno socioeconémico. Las
primeras variables recogen las capacidades educativas
y econémicas de las mujeres. Las ultimas, en especial
la variable sobre la disposicién de lavadoras en una vi-
vienda, capturan el tiempo que dedican las mujeres a
actividades domésticas. Esto es relevante en tanto que
el trabajo domeéstico no es remunerado y suele limitar
el desarrollo de capacidades y el empoderamiento de
las mujeres. Al aplicar el indice de vulnerabilidad en Xalapa,

se encontrd que las zonas con mayor vulnerabilidad estan ubica-

17. En tanto que la iniciativa se encuentra hasta el momento en su
fase inicial de implementacion, los resultados e impactos de la

estrategia todavia no pueden observarse.

das en la periferia de la ciudad y en las zonas rurales. Ademas, las
zonas con mayor vulnerabilidad de las mujeres coinciden con las
zonas de vulnerabilidad socioeconémica general.

Basandose en este analisis de vulnerabilidad dife-
renciado por sexo, se implementaran acciones para
prevenir la violencia de género y fortalecer areas ur-
banas ambientales protegidas dentro del enfoque de
ciudades seguras. F'n México, el proyecto funciona en cinco
municipios y gira en torno al trabajo coordinado con los go-
biernos locales para incorporar la perspectiva de género en la
planeacion urbana a través del mejoramiento de la seguridad
de las mujeres en la infraestructura publica; la armonizacion de
leyes y politicas locales para asegurar que las autoridades loca-
les realicen acciones de prevencion y sancién a la violencia con-
tra las mujeres; y mediante iniciativas que generen un cambio
de actitudes y comportamientos que permitan fomentar rela-
ciones de género respetuosas. Xalapa ya esta formulando

una acciéon de adaptacién urbana con perspectiva de

género cn cl Santuario de las Garzas, donde se intervendra en
una zona ecologica protegida con senderos, parques, incluyendo
la recuperacion del humedal natural, y la creacién de espacios
para la realizacion de actividades deportivas y recreacionales.
De manera integral la intervencién también incorporard ac-
ciones para mejorar la seguridad y la illuminacién, reduciendo
las posibilidades de que las mujeres sean victimas de violencia.

En el caso de El Salvador se llevara a cabo una intervencion
piloto por medio de grupos focales y encuestas para comple-
mentar los vacios de informacion socioeconémica existentes
en el analisis de vulnerabilidad desde la perspectiva de género.
Esta intervenciéon piloto busca proveer informacion adicional
para el analisis de vulnerabilidad, informacién para interven-
ciones futuras y la elaboracion de un protocolo para interven-
ciones sensibles a género del proyecto, que pueda ser util para
las autoridades locales. El plan de accién de género es comple-
mentado por planes de acciones de las agencias implementado-

ras de intervenciones en el terreno.



Re.cornendacnones para aborc.:lar las ‘ Definir y aprobar el Plan de Accién de
principales causas de las desigualdades de

El proyecto esta contribuyendo a la ge- A
género relevantes al proyecto

Género dentro del proyecto, de manera

LECCIONES APRENDIDAS Y ‘
RECOMENDACIONES

neracion de informacion de género rele- participativa, para que las partes involucradas

vante que complementa la informacién se apropien de estas actividades, y para que sean
Principales be'nefiCios de incorporar un socio-econémica general, y se ha logrado parte del plan de trabajo mas amplio del proyecto.
enfoque de género en el proyecto: guiar la definicion de analisis de vulne- ‘ Proponer pasos concretos para que la
rabilidad al cambio climatico incluyendo implementacion integre la perspectiva ‘ Realizar un analisis previo para detectar
‘ Aumentar la resiliencia al cambio cli- criterios de género. Esto permitira en el futuro de género, aun cuando no se haya in- zonas mas vulnerables diferenciadas por
matico de las mujeres mediante la in- contar con una informacién mas completa y desa- tegrado completamente en la formula- sexo y proveer informacién clave para la
corporacion de intervenciones de AbE gregada que incluya indicadores género sensibles, cién del proyecto. Para cllo, es necesario de- definicién del alcance de intervenciones genera-
que abordan los desafios especificos a los que para que las politicas y programas que se imple- sarrollar soluciones que integren la perspectiva les del proyecto.
se enfrentan las mujeres en las zonas urbanas, menten beneficien efectivamente a la poblacion de género en intervenciones AbE especificas.
periurbanas y rurales. mas vulnerable y empoderen a las mujeres. Garantizar una representacién equitati-
‘ Garantizar que el proyecto cuente con va entre hombres y mujeres en todos los

apoyo técnico relevante para integrar espacios de toma de decisiones.

el enfoque de género en la adaptaciéon

al cambio climatico, por ejemplo, con- Trabajar con mujeres que habitan en las

Factores contextuales/externos e

tratando una persona experta en género y zonas con mayor vulnerabilidad para au-
mterno§ .(condlcu?nes hab'l't_a’ntes) cambio climatico que asesore en el proyecto mentar su capacidad de resiliencia y rol
que facilitaron la incorporacion de la . . .. .
. A y sea capaz de analizar el alcance total de las propositivo frente a la definicion de medidas
igualdad de género en el proyecto: . . ., o
intervenciones. de adaptacion al cambio climatico.

‘ Como parte de su mandato de coordina- ‘ En la etapa de ejecucién de las actividades
cion, ONU Mujeres y PNUMA posiciona- de los pilotos de género, seran actores cla-
ron el tema de género y medio ambiente ve las comunidades y cooperativas locales “Uno de los mayores retos, pero
como una prioridad en el grupo intera- con la efectiva participacion de mujeres y jovenes. al mismo tiempo un logro en el
gencial de género regional y en un contex- proyecto, ha sido la elaboracidon
to de mayor acercamiento entre las agencias ‘ La incorporaciéon del enfoque de género se de planes de accién de género,
con la reforma de Naciones Unidas. realizé, utilizando el indice de vulnerabili- indices de sensibilidad de género
dad socioeconémica con enfoque de géne- y proyectos pilotos trabajando con
‘ La voluntad politica de PNUMA y ONU ro, el método de Harvard, y el de matrices los mismos recursos técnicos y
Mujeres para trabajar conjuntamente en la de analisis de género. economicos ya asignados”.
integracion del enfoque de género en el pro-
yecto se formalizé en un memorandum ‘ Para el desarrollo del plan de implemen- “Una intervencion puntual mediante
de entendimiento. tacién se han empleado: la gestion basada proyectos piloto ha logrado grandes
en resultados, con la elaboracién de una impactos que no estaban inicialmente
‘ Los requerimientos en materia de gé- Teoria de Cambio y herramientas como considerados en el proyecto a nivel
nero por parte del GEF contribuyeron los Analisis de Arboles de Problemas y general. Con base en el resultado de la
a que, desde el inicio del proyecto, algu- los indicadores SMART (specific, measurable, sensibilidad de género se identificaron
nas consideraciones de género fueran achievable, realistic and timely). Ademas, se ha va- las areas en donde el proyecto piloto

identificadas. lidado un plan de accion de género para México. debia llevarse a cabo”.
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