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Listado de acronimos

ALC América Latina y el Caribe

COoSs Coeficiente de Ocupacién del Suelo

CUS Coeficiente de Utilizacion del Suelo

INOTU Instituto Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbanismo
I0TU Instrumento de Ordenamiento Territorial y Urbano

LOTUGS Ley del Ordenamiento Territorial y Urbano y la Gestion de Suelo
LvC Land Value Capture (captura de valor del suelo)

oT Ordenamiento territorial

PCC Partido Comunista de Cuba

PEDI Planes Especiales de Desarrollo Integral.

POU Plan de Ordenamiento Urbano

PMOT  Plan Municipal de Ordenamiento Territorial

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

SbN Soluciones basadas en la Naturaleza
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Introduccion

La regién de América Latina y el Caribe (ALC) es la segunda mds urbanizada del mundo, con el
80% de la poblacién viviendo en ciudades. En las proximas dos décadas, se prevé que esta
proporcion alcance el 85%, lo cual situa a las ciudades de la region de ALC entre las de mas
rapido crecimiento del mundo en desarrollo. El ritmo de expansion urbana es mas acelerado en
las ciudades pequeinas y medianas que en las megaciudades. Esta rapida urbanizacion y la
consiguiente expansion de las ciudades estan degradando los ecosistemas urbanos y
periurbanos, incluidos los humedales, los espacios verdes y los bosques, que proporcionan una
amplia gama de servicios ecosistémicos a las comunidades urbanas.

Para hacer frente a la vulnerabilidad de las mismas, los gobiernos de la regién de ALC necesitan
desarrollar y aplicar soluciones rentables y de bajo riesgo, como las Soluciones basadas en la
Naturaleza (SbN) mediante la proteccién, el mantenimiento y la rehabilitacién de ecosistemas
prioritarios en zonas urbanas.

En este marco, el PNUMA esta trabajando en la Region en el Programa Nature4Cities —
“Aumento de la resiliencia a través de Soluciones basadas en la Naturaleza en las ciudades
latinoamericanas”. Este proyecto (2021-2024) es financiado por el Fondo Verde para el Clima
(GCF), y co-financiado por la Unién Europea Euroclima+ que se ejecuta en 7 paises (Cuba,
Honduras, Ecuador, Republica Dominicana, Guatemala, Panama y Uruguay) y en un total de 13
ciudades de esos paises, entre estas la ciudad de Manzanillo, en Cuba. El objetivo del proyecto
es aumentar la capacidad de los paises participantes para disefar y aplicar estrategias de
desarrollo urbano basadas en la naturaleza que garanticen la resiliencia de las ciudades al
cambio climatico.

Sin embargo, la implementacion de SbN se enfrenta a dos grandes desafios en la region
(Maldonado, 2023). El primero es la falta de articulaciéon de las politicas, legislaciones,
estrategias de cambio climatico y urbano ya sea a nivel vertical (entre distintos 6rdenes de
gobierno), como horizontal (dentro del mismo nivel de gobierno). El segundo, es la falta de
mecanismos de gestion y financiamiento.

Para hacer frente a estos desafios, esta guia tiene como objetivo principal, aportar elementos
de analisis que contribuyan a procesos de planificacion, gestion y financiacion urbanistica con
enfoque de cambio climatico y especificamente para poder implementar SbN a escala local.
En ese sentido, los principales destinatarios de estas guias son quienes estén involucrados
directamente en estos procesos, sin perjuicio de otros actores claves.

La guia se estructura en 4 partes. En la primera se presentara el marco juridico general de Cuba
en temas urbanisticos y ambientales/climaticos, haciendo énfasis en la estructura del Estado
y su régimen competencial, como en las principales leyes, estrategias y politicas nacionales en
la materia. La segunda parte se centra en la planificacion urbana y climatica local, con énfasis
en las técnicas urbanisticas con perspectiva de cambio climatico. La tercera parte presenta el
analisis de los distintos instrumentos de recuperacion de plusvalias o Land Value Capture (LVC)
disponibles en Cubay en la regulacion local. Para ello se seguira la taxonomia propuesta por la
Organizacion para Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y el Instituto Lincoln de
Politicas de Suelo (2022), para la elaboraciéon de un compendio global de las mismas.
Finalmente, en la cuarta y ultima parte se incluyen un conjunto de consideraciones generales y
especificas para implementar estos instrumentos (LVC) a escala local, resaltando los mensajes
claves.

Como informacion anexa, se incluye una caracterizacién de la ciudad de Manzanillo sefialando
los aspectos que se consideran mas destacados para, principalmente, poder orientar las
politicas locales a los principales desafios, considerando la regulacion local.
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Parte 1: Marco juridico de Cuba en temas urbanisticos y ambientales/climaticos

1. 1. Estructura del Estado y sistema competencial

1.1.1. Estructura del Estado y organizacion territorial

En la Constitucidon de 2019, Cuba se define como un “Estado socialista de derecho y justicia
social, democratico, independiente y soberano, organizado con todos y para el bien de todos

como republica unitaria e indivisible”.

El Partido Comunista de Cuba (PCC) es el tnico partido reconocido en la Constitucién. Este

desempefia un papel central en la politica y la toma de decisiones.

Administrativamente, se distinguen tres niveles de gobierno: nacional, provincial (15 provincias)
y municipal (168 municipios y el Municipio Especial de la Isla de la Juventud), donde existen

distintos érganos, tal como muestra la siguiente tabla.

Nivel Nacional

Asamblea Nacional

Representa y expresa la voluntad
soberana del pueblo.

Consejo de Estado

Representa a la Asamblea Nacional
entre uno y otro Periodo de Sesiones.

Consejo de Ministros

Ejerce la funcion ejecutiva. Es el
Gobierno de la Republica.

Consejo de Defensa
Nacional

Dirige al pais en las condiciones de
guerra o estado de emergencia (por
eventos extremos como desastres)

Contraloria General de la
Republica

Vela por el cumplimiento y control de
los procedimientos administrativos y
presupuestarios del Estado.

Fiscalia General de la
Republica

Le corresponde el control y la
preservacion de la legalidad y el
ejercicio de la accion penal publica.

Tribunal Supremo Popular

Ejerce la maxima autoridad judicial en
la Republica de Cuba, sus decisiones
en este orden son definitivas.

Provincias

Gobierno Provincial del
Poder Popular

Representa al Estado y tiene como
misién fundamental el desarrollo
econdmico y social de su territorio,
conforme a los objetivos generales del
pais, y actua como coordinador entre
las estructuras centrales del Estado y
los municipios, para lo cual contribuye
a la armonizacion de los intereses
propios de la provincia y sus
municipios, y ejerce las atribuciones y
funciones reconocidas en la
Constitucion y las leyes.

Consejo de
Administracion Provincial

Organo deliberativo (representado por
el Gobernador e integrado por el
Vicegobernador, los presidentes y
vicepresidentes de las asambleas
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locales del poder popular
correspondientes y los intendentes
municipales).

Asamblea Municipal del
Poder Popular

Organo superior del poder del Estado
en su demarcacion y, en consecuencia,
estd investida de la mas alta autoridad
en su territorio

Municipios

Consejo de
Administracion Municipal

Es un érgano colegiado que
desempenia funciones ejecutivo-
administrativas a nivel municipal. Esta
presidido por el Intendente y
compuesto por varios viceintendentes,
un secretario y representantes de
empresas y entidades del territorio..

Este consejo se rige por los principios
de la democracia socialistay la
autonomia municipal, permitiendo la
eleccion o designacion de sus
autoridades y la gestién de sus
recursos.

Tabla 1 Niveles de gobierno y principales érganos
Fuente: Presidencia de Cuba

La estructura del Estado se muestra en la siguiente imagen.

CONSEJO DE LA
<— | ADMINISTRACION
MUNICIPAL

llustracion 1 Estructura del Estado Cubano
Fuente: Presidencia del Gobierno de Cuba’

! https://www.presidencia.gob.cu/es/cuba/estado-cubano/
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1.1.2. Competencias juridicas en temas de ordenamiento territorial y climatico

Las competencias de cada nivel de gobierno y poderes del estado en materia urbanistica,
ambiental y climatica estan definidas principalmente por la Constitucién de Cuba de 2019, pero
también por las leyes marcos de ordenamiento territorial y ambiental.

En relacion con temas territoriales/urbanos, se distinguen los tres érdenes de gobierno.

A nivel nacional, se identifican competencias legislativas en la materia a través de la Asamblea
Popular; ejemplo de esto es la Ley Nacional del Ordenamiento Territorial y Urbano y la Gestién
de Suelo (LOTUGS) y también, la definicion de politicas, promocién de acciones, planificacion
economica relacionada a temas urbanos y territoriales y la activa gestion del suelo en procesos
de transformacion del territorio a través del Instituto Nacional de Ordenamiento Territorial y
Urbanismo - INOTU (art. 9 Ley).

Los gobiernos provinciales y municipales, en sus areas de competencia, tienen potestades
regulatorias, de planificacion, gestiéon y control urbano (conf. art. 10 y 11 Ley). Asimismo, en
cada nivel se articulan politicas con los demas niveles de gobierno y se cumplen las politicas y
orientaciones del nivel superior (conf. art. 12y 13).

Se destaca que en cada nivel de gobierno existen instrumentos de ordenamiento territorial y
urbanos (I0TU), que deben ser aprobados por los érganos correspondientes de cada nivel (art
29y siguientes):

= Los IOTU del ambito nacional son elaborados y avalados técnicamente por el INOTU y
luego aprobados por el Consejo de Ministros.
= Los IOTU provinciales son aprobados por la Asamblea Provincial.

Los IOTU municipales son aprobados por la Asamblea Municipal del Poder Popular. Estos
instrumentos deben concatenarse unos con otros a partir de las politicas nacionales aprobadas
y presentes en la figura de jerarquia maxima, el Esquema Nacional de Ordenamiento Territorial
(ENOT). La totalidad de los IOTU son metodolégicamente atendidos con el INOTU, y revisados
técnicamente antes de su presentacion a las correspondientes instancias de gobierno para su
aprobacién. Ademas, algunos de estos documentos por su importancia nacional son objeto a
su vez de presentacion y aprobacién por el Consejo de Ministros, segun su rol en el contexto
nacional.

Corresponde al Consejo de la Administracion Municipal, garantizar, segun le compete, la
distribucion equitativa de los beneficios derivados de operaciones sobre el suelo, conforme a
lo definido en la legislacion vigente (art. 16, 10).

Obstaculos/oportunidades

Entre los obstaculos que se advierten en relacion con las competencias en materia de
ordenamiento territorial y ambiental/climaticas se menciona especificamente que aun cuando
los gobiernos municipales estan adquiriendo un rol muy importante en este proceso de
fortalecimiento de sus autonomias, estos carecen de recursos financieros para ejercer sus
competencias. Si bien la legislacion les reconoce esta autonomia, no se han desarrollado
normativamente instrumentos de financiamiento basado en suelo para enfrentar sus desafios
de desarrollo territorial. Sin embargo, en el contexto de esta nueva legislacion nacional, el
desarrollo de estos instrumentos es una gran oportunidad para los municipios.

Retos / Oportunidades

Se reconoce como oportunidad el apoyo del nivel nacional y el fortalecimiento constante de los
niveles subnacionales, en especial de los gobiernos municipales. En relacion a las
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competencias en materia de ordenamiento territorial y ambiental/climaticas, los gobiernos
municipales requieren de caminos de accidén e instrumentos que les permitan ampliar su
capacidad de inversién en el desarrollo urbano y su fortaleza institucional para contribuir y
orientar las acciones de todos (gobierno en sus diversos niveles y entidades, ciudadania y
sector emprendedor) al alcance de los objetivos planteados para la ciudad y sus habitantes y
el modelo de ocupacion del suelo mas favorable al desarrollo social, ambiental y econémico.

En este sentido, el reto es garantizar que en los distintos niveles y diferentes sectores
vinculados al desarrollo urbano se materialicen los conocimientos adquiridos y continte la
creacion de capacidades sobre la gestion del suelo, la captura de su valor y la economia urbana
entre otros aspectos comprendidos en el Plan de Estado para la Implementacion de la Nueva
Agenda Urbana en Cuba, el Plan de Desarrollo Econdmico y Social al 2030, el cumplimiento de
la Agenda 2030 y de los ODS.

Ademas de la voluntad manifiesta del Estado cubano, se consideran como oportunidades el
ordenamiento econdmico, la dinamica demografica del pais y el amplio proceso legislativo en
curso. En conjunto, estas condiciones representan una oportunidad excepcional para
establecer y dejar instituidos nuevos conceptos e instrumentos que, a partir de la captura de
valor del suelo, puedan apoyar el financiamiento y mejora de las condiciones de las ciudades y
sus habitantes y la visualizacion de la ciudad y su importancia en la economia nacional.

A su vez, la inclusién de la participacién ciudadana como elemento fundamental en la
formulacién y seguimiento de las politicas publicas puede aumentar la legitimidad de las
decisiones y fomentar un sentido de responsabilidad compartida entre los ciudadanos y el
gobierno.

Asimismo, el uso de sistemas de informacion que faciliten el procesamiento de datos en
tiempo real para la toma de decisiones puede mejorar la eficacia y la eficiencia de la gestién
publica. La informacion relevante y actualizada puede ser recopilada y analizada para apoyar
la toma de decisiones basadas en evidencia y la implementacién de politicas publicas basadas
en datos concretos. Sin embargo, es importante tener en cuenta que la calidad de los datos y
su interpretacién pueden ser un desafio importante.

La informacién publica existente se puede resumir a través de los procesos/actores:

= Catastro. Fortaleza: datos fisicos. Debilidad: datos sobre precios

= Notariado y Registro. Ofrece datos sobre el stock de propiedades, las tendencias de
ocupacion, la localizaciéon de inmuebles y areas de mayor dinamica, y evidencia vacios
en las normas de planeacién

= Permisos/Licencias de obra: Ofrecen tendencias futuras de ocupacién por areas y
sectores de la ciudad, tendencias de renovacion y reciclaje, de inversion, y de cantidad
y calidad del fondo habitacional

= Normativa e infraestructuras urbanas: usos y aprovechamientos, condiciones
habitacionales.

Ademas de esto se sefialan otros obstaculos y oportunidades.
Constituyen obstaculos:

= Limitaciones Econdémicas: La economia cubana enfrenta restricciones financieras
producto del bloqueo econdmico y financiero extraterritorial impuesto por el gobierno
de EE. UU.,, lo que afecta la inversion en infraestructura y proyectos de desarrollo urbano
y ambiental.
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Escasez de Recursos: La disponibilidad limitada de recursos materiales (en buena
medida a causa de limitaciones econdmicas), técnicos y humanos dificulta la
implementacion efectiva de planes y proyectos.

Burocracia y Procesos Lentos: Los tramites administrativos y la burocracia pueden
ralentizar la toma de decisiones y la ejecucion de proyectos.

Dificultades en la Coordinacion Interinstitucional: La colaboracion entre diferentes
entidades gubernamentales y niveles de gobierno a veces es insuficiente, lo que afecta
la coherencia en la planificacién y ejecucion en los plazos inicialmente estimados.

Resistencia al Cambio: Algunas comunidades pueden resistirse a las transformaciones
urbanas o ambientales debido a la nostalgia por el pasado o el temor a la pérdida de
identidad.

Aunque existen desafios, también hay oportunidades para mejorar el planeamiento urbano,
ambiental y climatico en Cuba y lograr un desarrollo mas equitativo y sostenible. Entre estas
oportunidades se destacan las siguientes.

Enfoque en la Sostenibilidad: Cuba tiene la oportunidad de priorizar la sostenibilidad en
el desarrollo urbano y ambiental, considerando aspectos como la eficiencia energética,
la gestion de residuos y la proteccién del entorno natural.

Participacion Ciudadana: Involucrar a la comunidad en la planificacion y toma de
decisiones puede generar soluciones mas inclusivas y adaptadas a las necesidades
locales.

Soluciones basadas en la Naturaleza: La implementaciéon de SbN (reconocida en la
NAUC 2017-2036 / LT - 24) representa una gran oportunidad para mejorar la gestién
ambiental urbana e incrementar la resiliencia climatica en las ciudades.

Recursos Naturales Abundantes: Cuba cuenta con ricos recursos naturales, como su
biodiversidad y belleza paisajistica, que pueden aprovecharse de manera sostenible.

Innovacion Tecnoldgica: La adopcién de tecnologias modernas puede mejorar la
gestion ambiental y la calidad de vida en las ciudades.

Turismo Sostenible: El turismo es una fuente importante de ingresos para Cuba. La
planificacién adecuada puede garantizar un turismo sostenible que beneficie tanto a la
economia como al medio ambiente.

1.2. Leyes, planes, estrategias nacionales

En el ejercicio de las competencias nacionales antes mencionadas, se destacan las principales
leyes, planes, estrategias sobre tematicas urbanas, ambientales y climaticas.

e S ST

Del

Enfrentamiento | Decreto 86 de | Consejo de
al cambio 2023 Ministros
climatico

Fortalece el marco institucional para el
enfrentamiento al cambio climatico, estableciendo
las responsabilidades de los 6rganos y
organismos de la Administracién Central del
Estado, del sector empresarial, los gobernadores
provinciales del Poder Popular y los consejos de la
Administracion municipales. Promueve medidas
de adaptacidén y mitigacion climatica, priorizando
las primeras. Prioriza inversiones para la
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implementacion de las medidas y acciones
nacionales de mitigacién y adaptacion.

Ley del sistema
de los Recursos
Naturales y el
Medio Ambiente

150/2022

Asamblea
Nacional del
Poder
Popular

Constituye el ndcleo del marco legal ambiental en
Cuba. Es el instrumento juridico que tiene por
objeto el establecimiento de los principios y las
normas basicas que regulan las acciones del
Estado, de los ciudadanos y de la sociedad en
general para asegurar la implementacién y el
funcionamiento del Sistema de los recursos
naturales y el medio ambiente, a la vez que
garantiza el derecho de todas las personas a
disfrutar de un medio ambiente sano y equilibrado
establecido en la Constitucion de la Republica de
Cuba.

Tiene la finalidad de aportar elementos
sustantivos para la proteccion y el uso sostenible
de los recursos naturales y el medio ambiente, el
Patrimonio Natural, incorporar la dimensién
ambiental en los planes de desarrollo econémico y
social en los plazos establecidos, y propiciar una
mayor participacién multidisciplinaria,
intersectorial y ciudadana en la implementacion de
otras politicas vinculadas a los recursos naturales
0 que se relacionan con la gestion y calidad
ambiental.

Ley de
Ordenamiento
territorial y
urbanoy la
gestion del suelo

145/2021

Asamblea
Nacional del
Poder
Popular

Esta ley establece los principios, los objetivos, los
instrumentos y los 6rganos competentes para el
ordenamiento territorial y urbano , asi como los
derechos y deberes de los sujetos involucrados en
la planificacion y gestién del suelo.

Esquema
Nacional de

Ordenamiento
Territorial hasta
el afo 2030

Acuerdo N°
8928/2020

Consejo de
Ministros

Contiene el Modelo de estructuracion del territorio,
las politicas y determinaciones territoriales para el
desarrollo hasta el afio 2030.

Es objeto de andlisis anual en cuanto a la
determinacion de su implementacién, avance,
retos y dificultades, mediante el analisis del
comportamiento de un sistema de indicadores,
captados anualmente a nivel de municipios. No es
ajeno a los nuevos escenarios a los que se
enfrenta el pais.

Estrategia
Ambiental

Nacional (EAN)
(2021-2025)

2016
(actualmente
en revision?)

Comité
ejecutivo del
Consejo de
Ministros

Es un marco normativo que guia las acciones
relacionadas con el medio ambiente en Cuba.
Define los criterios y objetivos para lograr la
sostenibilidad en el desarrollo econdmico-social
del pais. Su objetivo es abordar los principales
problemas ambientales y establecer direcciones
estratégicas que promuevan el desarrollo
sostenible. Aborda desafios sociales como la
accion climatica para la adaptacion, la resiliencia y
la mitigacion; resiliencia costera y proteccion
marina; y espacios verdes, habitats y
biodiversidad.

2 La EAN actual esta en proceso de revision y actualizacion, para adecuarse a los nuevos escenarios y desafios
ambientales que enfrenta el pais. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA) es el encargado de
coordinar y dirigir este proceso, con la participacion de los actores involucrados en la gestion ambiental. Se espera
que la nueva EAN se apruebe en el primer semestre del 2024, y que tenga una vigencia hasta el 2030, en consonancia
con el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social.
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https://www.parlamentocubano.gob.cu/sites/default/files/documento/2023-10/goc-2023-o87.pdf
https://www.inotu.gob.cu/es/noticias/ley-no-145-ordenamiento-territorial-y-urbano-y-gesti%C3%B3n-suelo
https://plataformaurbana.cepal.org/es/instrumentos/legal/acuerdo-ndeg-89282020-esquema-nacional-de-ordenamiento-territorial-cuba
https://plataformaurbana.cepal.org/es/instrumentos/legal/acuerdo-ndeg-89282020-esquema-nacional-de-ordenamiento-territorial-cuba
https://plataformaurbana.cepal.org/es/instrumentos/legal/acuerdo-ndeg-89282020-esquema-nacional-de-ordenamiento-territorial-cuba
https://plataformaurbana.cepal.org/es/instrumentos/legal/acuerdo-ndeg-89282020-esquema-nacional-de-ordenamiento-territorial-cuba
https://plataformaurbana.cepal.org/es/instrumentos/legal/acuerdo-ndeg-89282020-esquema-nacional-de-ordenamiento-territorial-cuba
https://www.citma.gob.cu/estrategia-ambiental-nacional/
https://www.citma.gob.cu/estrategia-ambiental-nacional/
https://www.citma.gob.cu/estrategia-ambiental-nacional/

Nature
{ 4Cilies

ONU &

programa para el
medio ambiente

¢
INOTU tli

INSTITUTO NACIONAL

DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y URBANISMO

****t
» Global

‘ e +Gateway

FUND Cofinanciado por
Ia Uniér ropea

<<<<<<<<<<

Su aplicacién permitira medir los avances
alcanzados en la conservacion, proteccion y uso
racional de los recursos naturales, en la calidad
ambiental en los asentamientos humanos y en el
enfrentamiento al cambio climatico. Es el
instrumento base para laimplementacién de la
politica ambiental cubana.

Plan de Estado
para el
enfrentamiento
al Cambio
Climatico TAREA
VIDA (2017-
2025)

2017

Consejo de
Ministros

Tarea Vida es el plan de estado para enfrentar el
cambio climatico en Cuba. El plan esta basado en
una base cientifica multidisciplinaria y da prioridad
a 73 de los 168 municipios de Cuba, 63 de ellos en
zonas costeras y otros 10 en el interior del
archipiélago 1. Esta conformado por 5 acciones
estratégicas y 11 tareas. Constituye una propuesta
integral, en la que se presenta una primera
identificacion de zonas y lugares priorizados, sus
afectaciones y las acciones a acometer, la que
puede ser enriquecida durante su desarrollo e
implementacién.

El principal objetivo de la “Tarea Vida" es proteger
la vida humana y su calidad, en condiciones de un
clima cambiante; para ello involucra a todos los
sectores de la economia y la sociedad y se aplica a
nivel nacional y local. Los dos afios dedicados al
comienzo de su implementacion, confirman el
acertado rumbo que este Plan traza en la
busqueda de un desarrollo resiliente y mas bajo en
emisiones. Su implementacién es respaldada por
las Bases del Plan de Desarrollo Econémico y
Social del Pais hasta el afio 2030, donde se
declara que el Estado “... promovera el
establecimiento del conjunto de programas y
acciones para la gestion eficaz del riesgo de
desastres y la adaptacion del pais al cambio
climatico, la eficiencia energética y el desarrollo de
fuentes renovables de energia”; y se reconoce
como un objetivo mitigar el cambio climatico y
promover un desarrollo econémico menos intenso
en carbono. Estos instrumentos de politica
nacional propician la contribucién de Cuba a la
Agenda 2030.

Plan de Estado
de Accién
Nacional para la
implementacion
de la Nueva

Agenda Urbana
en Cuba (NAU-C)

2020

Consejo de
Ministros

La NAU-C propone una nueva modalidad de
trabajo para acometer las labores de planes de
urbanizacion y su ejecucion con la participacion de
actores. Se disefia en coordinacion con ONU-
HABITAT desde el 2016 y su Eje Estratégico 8 esta
dirigido analisis de la Reduccion de Riesgos y
Adaptacién al Cambio Climatico en todo desarrollo
urbano., y donde una de sus lineas de trabajo esta
dirigida a la incorporacion de SbN y ecosistemas
para lograr la adaptacion de las ciudades ante los
impactos provocados por la variabilidad y el
cambio climatico, y contribuir a la mejora del
confort actual y futuro de sus habitantes.

Plan Nacional

para el
Desarrollo

Econdémico y

2016

Vil
Congreso
del Partido

En el PNDES 2030 se establecen seis ejes
estratégicos, disefiados bajo un enfoque
sistémico, que articulan la propuesta de desarrollo
economico y social de Cuba a 2030.
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https://www.citma.gob.cu/tarea-vida-4/
https://www.citma.gob.cu/tarea-vida-4/
https://www.citma.gob.cu/tarea-vida-4/
https://www.citma.gob.cu/tarea-vida-4/
https://www.citma.gob.cu/tarea-vida-4/
https://www.citma.gob.cu/tarea-vida-4/
https://www.inotu.gob.cu/sites/default/files/upload_files/documentos/PLAN%20DE%20ESTADO%20NAUC%20con%20ACCIONES%20WEB%281%29.pdf
https://www.inotu.gob.cu/sites/default/files/upload_files/documentos/PLAN%20DE%20ESTADO%20NAUC%20con%20ACCIONES%20WEB%281%29.pdf
https://www.inotu.gob.cu/sites/default/files/upload_files/documentos/PLAN%20DE%20ESTADO%20NAUC%20con%20ACCIONES%20WEB%281%29.pdf
https://www.inotu.gob.cu/sites/default/files/upload_files/documentos/PLAN%20DE%20ESTADO%20NAUC%20con%20ACCIONES%20WEB%281%29.pdf
https://www.inotu.gob.cu/sites/default/files/upload_files/documentos/PLAN%20DE%20ESTADO%20NAUC%20con%20ACCIONES%20WEB%281%29.pdf
https://www.inotu.gob.cu/sites/default/files/upload_files/documentos/PLAN%20DE%20ESTADO%20NAUC%20con%20ACCIONES%20WEB%281%29.pdf
https://www.inotu.gob.cu/sites/default/files/upload_files/documentos/PLAN%20DE%20ESTADO%20NAUC%20con%20ACCIONES%20WEB%281%29.pdf
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/plan-nacional-de-desarrollo-economico-y-social-2030-de-cuba-0
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/plan-nacional-de-desarrollo-economico-y-social-2030-de-cuba-0
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/plan-nacional-de-desarrollo-economico-y-social-2030-de-cuba-0
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/plan-nacional-de-desarrollo-economico-y-social-2030-de-cuba-0
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Social 2030 Comunista |En los seis ejes estratégicos se transversaliza el
(PNDES 2030) de Cuba enfoque de género, la reduccion de las
desigualdades, el crecimiento econdémico, la
sostenibilidad ambiental y el hambre cero,
integrando las tres dimensiones del desarrollo
sostenible.

El Plan es el documento rector del Sistema
Nacional de Planificacién, e incluye las estrategias,
objetivos y acciones generales en materia
econodmica, social y politica, concebidas de
manera integral y coherente para orientar la
conduccidn del desarrollo y resolver los
desequilibrios estructurales de la economia con
una vision estratégica y consensuada a mediano y
largo plazo.

A su vez, constituye la herramienta principal para
lograr los objetivos esenciales que se enuncian en
la Conceptualizacién del Modelo Econémico y
Social Cubano de Desarrollo Socialista.

Los seis ejes estratégicos del PNDES 2030 fueron
expresados en macroprogramas y programas, que
se articulan con los objetivos y metas de la
Agenda 2030. Este sistema de trabajo busca
contribuir a alinear visiones con respecto a las
prioridades, focalizando la atencién en las
principales problematicas nacionales y no en las
funciones y competencias de las instituciones. Ello
facilita la coordinacion y coherencia de las
politicas y acciones.

La implementacion del Plan se encuentra normada
por las siguientes normativas:

*Decreto Presidencial 261, en el cual se detalla la
institucionalidad para la implementacion del
PNDES 2030.

*Resolucién 57/2022 del Ministerio de
Planificacion y Economia, en la cual se establecen
las bases del sistema de trabajo para la gestion de
los Macroprogramas del Plan.

(CEPAL, Observatorio Regional de Planificacién
para el Desarrollo de América Latina y el Caribe)
Tabla 2 Principales normas, politicas y estrategias nacionales en temas de ordenamiento territorial, ambiental,
climatico y gestién de riesgos

Fuente: Elaboracién propia

Se destaca que varias de las leyes y planes mencionados hacen referencia especifica a
soluciones naturales o con enfoque ecosistémico.

- Ley del sistema de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente: Se mencionan a las
soluciones naturales como medidas para enfrentar el cambio climatico (art. 102, c).
Estas son priorizadas por el INOTU debido a su menor costo. Se dan como ejemplos la
recuperacion de playas y reforestacion (art. 22,c).

- Laley 145 ensu articulo 8.1.i. establece que el ordenamiento territorial y urbano se rige
por los principios de enfoque ecosistémico, que incorpora las soluciones naturales y
otras medidas de adaptacion basadas en los ecosistemas.

- Estrategia Ambiental Nacional: La linea de accion F establece: “mantener, restaurar y
rehabilitar los ecosistemas a fines de incrementar su nivel de resiliencia, mejorar la
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provision de bienes y servicios por su rol en la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico”.

- NAU-Cuba: Dos Lineas de Trabajo apoyan la integracion de SbN: LT23: 23b Desarrollar
y aplicar planes territoriales y urbanos que contribuyan a la resiliencia y adaptacion al
cambio climatico, basados en los estudios de peligros, vulnerabilidades y riesgos. 23d
Establecer medidas preventivas en los asentamientos humanos existentes donde sean
factibles LT24: Aplicar medios para reducir la vulnerabilidad basados en la naturaleza.
242 Investigar y aplicar tecnologias y soluciones que provengan de la naturaleza. 24b
Planificar y desarrollar los servicios y activos ambientales de los asentamientos
humanos de acuerdo con su funcion de reductores de la vulnerabilidad.

En cuanto a la recuperacion de plusvalias urbanas, aunque no se menciona explicitamente en
la Ley 145, se incluye el principio de distribucién equitativa, que sigue la misma légica (art.
8.1.h).

Parte 2: Planificacion urbana y climatica local

Mensajes claves

Manzanillo cuenta con un Plan de Ordenamiento Urbano (POU) de 2020 que esta en proceso de
actualizacion desde 2023. La ciudad cuenta con regulaciones urbanisticas (2023).

Manzanillo cuenta con un Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (2019) y con regulaciones
territoriales, pero no cuenta con un plan de cambio climatico o similar.

La utilizacion de las técnicas tradicionales del planeamiento urbano (clasificacion,
categorizacion y calificacion del suelo) en la ciudad no muestran elementos climaticos
significativos, sino mas bien algunos naturales o ambientales, salvo el caso de la Zona Costera.

2.1. Principales planes locales sobre desarrollo urbano y cambio climatico

Manzanillo cuenta con un Plan de Ordenamiento Urbano (POU) de 2020 que estd en proceso de
actualizacion desde 2023. La ciudad cuenta con regulaciones urbanisticas (2023). Manzanillo
no cuenta con un Plan Municipal de Ordenamiento Territorial ni regulaciones territoriales.
Tampoco cuenta con un plan de cambio climatico o similar.

2020 en
POU de Manzanillo actualizacion
2023 Suelo urbano y Previsto actualizarse en
Regulaciones urbanizable ~
.. cada 5-10 afos,
urbanisticas de 2023 o
. modificables en menor
Manzanillo tiempo si cambian los
2019 esceFr)marios
PMOT Manzanillo actualizado a Todo el municipio o
2021 drasticamente. Se
. actualizan siempre.
Regulaciones
territoriales de Sin informacién | Suelo no urbanizable
Manzanillo

Tabla 3 Planes y regulaciones urbanas/territoriales en Manzanillo
Fuente: Elaboracién propia en base al andlisis normativo.
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2.2. Técnicas de planeamiento urbano con perspectiva ambiental y/o climatica

La planificacién urbana ofrece herramientas concretas para conectarse con los desafios
climaticos: la clasificacién, la categorizacion y la calificacion del suelo (Maldonado, 2023).
Segun Maldonado, la clasificacion y la categorizacién del suelo suponen la division y
subdivision del suelo segun distintos criterios, que suelen considerar la vocacion o del uso de
suelo real. La zonificacién o calificacion del suelo es una técnica urbanistica mediante la cual
se asignan de forma diferenciada usos e intensidades de aprovechamientos, como de deberes
(Maldonado, 2023.

En la legislacion cubana, la definicion de la clasificacion, categorizacion y calificacién del suelo,
no contienen elementos significativos de cambio climatico, sino mas bien algunos elementos
naturales o ambientales.

La ley 145 de 2022 (art. 42 a 47) y su reglamentacion (at. 78 a 87) definen las clases de suelo
aplicables a todo el pais.

= Suelo urbanizable: donde existe un interés por preservar sus valores ante la
urbanizacién, por las propias condiciones del suelo y por intereses ambientales,
econdmicos, histéricos, culturales, de la defensa, la seguridad y el orden interior.

= Suelo urbanizado: transformado por el emplazamiento de infraestructuras y
edificaciones.

= Suelo urbanizable: objeto de actuacion urbanistica con el fin de que asimilen los
crecimientos de los asentamientos humanos, la creacion de otros nuevos o la
urbanizacioén para el desarrollo de actividades sociales o productivas.

Luego, cada uno de estos suelos se califica segtn su funcién (uso o destino), su limitacién
(prohibido, restringido, permisible, preferente, obligatorio) y su naturaleza (publico, semipublico,
o privado).

No obstante, en las dos etapas para la formulacién de los instrumentos de ordenamiento
territorial, se mencionan dos pasos que tienen incidencia en la clasificacion del suelo, uno con
perspectiva climatica y otra sin ella. La primera es la etapa de diagndstico, donde se precisa
que se debe considerar el subsistema fisico ambiental, que incluye elementos de peligro,
vulnerabilidades y riesgos. La segunda es la etapa de propuesta, donde se exige construccion
de escenarios futuros, pero esta se restringe a la visiéon de un futuro deseado (art. 34 y 38
reglamentacion de la Ley 145)..

La reglamentacién de la Ley 145 contiene una previsién muy particular que importa una técnica
previa a la clasificacion/categorizacion y calificacion del suelo: la delimitacion del territorio.
Llama la atencion la enumeracion de las causas que pueden motivar la creacién de un nuevo
asentamiento humano: la pérdida de grandes zonas urbanas a causas de desastres, las
urbanizaciones localizadas en zonas de riesgos o afectables por los efectos del cambio
climatico (art. 91 reglamentacion Ley 145). Esto, podria implicar, en términos juridicos, el
reconocimiento de que el desplazamiento de personas puede generar un nuevo asentamiento
y por lo tanto, la necesidad de delimitar un nuevo territorio. Sin embargo, también puede prever
la situacion de un aprovechamiento de espacios no impactables (ACOMODO) o la incorporacién
de los habitantes segun sus preferencias (por consultas) y posibilidades en espacios de una
urbanizacién ya existente para asimilar la (RELOCALIZACION). En principio se determina los
espacios vulnerables y la poblaciéon radicada en situaciones de exposicion extrema para
conducir el proceso de mejoras de condiciones de vida a los habitantes?.

3 Por ejemplo, la poblacion radicada junto a las margenes de rios de la ciudad y cuyas viviendas periédicamente se
inundan, deben ser evacuadas y tienen pérdidas significativas de sus muebles.
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Manzanillo clasifica su suelo en suelo urbanizable y urbano (regulaciones urbanisticas, 2023):

El Suelo urbanizable es aquel que el Plan considera necesario que sea objeto de
actuacion urbanistica dentro de los horizontes temporales a fin de que asimile los
crecimientos de los asentamientos poblacionales, la creacion de otros nuevos o la
urbanizacién para el desarrollo de actividades sociales o productivas se localiza fuera
de los limites urbanos, dentro de él encontramos:

- Area Urbanizable de reserva (en la ciudad se localiza el parque suburbano).

- Area Urbanizable de uso inmediato (ampliacién del reparto Ignacio Agramonte
(4rea para la construccién de viviendas de dos y tres niveles con otras tecnologias)
y ampliacién de Vuelta del Cafio (plan parcial Monte Alto).

El Suelo urbanizado es aquel que ha sufrido un proceso de transformacion debido al
emplazamiento de infraestructuras y edificaciones, que hace irreversible la
recuperacion de sus valores naturales. Dentro del mismo se localizan:

- Area edificable: son las que proceden directamente a la edificacién
independientemente de su uso, predominando el uso residencial, en nuestro caso
lo constituiria todos los repartos de la cabecera, los nucleos urbanos, las zonas
productivas, los parques y plazas, areas verdes y especiales, zonas recreativas y el
centro histoérico urbano como parte de la zona residencial.

- Area no edificable: dreas donde no se recomienda su edificacién, en la ciudad lo
constituiria el litoral, las cafiadas naturales, los organoponicos que por
caracteristicas serian de cardcter permanente (El Gigante, Huerto de Flores, los
localizados aledafios a la escuela de arte, politécnico industrial, AGROMAN), las
lagunas de oxidacion, cementerios y dentro del territorio el area agricola, cultivada
0 no.

- Urbanizacidn progresiva: son aquellas cuyo destino aparece sujeto a la aprobacion
de un proyecto de urbanizacion y al progresivo cumplimiento de los requisitos y
etapas incluidas en el mismo. En la ciudad formarian parte las zonas de
Microgranma, Ignacio Agramonte, area entre calle 18 y cale 11 y dentro de los
nucleos urbanos las dareas previstas dentro de los esquemas para un futuro
crecimiento.
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No se observa para suelo urbanizable, ninguna mencion a aspectos temporales, que permitan
revertir la situacion (a suelo no urbanizable) ante la falta de realizacién de acciones de
urbanizacién en un determinado plazo.

A nivel local, se destaca la zonificacién “Zona Costera” que incluye elementos especificos para
enfrentar desafios vinculados a su localizacion, como:

La prohibicion de la construccién de instalaciones permanentes permitiéndose
s6lo las instalaciones ligeras temporales muy econémicas (art. 657).

La prohibicién de construcciones irresponsables de estructuras que modifiquen o
interfieran en el curso natural de los procesos geomorfoldgicos costeros, como
por ejemplo, espigones y similares (art. 661).

La prohibicién de las plantaciones de especies arbdreas en suelos que no sean
adecuados para su supervivencia (art. 662).

La prohibicion de instalacion de construcciones o ubicacion de nuevas
instalaciones permanentes, en lugares donde se desocupen en zonas costeras o
zonas de proteccion (art. 664).

Toda nueva inversion, debe contar con estudio de impacto ambiental, autorizacion
del CITMA, y debe ser compatibles con los usos de la zona costera, debiéndose
montar sobre pilotes para evitar hundimientos (art. 666 y 668).

La zonificacion de Manzanillo se puede ver esta zona en la siguiente imagen:
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llustracién 3 Zonificacién en Manzanillo
Fuente: Regulaciones Urbanisticas de Manzanillo (2023), Anexo 2, Plano 2.

Parte 3: Instrumentos de recuperacion de plusvalias con potencial climatico

Mensajes claves

Los instrumentos de recuperacion de plusvalias urbanas (LVC) tienen un gran potencia
apoyar Soluciones basadas en la Naturaleza, ya que permiten concretarlas y financiarlas

En Cuba los instrumentos y fundamentos juridicos que legitiman el uso de LVC inclu
regulacion explicita del principio de distribucion de cargas y beneficios y el enriquecin
indebido.

El régimen particular de la tierra socialista en Cuba incide en la practica y en la regulac
instrumentos de LVC.

La Ley 145 no regula instrumentos de LVC. No obstante, existen otras regulaciones,
también practicas que muestran su uso.

De los 5 tipos de instrumentos de recuperacion de plusvalias relevados, estas sc
principales caracteristicas:

- Contribuciones especiales: incluyen la contribucién territorial para el desarrollo |
contribucion para la restauracién que podria crearse si en adelante se sigue el
de La Habana y Manzanillo de la Oficina del Historiador. Si bien son tributos g
tienen una base inmobiliaria (gravan la actividad comercial), los recursos obtenid

| para

yen la
niento

o6n de

como

n las

ocal y
odelo
ue no
DS por

estos tributos permiten financiar obras urbanisticas

- Obligaciones urbanisticas basicas: Se denominan condicionales territo
urbanisticas y arquitectonicas y tienen frecuente uso y gran detalle en la normativz
(regulaciones urbanisticas y territoriales). Tienen un gran potencial para el desarrc
SbN en espacios privados (estandares de construccion) y publicos (en caso de ces

riales,
1 local
vllo de
siones

de terrenos)
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- Venta de derechos de construccion: no esta regulada, pero no resultaria dificil su
implementacion ya que en la ciudad estan reguladas las alturas minimas y maximas de
construccion.

- Reparcelaciones: utilizado en Cuba, aunque sin regulacién especifica. Llevada a cabo
por el INOTU, permiten mejorar los patrones de desarrollo, uso y superficie del suelo.
Ofrecen oportunidades para localizar infraestructura resiliente y relocalizar poblacion
expuesta a riesgos en proyectos que requieren englobamiento de terrenos y nueva
configuracion predial.

- Gestion estratégica de suelo: los arrendamientos de tierras en inmuebles publicos, las
asociaciones publico-privadas, permiten obtener recursos que pueden ser destinados
a SbN de gran escala y la dacién en usufructo de tierras ociosas permite desarrollar
proyectos de agricultura sostenible.

3.1. Importancia y caracteristicas

Uno de los mayores obstaculos para la implementacion de SbN en las ciudades de la region, es
la insuficiencia de fuentes de financiamiento o las dificultades para acceder a las mismas. Una
forma de enfrentar estos obstaculos es con la utilizacion de instrumentos basados en suelo o
de recuperacion de plusvalias urbanas segin Maldonado (2023). Estos constituyen al mismo
tiempo instrumentos de gestion y de financiacion. Asi, responden simultaneamente a las
preguntas ;como hacerlo? y ;cémo pagarlo? Los principios que legitiman la utilizacion de estos
instrumentos son principalmente de dos tipos. El primero es el incremento del valor del suelo
ocasionado por acciones publicas que puede ser recuperado y reinvertido. El otro principio es
la generacién de impactos negativos producidos por determinadas acciones urbanisticas que
se pretenden reducir. A lo largo del mundo, existen distintos mecanismos regulados con
caracteristicas particulares que se basan en estas ideas, utilizandose para diversas finalidades.

Estos instrumentos presentan algunas ventajas con relacion a otros mecanismos de
financiamiento, de las cuales Maldonado (2023) destaca dos:

= Laprimera es que se tratan de instrumentos locales. La dimension local esta vinculada
con las competencias de planificacion y gestidon territorial, que son ejercidas,
principalmente, por entidades municipales y también por entidades supralocales, pero
infranacionales, de acuerdo con cada régimen juridico®.

= La segunda ventaja es que estos mecanismos permiten involucrar a distintos actores
(segun los supuestos especificos) en el financiamiento, ya sea con prestaciones de
hacer, no hacer o dar (dinero o cosas inmuebles). Este involucramiento de otros actores
brinda mayores oportunidades para hacer frente a las limitaciones presupuestarias con
las que lidian las administraciones publicas.

Mediante estos mecanismos es posible gestionary financiar SbN, como, por ejemplo, al exigirle
a actores privados la ejecucion de SUDS, medidas de conservacion, el pago en dinero con
destinacion especifica para financiar una SbN o la cesién de un espacio para el desarrollo de
una IAV. Como consecuencia de las dos caracteristicas mencionadas, estos instrumentos
promueven formas de autofinanciamiento local, fortaleciendo la autonomia de las entidades
locales y la gobernanza climatica.

3.1. Fundamentos juridicos

Cuba cuenta con un marco juridico suficiente, aunque no sélido ni consolidado, considerando
la reciente regulacidn de un marco regulatorio nacional, que permite implementar instrumentos
de recuperacion de plusvalias y otros instrumentos de gestién de suelo. Esto se debe a la

4 En el caso de Cuba, podrian ser no solo los municipios sino también las provincias.
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configuracion del derecho de propiedad inmobiliaria, asi como a los principios de ordenamiento
territorial que estan consagrados en la legislacion.

El régimen juridico de la propiedad inmobiliaria en Cuba es particular debido a su sistema de
economia socialista regulado en la Constitucién Nacional (CN) y especificado en la ley marco
de Ordenamiento Territorial Urbano y Gestion de Suelo (Ley 145 de 2022). Segun la Ley 145 el
suelo forma parte de la propiedad socialista de todo el pueblo, con excepciones (art. 36.1.) El
régimen de propiedad individual se aplica a lo que esta construido sobre la tierra. Se prohiben
el arrendamiento, la aparceria y los préstamos hipotecarios a particulares (art. 29 CN). La
compraventa o transmision onerosa de estos bienes sélo pueden realizarse cumpliendo los
requisitos que establece la ley y sin perjuicio del derecho preferente del Estado a su adquisiciéon
mediante el pago de su justo precio (art. 29 CN).

Aunque la Ley 145 regula instrumentos de planificacion, carece de una regulacion completa de
los instrumentos de gestion y financiamiento urbano. La ley no utiliza explicitamente la
denominacion "instrumentos de recuperacion de plusvalias urbanas”, sino que se refiere a
"instrumentos de gestién de suelo”, que pueden relacionarse con algunas modalidades de LVC
mencionadas por Nufiez, Brown y Smolka (2000). Esta falta de regulacién especifica de LVC
puede tener sentido para permitir mayor flexibilidad en proyectos especificos, como sefala
Uffen (2000) al estudiar el caso de La Habana en comparacién con otras ciudades. En este
sentido, es crucial para Cuba no solo tener programas flexibles, sino también enfatizar en el
proceso, para adaptarse a los cambios en las condiciones del mercado y aprovechar nuevas
oportunidades, dado que el desarrollo depende en gran medida de las inversiones privadas
(Uffen, 2000).

El Plan de Estado para la implementacion de la Nueva Agenda Urbana (NAU) en Cuba hasta
2036° proporciona un marco propicio para la implementacién local de Soluciones basadas en
la Naturaleza (SbN) con el apoyo de Instrumentos de Recuperacion de Plusvalias (LVC). Dentro
de las lineas de trabajo (LT) establecidas, se destacan tres que estan vinculadas con
instrumentos de LVC y una con medidas de adaptacion climatica mediante SbN:

1. Planificar para aprovechar el valor econémico del suelo (LT2, del eje tematico
planificacion): Este objetivo busca incorporar al proceso de planificacion los
mecanismos necesarios para recuperar, en beneficio del interés publico, una parte del
aumento del valor del suelo generado por la transformacion urbanistica.

2. Regular y gestionar el mercado inmobiliario (LT12 del eje tematico financiacion): El
objetivo de esta linea de trabajo es establecer una base sélida de regulaciones y
mecanismos para controlar el incipiente mercado inmobiliario en beneficio de la
sociedad, asegurando que los beneficios generados por dicho mercado contribuyan
adecuadamente a mejorar la economia y el entorno urbano.

3. Aplicar medios para reducir la vulnerabilidad basados en la naturaleza (LT24 del eje
tematico riesgos y cambio climatico): Esta linea de trabajo tiene como objetivo utilizar
recursos y medios de origen natural para fortalecer la resiliencia urbana, con un doble
proposito: implementar respuestas econdmicas de bajo costo accesibles para el pais, y
aprovechar las capacidades naturales para mitigar los efectos de los desastres
naturales.

Estas lineas de trabajo subrayan el compromiso de Cuba en integrar practicas sostenibles y
resilientes en su desarrollo urbano, aprovechando tanto los recursos naturales como los

> Fue elaborado por el Instituto de Planificacién Fisica (IPF) en coordinacién con la cooperacién del Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-H&bitat). Este plan fue aprobado por el Consejo de
Ministerios en la reunién de diciembre de 2019.
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instrumentos financieros para promover un desarrollo urbano equitativo y sostenible hasta el
ano 2036.

Todos los planes de ordenamiento territorial locales aprobados con posterioridad a la Ley 145
y al Plan de Estado para la implementacién de NAU, deberian estar alineados con ésta. Los
planes de Manzanillo y de Manzanillo vigentes no entran en esta situacion (segun lo informado
por el equipo local), debido a que fueron desarrollados y aprobados previo a la puesta en vigor
de ambos instrumentos, por lo que se estaran alineando en proximas actualizaciones.

El Plan de Estado para el enfrentamiento al Cambio Climatico TAREA VIDA (2017-2025) también
permite enmarcar la implementacion a nivel local de SbN con apoyo de LVC. Entre las lineas
prioritarias, dos estan vinculadas con instrumentos de financiamiento de la accién climética®y
otro con SbN’.

El principio de recuperacion de plusvalias urbanas no aparece consagrado explicitamente en la
Ley 145, pero si el principio de distribucidon equitativa. Este principio “pone los beneficios
derivados de operaciones sobre el suelo al servicio del interés general; las utilidades derivadas
de las recalificaciones del suelo y de una mayor edificabilidad concedida por el planeamiento
se revierten en la sociedad en su conjunto” (art. 8.1.h). Por otro lado, el Cédigo Civil regula sobre
el enriquecimiento indebido (art 100 a 103), que permite justificar el uso de la recuperacién de
plusvalias urbanas.

Ley 150 de 2023 llamada “Sistema de recursos naturales y el medio ambiente” ofrece un marco
juridico ambiental soélido, con enunciacién de principios juridicos ambientales especificos,
definicion del régimen competencial y vinculacion del ordenamiento territorial- urbano con el
ambiental en el orden local (art. 16, inc. a y ¢), y mecanismos ambientales especificos. Si bien
no se mencionan instrumentos de LVC, si seria importante verificar como las licencias
ambientales se insertar en los procesos de aprobacion de licencias urbanisticas/ constructivas.

A continuacién, se mencionan los principios juridicos urbanisticos y ambientales que se
consideran mas importantes para legitimar u orientar la implementacion de instrumentos de
gestion y financiamiento urbano para apoyar las SbN.

Recuperacion de plusvalias urbanas No explicito

Enriquecimiento indebido Art. 100-103 siguientes del Cdédigo Civil de
Cuba

Funcion ambiental y social de la | Implicito en los articulos 18 y 30 de la

propiedad Constitucién 2019

® 9.Desarrollo de estrategias financieras integradas, lo cual incluye la identificacion de las necesidades de
financiamiento para cumplir con los objetivos nacionales y territoriales en materia de mitigaciéon y adaptaciéon vy el
fortalecimiento de capacidades para la formulaciéon de proyectos bancables. 10. Desarrollo de instrumentos
econdmicos y financieros de manera consistente con las Bases del Plan Nacional de Desarrollo Econédmico y Social,
incluyendo la evaluacion de opciones de fondos nacionales, lineas de créditos, seguros, tributos y otros mecanismos
que puedan aplicarse en materia de enfrentamiento al cambio climético.

7 Fortalecimiento en correspondencia con los estudios de costo efectividad que se requieran- el empleo de las
Soluciones Basadas en la Naturaleza, y la consideracién del valor de los bienes y los servicios de los ecosistemas,
en la implementacién de estas Proyecciones, considerando también las interrelaciones con el “Decenio para la
Restauracion de los Ecosistemas”.

8 Art. 16: “Corresponde a los 6rganos locales del Poder Popular, en sus respectivas instancias y en el &mbito de su
competencia, dirigir, coordinar y controlar, conforme a la legislacién vigente, las acciones en materia de medio
ambiente y, en particular, las vinculadas a: a) La integracion de la dimensién ambiental en la planificacién integral
del desarrollo, el ordenamiento del territorio y la estrategia ambiental municipal; (..) c) el uso del suelo, la
urbanizacion y edificacidn, la forestacion, reforestacién, vias de circulacidn, construcciones, servicios publicos y
saneamiento; (...)".
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Prevalencia del interés general sobre | Relacionado con el art. 58 Constituciéon 2019
el particular (expropiacion y otros)

Distribucion equitativa de cargas y | Expresamente en el art. 8.1. Ley 145
beneficios

Funcidn publica del urbanismo No explicito
Equidad y equilibrio territorial Expresamente en el art. 8.1. fy g Ley 145
Participacién Expresamente enel art. 8.1. e Ley 145Sy en art.

4,inc. k de laLey 150 de Medio Ambiente
Principio de precaucion y prevencion | Art. 4, inc. d y e de la Ley 150 de Medio

ambiental Ambiente

Principio de no regresividad ambiental | art. 4, inc. fi de la Ley 150 de Medio Ambiente
Sustentabilidad/Sostenibilidad Expresamente en el art. 8.1. a Ley 145
Resiliencia Expresamente en el art. 8.1. b Ley 145
Enfoque ecosistémico Expresamente en el art. 8.1. Ley 145
Contaminador pagador art. 4, inc. I de laLey 150 de Medio Ambiente

Tabla 4 Principios juridicos urbanisticos y ambientales en el sistema normativo de Cuba
Fuente: Elaboracién propia en base a analisis normativo

Seguidamente se destacan algunos aspectos generales de los principios juridicos:
= Son abstractos, no contienen descripcién de los hechos especificos.

= Pueden encontrarse en distintas fuentes juridicas, mas allda de enumeraciones
concretas que haga una legislacion especifica.

= Son utiles para fundamentar la formulacion de determinadas politicas, defender su
implementacién ante la resistencia de determinados actores, guiar la comprension y
tramitacion de conflictos concretos.

3.2. Instrumentos recuperacion de plusvalias

Para el analisis de los instrumentos de recuperacion de plusvalias urbanas con potencial para
gestionar y financiar SbN, se seguira la taxonomia propuesta por OECD y el Instituto Lincoln de
Politicas de Suelo (2022). Se partird de la caracterizaciéon de estos instrumentos propuestay
luego se identificaran instrumentos similares en el sistema juridico de Cuba, con mencién
especifica para Manzanillo u otras ciudades para ilustrar como es su regulacion especifica.

3.2.1. Tributo para financiar infraestructura/ obras publicas o servicios publicos

Segun OECD y LILP (2022) mediante este instrumento, los propietarios pagan un tributo por la
infraestructura publica de la que se benefician especificamente, por ejemplo, vias publicas
cercanas, transporte, servicios publicos y parques. La decision de construir infraestructura
generalmente la toma el gobierno y no es consecuencia de intereses de desarrollos privados.
El gobierno identifica la zona de captacion en la que se considera que los propietarios de tierras
se benefician de las obras publicas y pagan el tributo. EI monto del mismo debe basarse en el
monto del beneficio del valor de la tierra obtenido y puede ser un pago unico o pagadero durante
un periodo mas largo.

En América Latina, este instrumento suele llamarse contribucion por mejoras o por obras
publicas, o contribuciones especiales, cuando se trata de financiacion de infraestructura. En
cambio, cuando el tributo esta relacionado con un servicio publico, se denominan tasas por
servicios publicos.

Hay dos instrumentos similares que podrian vincularse con esta categoria de instrumentos en
Cuba, pero con algunas particularidades: la contribucién territorial para el Desarrollo Local y la
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contribucion utilizada en centros histéricos gestionados por Oficinas del Historiador. En ambos
casos, el hecho gravable es la actividad comercial, por lo que, en estricto sentido, no seria un
tributo inmobiliario, pero la destinacion del tributo es el desarrollo territorial o acciones
urbanisticas.

1. La contribucion territorial para el desarrollo local:

Este instrumento estd regulado por la ley impositiva cubana (art. 99 y 100) y grava a
determinados sujetos pasivos con el 1% sobre los ingresos brutos por ventas de bienes o
prestacion de servicios. Aunque no se considera un tributo inmobiliario estrictamente hablando,
su destino es financiar proyectos y programas que contribuyan al desarrollo econémico y social
sostenible de los municipios. Sin embargo, existe la posibilidad de que estos recursos terminen
financiando gastos corrientes del municipio, lo cual podria desviar su propodsito original de
desarrollo territorial o acciones urbanisticas®.

2. Contribucion a la Restauracion en Centros Histdricos:

Este instrumento esta relacionado con los mecanismos de financiamiento para centros
historicos de Cuba, donde se movilizan inversiones publicas y privadas. El caso mas reconocido
es el de La Habana, llevado a cabo por la Oficina del Historiador. Los desarrollos de estos
espacios se detallan en los Planes Especiales de Desarrollo Integral (PEDI). Uno de los
instrumentos utilizados en el centro histérico de La Habana es la Contribucion a la
Restauracion. Segun esta, quienes desarrollen actividades dentro de la zona priorizada para la
conservacion y perciban ingresos en pesos o en pesos convertibles, contribuiran a su
restauraciony preservacién con un por ciento de sus ingresos, los cuales entregaran a la Oficina
del Historiador de la ciudad de La Habana (art. 8 Decreto 143 de 2015).

Teniendo en cuenta que otras ciudades de Cuba siguen los modelos que se inauguran en La
Habana, se considera importante evaluar esta experiencia. Existe actualmente un PEDI del
Centro Histdrico de La Habana 2030'°, donde se estéan evaluando los distintos mecanismos de
captura de valor del suelo existentes. La ciudad de Manzanillo se encuentra desarrollando un
PEDI el cual se encuentra en fase final de revisién. Se destaca que el mismo esta empleando
los resultados del proyecto Nature4Cities lo que indica la importancia brindada a la tematica de
SbN."". En Manzanillo, si bien existe un Centro Histérico, no funciona una Oficina del Historiador
y no se tiene conocimiento que se utilice esta contribucién. Se destaca que una de las premisas
de las regulaciones urbanisticas de Manzanillo es la preservacion patrimonial y medioambiental
del Centro Histérico Urbano, a través de acciones constructivas de rehabilitacion (2.2.), pero no
se identificaron medidas concretas para lograrlo.

3.2.2. Obligaciones basicas

Segun OECD y LILP (2022) se trata de obligaciones que se aplican principalmente cuando los
desarrolladores buscan la aprobacién de un desarrollo o permisos especiales. Pueden ser en
efectivo o en especie. Estas obligaciones se activan por iniciativa de los promotores o
propietarios de terrenos. Pueden negociarse entre el gobierno y promotores/propietarios o
calcularse mediante féormulas fijas. Tienen por finalidad compensar el impacto del nuevo

% Estos recursos pueden financiar gastos corrientes planificados del Presupuesto de los érganos locales del Poder
Popular, cuando no se puedan cubrir por incumplimientos de los ingresos cedidos o por incremento en la demanda
de gastos corrientes debidamente justificados, sin afectar el resultado presupuestario aprobado, en correspondencia
con lo dispuesto por el ministro de Finanzas y Precios para la operatoria de los presupuestos locales (art. 28.1).

10 Disponible en: https://plataformaurbana.cepal.org/es/instrumentos/planificacion/plan-especial-de-desarrollo-
integral-del-centro-historico-de-la-habana

1 No se ha podido acceder a este contenido.
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desarrollo en la infraestructura existente o costear la provisién de la infraestructura y mejoras
para el nuevo desarrollo.

Entre los términos mas usuales se encuentra el de obligaciones urbanisticas, cargas
urbanisticas (como la cesion de suelo para espacio publico), exacciones, development impact
fees (en USA). También podrian ubicarse aqui, los simples estandares de edificabilidad o de
construccién o urbanizaciéon (Maldonado, 2023). Lo caracteristico de estos instrumentos es
que, se solicitan una sola vez y son condiciones o requisitos para acceder a una capacidad
edificatoria o de urbanizacion bdasica. Normalmente se encuentran en normativas de
urbanizacién o edificacion, pero también se pueden encontrar en normas hidricas, ambientales,
si alli se precisan determinadas condiciones previas que deben cumplirse para aprobar una
urbanizacién. En caso de no cumplirse estas condiciones, la sancidn es que no se otorga el
permiso de construccion o urbanizacién (Maldonado, 2023).

En Cuba quienes soliciten licencias de construcciéon y urbanizacion deben cumplir con
determinadas condiciones o requisitos que buscan compensar el impacto negativo de estas.
Estas obligaciones generalmente se realizan dentro del barrio o inmueble donde se desarrolla
el proyecto.

Entre los impactos que se consideran, se enuncian los siguientes que se mencionan a
continuacion:

Infraestructura y | El desarrollo de nuevas construcciones puede afectar la infraestructura
Servicios existente, como carreteras, redes eléctricas, sistemas de agua y
alcantarillado.

Las obligaciones urbanisticas pueden incluir la contribucién a la mejora
0 expansion de la infraestructura necesaria para soportar el crecimiento
urbano.

Impacto ambiental | Las obras de construccion pueden alterar el entorno natural y afectar la
biodiversidad, los ecosistemas y la calidad del aire y el agua.

Las regulaciones urbanisticas buscan minimizar este impacto,
estableciendo normas para la proteccion del medio ambiente.

Usos del suelo El desarrollo inmobiliario puede cambiar el uso del suelo, afectando
areas verdes, zonas agricolas o espacios publicos.

Las obligaciones urbanisticas pueden requerir la creacion de areas
verdes o la preservacion de espacios naturales.

Densidad El aumento de la poblacién debido a nuevos desarrollos puede ejercer
poblacional presién sobre los servicios publicos, como escuelas, hospitales y
transporte.

Las regulaciones buscan equilibrar la densidad poblacional y garantizar
servicios adecuados para todos.

Estética Urbana El disefio arquitecténico y la estética de los edificios pueden afectar la
imagen de la ciudad.

Las obligaciones urbanisticas pueden incluir pautas para la armonia
visual y la preservacion del patrimonio arquitecténico.

Patrimonio cultural | Si el proyecto afecta edificaciones histéricas o areas patrimoniales, se
pueden imponer restricciones para preservar el valor cultural y
arquitectdnico.
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Esto puede incluir la restauracion de fachadas o la conservacion de
elementos histéricos.

Impacto social El desarrollo puede tener consecuencias sociales, como la reubicacion
de comunidades o la gentrificacion.

Las regulaciones buscan mitigar estos efectos y promover un desarrollo
inclusivo.

Tabla 5 Impactos a compensar con nuevas construcciones y urbanizaciones

Fuente: Elaboracién propia a partir de la revision bibliografica del marco juridico y legislativo cubano.

Estas condiciones o requisitos pueden considerarse obligaciones urbanisticas, aunque no
tienen ese nombre en Cuba. En algunos casos se las llaman “condicionales”, como por ejemplo,
las condicionales infraestructurales y arquitectonicas o condicionales derivadas de la
proteccion al medio ambiente'?.

Las compensaciones se realizan con pagos en especie o en efectivo como parte del proceso
de obtencion de licencias. La compensacion puede estar relacionada con aspectos como la
infraestructura necesaria, el impacto ambiental, la zonificacién y otros factores. Estos pagos
pueden destinarse a financiar mejoras en la infraestructura local, como carreteras, servicios
publicos, areas verdes o instalaciones comunitarias.

Los instrumentos relacionados con las obligaciones urbanisticas y la licencia de construccion
se encuentran en diversas normas como la Ley General de la Vivienda' y en la Ley 145.

Un lugar importante ocupa las “regulaciones para el Ordenamiento Territorial y el Urbanismo”
sobre las que existe una Instrucciéon Metodoldgica preparada a nivel nacional por el Instituto de
Planificacion Fisica de la Direccion de Urbanismo de Cuba- actualmente Instituto Nacional de
Ordenamiento Territorial y Urbanismo - (2013). Sobre estas se identifican los principales
aspectos’:

= Definiciéon. Son el conjunto de disposiciones juridico-administrativas de caracter
territorial, urbano y arquitecténico, cuyos fines fundamentales son los de orientar la
accion constructiva estatal o ciudadana y la preservacion de los valores histéricos,
arquitectonicos, urbanisticos, paisajisticos y ambientales, asi como la imagen urbana
que caracteriza a nuestros pueblos y ciudades”.

= Anclaje local: Estas tienen como base el Plan General de Ordenamiento Urbano (PGOU)
de la ciudad o poblado urbano y constituyen un instrumento capaz de implementar el
planeamiento a todas las escalas y controlar los procesos de transformacién y
preservacion fisico espacial del territorio.

= Aprobacion y vigencia. Son aprobadas por los Consejos de la Administracion Municipal
(CAM) y ratificadas por las Asambleas Municipales del Poder Popular, promulgéndose
preferentemente por periodos de 5 afios de vigencia, lo que permitird su revisiéon y
ajustes periodicos y su adecuacion a las transformaciones logicas de la vida, ya sea por
la aparicién de nuevos procesos y actores o por la propia dinamica que implica el
desarrollo. Hay que tener en cuenta que los ajustes a las Regulaciones Urbanisticas
estaran estrechamente vinculados a los que se realicen a los Planes de Ordenamiento
Territorial y Urbanismo, de ahi la determinacion de su periodo de vigencia, a no ser que

12 Mencionadas asi en Instruccién Metodoldgica: REGULACIONES PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL
URBANISMO, Instituto de Planificacion Fisica, Direccidn de Urbanismo de Cuba (2013).

13 Esta ley establece las normas y procedimientos para la construccion, urbanizacion y uso de viviendas en el pais.
La licencia de construccién es un componente esencial de esta ley y se emite para acciones constructivas en suelo
con caracter definitivo, edificacién de viviendas y otras modificaciones estructurales

14 Instruccién metodoldgica (2013)
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situaciones extremas o extraordinarias de diversa indole motiven su revision antes de
la fecha propuesta.

= Contenido. Su contenido esta directamente relacionado con los usos, estructura y
morfologia propuestos por el Plan, y se abordaran diferentes grados de detalle (general,
urbanistico, arquitecténico, constructivo) de acuerdo a los requerimientos y niveles y
escalas del Planeamiento en cuestion (general, parcial, detalle). Se regulara lo existente
y lo propuesto; para todas las areas urbanizadas (edificadas, no edificables, de
actuacion convenida y de urbanizacién progresiva), urbanizables (de uso inmediato y de
reserva) y las no urbanizables; dentro de un horizonte que abarque el corto, mediano y
largo plazo.

Estas condiciones especificas que deben cumplirse son de gran uso en Cuba en su definicién
participan distintos actores: locales, provinciales y nacionales (INOTU; DPOTU y DMOTU).

Las regulaciones contienen distintos parametros/condiciones que deben cumplirse en las
construcciones. Estas estan definidas con gran detalle en las regulaciones urbanisticas de cada
ciudad. Entre estas especificaciones estan las alturas maximas y minimas, el Coeficiente de
Ocupacioén del Suelo (COS) y Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS). La ley 145 define estos
conceptos:

- COS: establece la relacion entre el area maxima del suelo ocupada por la edificaciéon y
el area total de la parcela, manzana o zona habitada; no incluye aceras, patios
cementados, fosas y cisternas (art. 58).

- CUS: establece la relacion entre el area construida total y el area total del terreno: lote o
parcela, manzana y zona habitada (art. 59).

Segun la ley 145 (art. 60) estos coeficientes se fijan en el instrumento para la gestién del suelo,
segun corresponda, que indica, del area disponible, cudl puede ser edificada y los niveles de
edificacion permitidos, de acuerdo a las condiciones topograficas y las tipologias urbanisticas
existentes y propuestas por los planes de ordenamiento urbano. Se expresan en por ciento
como maximos y minimos a cumplir y se definen en los instrumentos de ordenamiento urbano.

En las regulaciones urbanisticas de Manzanillo se regulan por zona, las alturas maximas y
minimas, el COSy el CUS. Pero de manera general se establece un COSy un CUS:

- El coeficiente de ocupacién del suelo (COS) en la parcela serd el minimo de 65 % y
maximo de 90 %. (art. 172)

- El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS), en la parcela serd el maximo hasta 320 %
permisible en las parcelas y estara en correspondencia con la resistencia del suelo, y un
minimo de 130 % (art. 173).

Luego, cada zona especifica determina el COS y CUS.
No se identifico la regulacion de factores o coeficientes de impermeabilizacion del suelo.

Asimismo, hay algunas previsiones que atienden objetivos climaticos o tienen potencial para
ello. Algunas de estas medidas son opcionales y otras obligatorias para la ciudad de
Manzanillo. Se ilustran seguidamente algunas de estas.

- Medidas opcionales:
- Elementos arquitecténicos para disminuir la carga solar sobre los espacios
habitables (voladizos, aleros, salientes, persianas, pérgolas, corredores y
portales entre otros) (art. 77).
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- Exigencias de cercado, que pueden ser medidas grises (art. 221 y siguientes),
pero también setos vivos (art. 228) a eleccioén del promovente. Los cercados
vivos tienen exigencias de altura menores. En relacién a cercados de setos vivos,
podria evaluarse otros parametros para elegir las especies no solo tipo arbustiva
que garantice masa continua y tupida vegetacion (art. 228).

- Medidas obligatorias: Incluyen las siguientes exigencias:

- luminacién natural minima (art. 79) y ventilacion e iluminacién natural exterior
(art. 80)

- Terrazasy azoteas de jardin en donde no existan jardines traseros (art. 81).

- Parterres’ en las aceras con dimensiones minimas de 0.75 m y maxima de 1.50
(art. 216).

- Franja dejardin en determinadas zonas donde estos predominen o en las nuevas
urbanizaciones (art. 235y siguientes).

- Areas verdes en nuevas urbanizaciones (art. 621), sin distinguir cuél es el
porcentaje.

- Prohibicion de construir/ocupar en los espacios de zonas costeras y zonas de
proteccion que por cualquier razéon se desocupen (art. 664).

Se destaca especialmente el jardin frontal o frente de jardin, ya que, si bien esta exigencia no
estd planteada para atender finalidades climaticas (sino principalmente ornamental), tiene
potencial para esto en la medida que permite aumentar la cobertura vegetal y permeable.

El jardin frontal o frente de jardin es el area libre frontal dedicada a area verde, comprendida
entre la primera linea de fachada y el espacio publico delimitado por la linea de propiedad. Es
obligatorio el uso de jardin frontal en las zonas donde predomine o en las nuevas
urbanizaciones donde se determine (art. 235 y 237). Los jardines frontales solo pueden ser
pavimentados hasta el 40 % (art 236). En las nuevas urbanizaciones, todas las construcciones
tendran una franja de jardin con una profundidad de 1.50 m como minimo, pudiéndose
incrementar hasta 5.00 m en edificios multifamiliares (art. 237). En las zonas donde predomina
franja de jardin hacia la calle es de obligatorio cumplimiento mantener dicha caracteristica en
las nuevas construcciones que se realicen conservando la alineacion y el perfil morfoldgico de
la calle (art. 238). Los jardines deben permanecer descubiertos al menos que se techaran con
alguna solucién de cubierta vegetal (art. 243). En las areas de jardin se prohibe la construccién
de carpoch o estacionamiento de vehiculos (art. 244). En algunas zonas, las franjas de jardin
tienen medidas especificas. Por ejemplo, en el reparto Ciudad Pesquera, la franja de jardin tiene
que tener 10 metros (art. 579).

15 El parterre es el verde comprendida entre el borde de la calzada de la via y la acera (parterre exterior) o entre dos
franjas de acera o pavimentos adyacentes a la via y también entre la acera y el limite de propiedad (parterre interior
o contra parterre), segun el Glosario de las regulaciones urbanisticas.
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llustracion 4 Exigencias urbanisticas de Manzanillo con potencial climatico.
Fuente: regulaciones urbanisticas de Manzanillo (2023)

Asimismo, se destacan algunas regulaciones que carecen de una perspectiva climatica, pero
que podrian tenerla:

- Regulacién sobre aguas pluviales (art. 47 y 48), solo regulan la conduccién de las
mismas, pero no incluyen sistemas de retencion en la fuente.

- Las previsiones sobre construccion de aceras a cargo y costo de los propietarios no
incluyen espacios verdes (art. 68).

- La regulaciéon de pasillos laterales y de fondo (art. 208 y 213) no incluyen elementos
verdes. Para no obstruir la ventilacion natural, podrian exigirse la incorporacion de
plantaciones verticales tipo pérgolas.

- Enel diseno del espacio urbano, hay poca regulacion con perspectiva climatica. Solo se
hace referencia a la ubicacién de los bancos donde exista sombra (art. 379) o las
paradas de émnibus cuyo disefio proteja a los usuarios de factores climaticos
(asolamiento, lluvias y vientos) (art. 373). No se exige en luminaria publica la utilizacién
de iluminacién LED, energia solar (art. 381).

3.2.3. Cargas por derechos de desarrollo

Segun OECD y LILP (2022), las “charges for development rights” (cargas por derecho de
desarrollo) constituyen contribuciones en dinero o en especie que se realizan para construir
una densidad mayor a la permitida definida por regulacién. Esto significa que ya existe una
regulacién que define una linea de edificacion o densidad minima y maxima. O también puede
usarse cuando hay un cambio en la zonificacion o regulacién urbana, comparando la anterior
con la nueva regulacion. En algunos casos, se puede limitar los derechos de desarrollo en
algunas zonas, por ejemplo, en zonas con proteccion ambiental, y estos derechos pueden ser
transferidos a otro inmueble mejor situado y con mayor densidad de desarrollo. Usualmente,
estos tipos y montos de las cargas estan definidos previamente en las regulaciones locales.
Algunos nombres que reciben estos instrumentos son derechos de desarrollo o venta de
derechos de desarrollo o derechos de construccién.

Este instrumento no se encuentra especificamente regulado en Cuba. Sin embargo, hay una
posibilidad que se abre con el principio de distribucién equitativa de la Ley 145, en tanto habla
de poner los beneficios derivados de operaciones sobre el suelo al servicio del interés general,
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ya sea de las utilidades derivadas por recalificaciones de suelo y de una mayor edificabilidad
concedida por el planeamiento para que se reviertan en la sociedad en conjunto (art. 8.1.h). No
obstante, este principio no se materializa en la regulacién de instrumentos concretos.

Para que opere la compra de derechos por mayor edificabilidad, es necesario que se
establezcan con claridad los limites basicos y maximos en las regulaciones urbanisticas
locales y que opere esa compra entre los mismos. Actualmente las regulaciones urbanisticas,
como la de Manzanillo, establecen alturas minimas y maximas (para cada zona), pero
pudiéndose optar por el maximo sin una contraprestacion dineraria a cambio. Es decir, la
regulacién urbana local fija estos minimos y maximos, pero no se advierte un tratamiento
diferenciado entre estos con articulacion con la compra de derechos de construccion. No
obstante, esta regulacién diferenciada ya ofrece una gran oportunidad para introducir la compra
de derechos de edificacion.

Para que opere la participacion en plusvalias por recalificacion de suelo, el cambio debe
realizarse a un suelo mds rentable: expansion urbana a urbana y rural a expansién urbana’®.

Estos mecanismos se enfrentan las siguientes limitaciones:

- Regulacion insuficiente: la Ley 145 habilita su uso estableciendo las bases, pero no
regulando los mecanismos. Las regulaciones territoriales y urbanisticas, si bien
contemplan limites maximos y minimos de altura en zonas urbanas no atan esta
posibilidad al uso de este instrumento, siendo posible llegar al maximo de edificabilidad
sin el pago de una contraprestacion. Con relacion al cambio de clase de suelo, no hay
prevision alguna en las regulaciones territoriales.

- Falta de estudios de mercado.
- Falta de experiencia institucional en este ambito de accién
3.2.4. Reajuste de terrenos

Segln OECD y LILP (2022) el reajuste de terrenos es cuando los propietarios privados, de
inmuebles contiguos son reagrupados y desarrollados de manera conjunta. Esta
frecuentemente acompafiado por cambios en la zonificacion o relajacion de la regulacion en la
densidad, para que el nuevo desarrollo de tierras sea mas rentable. Como contraprestacion, los
propietarios proveen parte de sus tierras para infraestructura y servicios publicos, como calles
publicas, utilidades y parques. Los propietarios reciben un inmueble mas pequefio, pero con
mayor valor debido a las mejoras realizadas. En algunos casos, los derechos de desarrollo
limitados en, por ejemplo, areas con proteccién ambiental, pueden ser transferidos a un
inmueble mejor ubicado para un desarrollo de una mayor densidad. Usualmente los tipos y
montos de las cargas (en dinero o especie) son pre-definidas en las regulaciones locales.

Algunas terminologias comunes de estos instrumentos son: reajuste de terrenos, concertacion
parcelaria, englobe de inmuebles, englobamiento parcelario, etc.

Las autoridades en Cuba pueden exigir el reajuste de terrenos cuando se declare de interés
publico la realizacién de obras o servicios que contribuyan al desarrollo territorial y urbano, asi
como la expropiacion o la ocupacion temporal de terrenos o edificaciones, previa
indemnizacién a los afectados, cuando sea necesario para la ejecucion de dichas obras o
servicios.

16 Esto no surge explicitamente de la ley, pero se interpreta de esta manera de acuerdo a la experiencia comparada.
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El 6rgano estatal que tiene la facultad de exigir el reajuste de terrenos es el Instituto Nacional
de Ordenamiento Territorial y Urbanismo (INOTU), que es el 6rgano rector de la politica del
Estado en esta materia.

El reajuste de terrenos es un instrumento que puede contribuir a mejorar los patrones de
desarrollo, uso y superficie del suelo en Cuba, siempre que se realice de forma planificada,
regulada y participativa, y que se articule con los objetivos y las prioridades del pais.

En Cuba no se exige que haya un nivel de consentimiento entre los propietarios para realizar el
reajuste parcelario, siempre que se declare de interés publico la realizacion de obras o servicios
que contribuyan al desarrollo territorial y urbano, asi como la expropiaciéon o la ocupacion
temporal de terrenos o edificaciones, previa indemnizacion a los afectados, cuando sea
necesario para la ejecucion de dichas obras o servicios.

Los propietarios reticentes al reajuste parcelario en Cuba pueden ser objeto de expropiacién o
de ocupacion temporal de sus terrenos o edificaciones, previa indemnizacién, cuando se
declare de interés publico la realizacion de obras o servicios que contribuyan al desarrollo
territorial y urbano.

El reajuste parcelario es un proceso que permite reconfigurar parcelas de terreno para generar
suelo necesario para usos publicos o privados.

- Englobamiento de Parcelas:

= El procedimiento comienza con el englobamiento de parcelas individuales
dentro de un area especifica definida por un plan parcial.

= Este plan parcial agrupa las parcelas y establece nuevas dimensiones y limites
para cada una.

- Determinacion de Beneficios y Cargas:

= Durante el proceso de reajuste, se evalian los beneficios y cargas para cada
propietario.

= Los beneficios pueden incluir la obtencion de terrenos mdas adecuados para
construccién o el acceso a servicios publicos.

= Las cargas pueden ser la pérdida de parte del terreno original o la necesidad de
ceder dareas para espacios publicos.

- Asignacion Equitativa:

= Una vez se han evaluado los beneficios y cargas, se busca una asignacion
equitativa.

= Esto implica que cada propietario recibe una porcién de terreno que compensa
las cargas y refleja los beneficios.

- Registro y Legalizacion:

= Finalmente, se realiza el registro y legalizacion de las nuevas parcelas asignadas
a cada propietario.

= Esto garantiza que los cambios sean reconocidos oficialmente y que los
propietarios tengan derechos claros sobre sus terrenos reajustados.

En resumen, el calculo se basa en la evaluacion de beneficios y cargas, y se busca una
distribucion justa y equitativa de terrenos entre los propietarios afectados por el reajuste.
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En Cuba, si los inmuebles que los propietarios reciben después del reajuste tienen un valor
menor que el original, no se otorga una compensacion directa. Sin embargo, es importante
considerar lo siguiente:

1. Beneficios no Monetarios:
= Aunque no hay una compensacion financiera, los propietarios pueden recibir
beneficios no monetarios. Estos pueden incluir:
- Mejoras en la infraestructura: Acceso a servicios publicos, calles
pavimentadas, alcantarillado, etc.
« Ubicacion estratégica: Si el nuevo inmueble esta en una ubicacién mas
conveniente o deseable.
« Zonas verdes o espacios publicos: Si parte del terreno se destina a areas
comunes o parques.
2. Consideraciones Legales y Administrativas:
= El proceso de reajuste sigue regulaciones y procedimientos establecidos por las
autoridades locales y nacionales.
= Los propietarios deben estar informados sobre los cambios y participar en las
decisiones durante el proceso.
3. Evaluacioén Individual:
= Cada caso es unico, y la evaluacion se realiza de manera individual.
= Si un propietario considera que ha sufrido una pérdida significativa, puede
buscar asesoria legal o presentar su caso ante las autoridades
correspondientes.

En resumen, aunque no hay una compensacion monetaria directa, se busca equilibrar los
beneficios y cargas para los propietarios afectados por el reajuste. La valoracién puede incluir
aspectos mas alla del valor monetario'.

No se ha identificado una regulacién especifica que regule este instrumento.

3.2.5. Gestion estratégica de suelo

De acuerdo a OECD y LILP (2022) la gestion estratégica de la tierra es la practica de los
gobiernos que participan activamente en la compra, el desarrollo, la venta y el arrendamiento
de tierras para satisfacer las necesidades publicas y recuperar los incrementos de valor
generados a través de la accion publica. Con la gestidn estratégica de la tierra, los gobiernos
compran tierras o utilizan las propiedades existentes para extraer valor de ellas, que a su vez
pueden utilizarse para financiar infraestructura y servicios publicos. Si los gobiernos adquieren
tierras a precios previos al desarrollo, pueden capturar plenamente los aumentos en el valor de
la tierra que se deben al desarrollo publico o a cambios regulatorios. Los gobiernos pueden
recuperar las ganancias en el valor de la tierra con la venta o el arrendamiento de parcelas re-
zonificadas y desarrolladas que tengan mayor valor. De manera similar, los gobiernos pueden
arrendar derechos de uso, capturando incrementos de valor a través de rentas mas altas.

Estos instrumentos reciben el nombre de bancos de tierras o suelos; también se habla de
adquisicién y retencion de suelo. En algunos casos, también el derecho de superficie esta
asociado a algunos instrumentos, combinados con propiedad colectiva del terreno.

17 Se trata de un proceso largo de discusién, convencimiento, donde se ofrecen soluciones o variantes de
compensacion a los potencialmente afectados.
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Considerando que la tierra es de propiedad publica en Cuba, la gestidn estratégica de suelo, se
vincula principalmente a arrendamientos o alquileres de tierras publicas, asi como a la
participacion del Estado Cubano en proyectos con asociaciones privadas extranjeras.

Este particular régimen de la propiedad publica en Cuba ha influido en la utilizacion de
determinados mecanismos de recuperacion de plusvalias. De alli que se concentren en
arrendamientos de tierras publicas o la asociacién del estado cubano en proyectos con
privados.

De acuerdo a Nufiez, Brown y Smolka (2000), son cuatro los mecanismos de recuperacion de
plusvalias que se han implementado en Cuba, principalmente en La Habana.

- Asociaciones del Gobierno de Cuba con promotores internacionales. Por
ejemplo, la empresa canadiense VanCuba Holdings, S.A. se asocié a medias con
el gobierno cubano en un proyecto de construccion de once hoteles. La
participacion cubana del 50 % consiste en el aporte del suelo; por su parte, se
espera que la compaiiia canadiense invierta US$ 400 millones.

- Arriendos de tierras (leasing) para proyectos comerciales y de oficinas. Los
alquileres se negocian segun el valor especifico de la tierra, y se establecen por
25 afos previo acuerdo de las partes negociantes.

- Alquileres directos entre el gobierno cubano en tierras estatales en zonas
francas. '®

- Impuestos directos e indirectos a los ingresos de las empresas privadas en el
centro histérico de La Habana, cobrados por la Oficina del Historiador.™

Otro instrumento que podria vincularse a la gestion estratégica de suelo es la entrega de tierras
ociosas en usufructo, uno de los problemas fundamentales para el desarrollo de la agricultura.
A partir del 2008 esta se pone en vigor el Decreto 259 “Sobre la entrega de tierras ociosas en
Usufructo” y con vistas a perfeccionar y en busqueda de la sostenibilidad y la continuidad de
las tierras entregadas en usufructo, el mismo es sustituido por el Decreto Ley 300 y posterior el
3582,

Los fundamentos de esta norma radican en “mantener el crecimiento y diversificacion de la
agricultura con el fin de lograr el maximo aprovechamiento de los recursos materiales,
financieros y humanos, en funcion del desarrollo y consolidacion de la produccion agropecuaria,
de cafia de azucar, forestal y de frutales para la satisfaccion de las necesidades alimentarias
de la poblacién, la industria y la exportaciéon” (considerandos).

Se extraen los principales aspectos de esta legislacién:

18 Tanto los arriendos como los alquileres directos del suelo del Estado son importantes fuentes de nuevos fondos
que, a su vez, se inyectan en la economia local para mejorar la calidad de vida de las comunidades locales mediante
la prestacion de servicios sociales (educacion y salud), el desarrollo de proyectos econémicos, la modernizacién y
ampliacién de la infraestructura bdasica, y la generacion de empleos. Como ejemplos del impacto positivo generado
por estos ingresos para la ciudad y la comunidad figuran el nuevo Aeropuerto Internacional de La Habana, la creacién
y el mejoramiento de un sistema telefonico digital, y los proyectos del parque metropolitano en la regién del rio
Almendares (Nufiez, Brown y Smolka, 2000).

19 Estos ingresos suman el 35 por ciento de los ingresos de empresas privadas no relacionadas con la Oficina, tales
como hoteles, establecimientos comerciales y restaurantes que se han beneficiado de las labores de rehabilitacion
del distrito histérico. Tales ingresos externos, asi como también las entradas generadas por proyectos iniciados por
la oficina misma, se utilizan en una especie de fondo rotativo para financiar no sélo inversiones adicionales en el
ambiente construido, sino también una variedad de programas sociales entre los que figuran viviendas, hogares para
ancianos y actividades educativas y culturales en La Habana Vieja (Nufiez, Brown y Martim Smolka, 2000).

20 http://juriscuba.com/legislacion-2/decretos-leyes/decreto-ley-no-358/
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- Tipologia, temporalidad y finalidad: Se trata de una entrega de tierras estatales ociosas
en concepto de usufructo gratuito (realizado por contrato) por tiempo determinado a
personas naturales (mdximo 20 afios), y por tiempo indeterminado a personas juridicas,
para que las exploten racional y sosteniblemente atendiendo a la aptitud de los suelos,
en funcién de la produccién agropecuaria, cafiera, forestal y de frutales (art. 1y 8.1)

- Concepto de tierras estatales ociosas: a) Las que no se encuentren en produccion
agricola, pecuaria, forestal o de frutales, salvo que estén sujetas a periodos de descanso
con fines de rotacion de cultivos; b) las que estén cubiertas de marabu, malezas o
plantas invasoras; c) las utilizadas para cultivos o plantaciones no adecuadas a la
aptitud de los suelos, que presenten notable despoblaciéon o bajos rendimientos;y d) las
dedicadas a la produccion pecuaria con baja carga de animales por hectarea.

- Las tierras ociosas se destinan a un Fondo de Tierras Ociosas (art. 4.)

- Algunas tierras quedan por fuera de este sistema (art. 6) como las que estan en areas
protegidas, las situadas dentro de los limites de zonas costeras y playas, las que
conforman las fajas forestales de los embalses y rios, excepto cuando se entreguen
para su reforestacion; las arrendadas por el Estado a agricultores pequefios, etc.

También podria considerarse como gestion estratégica de suelo el cobro de impuestos por el
uso o explotacion de determinados suelos publicos como son las playas?' y las bahias?2. En
ambos los recursos se destinan al Presupuesto del Estado (PE), luego se planifica anualmente
en el Plan de la Economia segun prioridades nacionales. En Manzanillo actualmente, ni las
playas, ni el propio Golfo de Guacanayabo, tienen valores estéticos, para su uso como atractivos
turisticos.

Parte 4: Consideraciones y recomendaciones finales

Para finalizar, se realizan algunas consideraciones y recomendaciones finales para poder
implementar instrumentos de financiacién urbana basados en suelo para apoyar SbN.

4.1. La clasificacidn, categorizacion del suelo y calificacion del suelo

Manzanillo cuenta con un Plan de Ordenamiento Urbano (POU) de 2020 que estd en proceso de
actualizacién desde 2023. La ciudad cuenta con regulaciones urbanisticas (2023).

Manzanillo cuenta con un Plan Municipal de Ordenamiento Territorial y regulaciones
territoriales ni con un plan de cambio climatico o similar.

21 Incluye el uso y explotacion mediante hostelerias, marinas y nduticas, alojamiento, servicios gastronémicos y
comercializacién de bienes y productos en las playas de Cayo Largo del Sur (Isla de la Juventud); Playas del Este (La
Habana); Varadero (Matanzas); los cayos Las Brujas, Ensenachos y Santa Maria (Villa Clara); cayos Coco y Guillermo
(Ciego de Avila); ademads de la region turistica de Holguin. La base del impuesto se determina en funcién del ingreso
obtenido por el uso y explotacion de las playas antes mencionadas. Para su célculo se aplica un tipo impositivo de
0.5 % sobre el total de este ingreso.

22 Se les aplica a las personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras, por el uso del litoral y basificacion en
las bahias de La Habana, Mariel, Matanzas, Cienfuegos y Santiago de Cuba. Por uso del litoral se entiende la posesién
de instalaciones en esta zona o la existencia de limites maritimos con la misma; mientras que la basificacién
comprende la posesién de embarcaciones que utilicen las aguas y puertos de las bahias, incluyendo los diques
flotantes. Como exentos del pago se encuentran las instalaciones y embarcaciones vinculadas a las actividades de
la defensa y del orden pertenecientes a las FAR o el MININT; las embarcaciones menores propulsadas en funciones
estatales de control e inspeccidn; las nacionales y extranjeras destinadas a participar en eventos deportivos
internacionales que se celebren en territorio nacional; y los buques extranjeros que arriben a la bahia con caracter
oficial, en respuesta a una invitacion del gobierno cubano.
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La utilizacion de las técnicas tradicionales del planeamiento urbano (clasificacion,
categorizacién y calificacion del suelo) en la ciudad no muestran elementos climaticos
significativos, sino mas bien algunos naturales o ambientales, salvo el caso de la Zona Costera.

En caso de realizarse un plan climatico se recomienda:

- Conectar explicitamente las acciones y estrategias de ambos planes.

- Conectar los objetivos de ambos planes con una visién ampliada de futuro: no soélo
tendencial (utilizada en la planificacion climatica) o normativa o deseada (utilizada en
la planificacion urbana y especificamente mencionada en la legislaciéon cubana) sino
exploratoria.

En relacion con el POU y PMOT, se sugiere considerar elementos climaticos para la
clasificacion, categorizacién y calificacidon del suelo especialmente:

- Tomar en cuenta elementos estructurantes para la clasificacién del suelo como los
ecosistemas estratégicos.

- Revisar la definicion de la suficiencia de infraestructura para definir el suelo urbano, para
que incorpore infraestructura verde y azul.

- Anclar la zonificacién de la ciudad e intensidades de usos en elementos como
“capacidad de carga”. La definicién de las alturas maximas teniendo en cuenta anchos
de calles y sombras posibles, carece de una perspectiva climatica.

- Introducir elementos temporales en la definicion del suelo urbanizable, para controlar la
expansién urbana (critica en la ciudad en términos porcentuales). Asi, en tanto no se
lleve a cabo las acciones de urbanizacién en un determinado tiempo (5 o 10 afos) el
suelo urbanizable debe desclasificarse a suelo no urbanizable.

4.2. Instrumentos de financiamiento urbano para apoyar a SbN

En Cuba y especificamente en Manzanillo existen instrumentos urbanisticos que podrian
apoyar la implementacién de SbN para reducir los impactos de los riesgos climaticos.

Sin embargo, sera fundamental pensar articuladamente la implementacion de SbN con los
instrumentos juridicos urbanisticos que pueden apoyarlas. A continuacion, se realizara un
resumen de los instrumentos analizados y su potencial para la accion climatica. Como anexo a
este documento se encuentra un cuadro resumen de los aspectos mas importantes.

4.2.1. Contribuciones especiales

En Cuba se utilizan algunos mecanismos denominados “contribuciones” que, si bien no tienen
una base inmobiliaria, pueden ser utilizados para financiar SbN en espacios publicos: la
contribucion territorial para el desarrollo local y la contribucidn para la restauracion.

Con relacion a la contribucién territorial para el desarrollo local, se recomienda
especificamente, asignar los recursos obtenidos a obras concretas evitando que lo recaudado
por esta via termine financiando gastos corrientes. Los recursos podrian ser utilizados para
financiar proyectos en espacios publicos como Sistemas Urbanos de Drenajes Sostenibles en
cafladas o relativos a rehabilitacién y restauracién de manglares.

La contribucion para la restauracion se utiliza en otras ciudades para financiar obras en el
centro histérico que también cuentan con Oficinas del Historiador, lo que no ocurre en
Manzanillo. En caso de que esto ocurra en el futuro, este instrumento podria brindar
oportunidades para financiar obras en el centro histdrico de la ciudad. Se sugiere integrar a la
perspectiva de conservacion cultural, la perspectiva climatica. Asi, por ejemplo, para enfrentar
el efecto de isla de calor, podria aumentarse la cobertura vegetal en macetas en el centro de la
ciudad, utilizando materiales coincidentes con la arquitectura del centro histérico.
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4.2.2. Obligaciones urbanisticas basicas

La regulacién de los requisitos especificos necesarios como condicion para la aprobacion de
licencias de construccion (ampliacién, rehabilitacion, etc) y urbanizacion es de gran préctica en
la ciudad. Siguen la |6gica de reducir el impacto que los nuevos desarrollos ocasionaran en la
ciudad, pero también garantizar parametros minimos constructivos de habitabilidad. Entre
estos, se destacan las regulaciones urbanisticas que atienden finalidades climaticas tanto de
mitigaciéon como de adaptacion.

Considerando que la licencia de construccion/urbanizacion es una oportunidad unica para
exigir estas medidas, se recomienda fortalecer estas exigencias con enfoque de cambio
climatico. En particular se sugiere:

- Evaluar si la infraestructura exigida para aprobar las urbanizaciones resulta suficiente
en relacion con los impactos climaticos y alteracion de ecosistemas que la aprobacién
de la misma generaria, principalmente en relacién al aumento del calor extremo y
afectacion de drenajes pluviales.

- Introducir el factor de impermeabilizacién del suelo (no regulado en la ciudad), clave
para disminuir el impacto de inundaciones urbanas por lluvias y calor extremo.

- Introducir exigencias de utilizacidén de dispositivos de retencién de agua de lluvia en la
fuente (SUDS) para enfrentar inundaciones urbanas por intensas lluvias. La regulacién
actual solo regula la conduccion de agua de lluvia al ser la solucién priorizada y mas
estudiada en la ciudad.

- Potenciar la figura del jardin frontal acompafiandolo con soluciones basadas en la
naturaleza (exigiendo la plantacién de especies nativas o eventualmente jardines de
lluvia). En el caso de jardines de lluvia, considerando que podria elevarse los costos,
podria afiadirseles incentivos y acompafiamiento técnico).

- Incluir previsiones sobre espacios verdes en aceras en las zonas donde sea posible (art.
68)

- Incluir previsiones sobre vegetacion en pasillos laterales y de fondo (art. 208 y 213),
siempre que no impidan la circulacion y ventilacion natural.

Considerando el alto riesgo de derrumbe de viviendas en la ciudad, los nuevos proyectos de
rehabilitacion de las mismas, y las licencias que estas exigirian, también constituyen una
oportunidad Unica para incorporar exigencias de SbN.

4.2.3. Distribucion equitativa de beneficios por mayor edificabilidad o recalificacion de suelo

No se encuentra regulado en la legislacién cubana, pero la Ley 145 habilita su uso al referirse a
la distribucion equitativa de beneficios derivados de la mayor edificabilidad autorizada, o por
recalificacion de suelo a favor de la sociedad (art. 8.1.h Ley 145).

En relacion con el primer caso, se realizan las siguientes consideraciones generales:

- Esuninstrumento con gran potencial para financiar obras de infraestructura, (entre ellas
resiliente y con SbN) a partir de recursos en dinero pagados por los solicitantes de
derechos constructivos con efecto redistributivo a territorios mas vulnerables

- La decisién de utilizar este instrumento deberia darse siempre que: a) haya un estudio
de mercados de suelo (para conocer zonas con mayor demanda y tendencias en el
mercado), b) estén reguladas las alturas o densidades basicas/minimas y maximas con
claridad en la ciudad (lo que si bien estd establecido en la ciudad de Manzanillo no hay
tratamiento diferenciado para ambas), c) la posibilidad de comprar entre la capacidad
minima y maxima sea compatible con la capacidad de carga de la zona y no genere mas
externalidades negativas.

Cumplidas estas condiciones, se sugiere regular detalladamente este instrumento definiendo
método de calculo y cobro, procedimientos, y principalmente criterios para la redestinacion de
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los recursos obtenidos por esta via. Se sugiere en este sentido, explicitar que las obras que se
financien con estos recursos deberan tender a reducir riesgos/adaptacion climatica,
priorizando SbN.

La plusvalia generada por cambio de clase de suelo opera desde suelos menos rentables a mas
rentables: expansién urbana a urbana y rural a expansion urbana. Para su funcionamiento se
requiere las mismas condiciones mencionadas en el parrafo anterior.

4.2.4. Reparcelacion

La reparcelacién es un mecanismo de amplio uso en Cuba, aun sin identificarse la normativa
donde se enmarca.

Se utiliza para contribuir a mejorar los patrones de desarrollo, uso y superficie del suelo.
Tiene gran potencial para la implementacion de SbN. Se recomienda utilizarla para:

- Emplazar infraestructura resiliente y acciones de restauracién o mantenimiento de
estas luego del englobamiento de terrenos y redefinicion de limites de las parcelas.

- larelocalizacién de viviendas desde zonas expuestas a riesgos (ejemplo localizadas
en bordes de cafiadas) a otras areas dentro de mismos proyectos que requieren
englobamiento y redefinicion parcelaria.

- Proyectos de rehabilitacion de viviendas con componentes de SbN luego de
englobamientos parcelarios.

4.2.5. Gestion estratégica de suelo

De acuerdo al régimen particular del suelo publico en Cuba, se puede comprender dentro de los
instrumentos de gestidn estratégica de suelo a distintos mecanismos propiciados o requeridos
por el Estado Cubano como las asociaciones publico-privadas donde hace parte el Estado
Cubano, los arrendamientos de tierras publicas y zonas francas y la entrega en usufructo
gratuito de tierras ociosas.

De estos instrumentos se advierte un gran potencial en:

- Los arrendamientos de tierras publicas y francas. Estos permiten obtener recursos
financieros que pueden ser destinados para el financiamiento de SbN de gran impacto
y con finalidades redistributivas (a fin de no internalizacién las plusvalias generadas por
el proyecto)

- La entrega de tierras ociosas en usufructo. Este mecanismo permite la realizacion de
proyectos de agricultura con enfoque de cambio climatico, de gestion de riesgos y SbN
directamente sobre las tierras usufructuadas. Se sugiere incluir estos criterios
especificos en el desarrollo de estos proyectos y especificamente en los contratos que
se firmen con los usufructuarios.

Se recomienda reorientar estos instrumentos para fines especificos de SbN. Especificamente
para el caso de recursos provenientes de arrendamientos de tierras publicas y francas, se
sugiere la creacion de fondos especificos de adaptacion al cambio climatico con recursos
provenientes de estos mecanismos para asegurar su destinacion especifica.
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ANEXOS
Anexo |: Caracterizacion de la ciudad

1. Aspectos generales

El municipio de Manzanillo es uno de los 13 que conforman la provincia Granma, limitando al
Norte con el golfo del Guacanayabo, al Oeste con el municipio de Campechuela, al Este con el
municipio de Yaray al Sur con el municipio de Bartolomé Mas6. Ocupa un area total de 499.65
km?, de ellos 10.42 km? corresponden a la zona urbana (DMOTU, 2019; CITMA, 2019). La
dinamica urbana muestra cambios importantes entre 2000-2020 en particular en el nucleo
urbano de Las Novillas, debido a pequefias migraciones de las zonas rurales hacia las zonas
urbanas, no siendo asi en los demas nucleos urbanos del municipio.

El municipio de Manzanillo tiene una poblacién total de 127,167 habitantes, de los cuales
103,562 corresponden a la poblaciéon urbana'y 23,605 a la poblacién rural (CITMA, 2019). Segun
el Sistema de Asentamientos Humanos (SAH), el municipio estd conformado con 70
asentamientos concentrados, de ellos 5 urbanos y 65 rurales, donde la ciudad de Manzanillo
constituye la cabecera municipal, centro de las actividades economicas y de servicios mas
importantes de la localidad. En la ciudad hay 32,618 viviendas y se clasifica como ciudad de
segundo orden, co-centro provincial y cabecera municipal (DMOTU, 2019). Del total de la
poblacién el 48.7 % corresponde a la poblaciéon masculinay el 51.3 % a la femenina. Un 0.07%
de la poblacidén se encuentra en el rango etario de 0-6 afios y un 20.7% corresponde a personas
mayores a los 60 afos, siendo este indicador de envejecimiento, el mayor de toda la provincia
Granma. Esta es una tendencia estrictamente creciente y se espera que en el aiio 2025 rebase
el 25%, teniéndose en cuenta que en las edades de 0-14 afios representan el 16.4 % muy por
debajo de dicho envejecimiento. El 97.1% de los hogares tiene acceso a la electricidad y el
95.7% estan conectados al acueducto (PNUD-Cuba, 2020). Las personas con discapacidad
fisica o mental representan el 4% de la poblacién, de la cual 1,962 (53%) son hombres y 1,752
(47%) son mujeres.

Para Manzanillo, los peligros se derivan no solamente por la amenaza a fendmenos naturales
y la exposiciéon a factores climaticos, se debe tomar en consideracion los aspectos
socioeconémicos y de uso de las tierras (incluidos la dotacion de recursos y servicios
ambientales que cambian los impactos sobre la poblacion, los grupos sociales, las
infraestructuras y los medios de vida). En el caso de la ciudad de Manzanillo (areas urbanas,
peri-urbanas y rurales de la ciudad) la dindmica de la urbanizacién tiene importantes impactos
(llustracion 5) sobre los riesgos climaticos sobre todo inundaciones e islas de calor.

llustracion 5 Cambios del uso del suelo en Manzanlllo y su drea de |nf|uenC|a
Fuente: ESA, 2020, World Cover 2020

La ciudad de Manzanillo esta ubicada sobre seis tipos de paisajes de diversa formacién, alturas
que le diferencian, siendo ellos: en el mar llanura sumergida abrasivo acumulativa, fangosa y

37



'I \ *****
nare  ONU®  otudd @), (cinal g~
rograma para el INSTITUTO NACIONAL alemana
ACiles e e care  xGateway - »
la Unién Europea

en tierra firme: llanura baja costera y sub-costera (0-2,5 m), la llanura aterrazada acumulativa,
cérsica (2,5-10 m), llanura aluvial acumulativa (0-10m), llanura alta colinosa carsico denudativa
(10-50 m) y la llanura alta acumulativa aluvio-marina (50-85 m), valores todos ellos sobre el
nivel del mar.

El frente costero es una franja a lo largo del litoral ubicado en la cota 2.5 metros sobre el nivel
medio del mar, llegando a la cota 3.0 m, que constituye el territorio mas vulnerable de la ciudad,
propensa a inundaciones por deficiencias del nivel de evacuacién de las lluvias que bajan desde
las zonas alta y que a su vez sufre el efecto de penetraciones del mar ante la ocurrencia de
huracanes y depresiones tropicales, las que a su vez se veran afectadas inevitablemente por el
incremento del nivel medio del mar por cambio climatico segun escenarios para Cuba. Ademas,
las lineas de drenaje intermitentes que atraviesan la ciudad, incapaces de drenar los
acumulados de precipitacion en periodos muy cortos, son también localidades donde
acontecen las mayores afectaciones, y que pueden alcanzar nivel de desastres naturales
(CITMA, 2019).

El clima presenta caracteristicas continentales con un régimen de lluvia en dos periodos:
humedo y seco, siendo la media de precipitacion anual de 1,257 mm. La temperatura maxima
media anual es de 31.2° C. La distribucién desde el punto de vista mensual muestra su maximo
en julio con 33.2° C llegando en ocasiones hasta 35° C (DMOTU, 2019). El territorio cuenta con
un drea de costa de 5.00 km, que constituye una franja a lo largo del litoral ubicado en la cota
2.5 metros sobre el nivel medio del mar, llegando a la cota 3.0 que constituye la zona mas
vulnerable a la ocurrencia de desastres por fendmenos naturales como inundaciones y
penetraciones del mar (DMOTU, 2019).

La amplitud maxima y minima de la marea es de 56.4 y 34.8 centimetros, respectivamente.
Frente a la ciudad de Manzanillo las corrientes marinas circulan paralelas a la costa con
velocidades maximas de 21.8 centimetros por segundo. Los ciclones tropicales son los
fendmenos climaticos que mas afectan la ciudad, por la posicidn geografica que tiene el pais,
pueden producir vientos extremadamente fuertes, tornados, lluvias torrenciales (que pueden
producir inundaciones y corrimientos de tierra) y también pueden provocar marejadas
ciclonicas en dareas costeras. Estas son dafiadas de forma significativa por los ciclones
tropicales, mientras que las regiones interiores estan relativamente a salvo de recibir fuertes
vientos. Las intensas y abundantes lluvias en cortos plazos de tiempo pueden producir
inundaciones tierra adentro y las marejadas ciclénicas pueden producir inundaciones de
consideracién a lo largo de la costa, provocando dafios (CITMA, 2019).

Los ecosistemas costeros del municipio de Manzanillo proveen servicios de regulaciéon y
proteccion contra fendmenos climaticos: manglares, el Gran Banco de Buena Esperanza y
playas arenosas que en conjunto amortiguan el impacto del oleaje provocado por eventos
extremos. Se estima que, en la actualidad, los manglares ocupan un area de 9.2 km2 en el
municipio, que representan el 18.5 % del area del territorio, sin embargo, en los ultimos 62 afios
la cobertura de manglares ha disminuido en el municipio. Entre 1956 y el 2018 se perdieron 13
km2 (CITMA, 2019).

Los ciclones tropicales son los fendmenos climaticos que mas afectan la ciudad, por la
posicién geografica que tiene el pais, pueden producir vientos extremadamente fuertes,
tornados, lluvias torrenciales (que pueden producir inundaciones y corrimientos de tierra) y
también pueden provocar marejadas ciclonicas en areas costeras.

Las proyecciones de los peligros del cambio climatico de escenarios para 2030, 2050 y 2100
pronostican en el municipio de Manzanillo cambios importantes en cuanto a las variaciones de
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precipitaciones, aumento de la temperatura media anual, aumento del nivel del mar, y aumento
de la intensidad y frecuencia de los eventos extremos:

Adicionalmente, consecuencia del proceso de urbanizacién, el limitado arbolado urbano y
posibles incrementos en las temperaturas medias, se generan islas de calor que constituyen
peligros adicionales, sobre todo en las zonas urbanas y periurbanas. En menor medida, las
sequias son otro de los peligros generadores de riesgos por los cambios probables en los
patrones de lluvia y sus efectos sobre la disponibilidad de agua subterranea para el abasto de
la ciudad y cultivos.

9 thm

llustracion 6 Cambios en las inundaciones por ascenso del nivel del mar y otras variables climaticas segun los
escenarios RCP (RCP 1.9, RCP 4.5 y RCP 8.5) para 2030 y 2050 en la ciudad de Manzanillo, con identificacion de
escuelas y hospitales en zonas inundables.

En la zona alta de la ciudad de Manzanillo, no existe sistema de alcantarillado. El drenaje pluvial
se canaliza por cuatro cafiadas, Vazquez, Horacio Rodriguez, Santa Helena y Caymari, debido a
que la topografia de la ciudad que va desde -1m a +60m sobre el nivel medio del mar, permite
que el agua llegue a la parte baja de la ciudad y de ahi se distribuya al litoral por diferentes
vias.

e

%, CANADA

¥ {>ZON/\ DE ESCURRIMIENTO

@ CANADA VAZQUEZ
@ CANADA HORACIO RODRIGUEZ

[ zoNA DE ALTAS PENDIENTES

@ CANADA SANTA ELENA s L{MITE DE REPARTO

VIAS PRINCIPALES

(@ cafiapa cavmari

llustracién 7 Localizacion de las principales cafiadas con riesgo de inundaciones pluviales en Manzanillo

Sin embargo, el crecimiento urbano de la ciudad interrumpio algunas de estas cafiadas con vias
pavimentadas, afectando el curso del drenaje del agua, lo que provoca inundaciones en las
zonas aledafias. En la mayoria de los casos, las canadas pasan por la parte trasera de las
viviendas, y no estan disefiadas para asimilar el volumen y la velocidad con la que fluye el agua
actualmente, por lo que las viviendas aledafias a las mismas sufren de inundaciones
constantes.

39



) 5 *****
&0t Natwre ONU@ NoTU 2L 0 s Slobal I T

re
4Ci|'ies programa para el INSTITUTO NACIONAL R ¥ Gateway

H i DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
medio ambiente R ARNTONERAITY FUND Cafinanciado por

la Unién Europea

Los riesgos climaticos generan impactos que afectan las cuencas y ciudades, derivando en
impactos socioecondmicos en cascada, los cuales se ven agravados por barreras como la falta
de mecanismos financieros para la adaptacion y las limitadas capacidades tecnoldgicas para
la formulacion y coordinacion de estrategias de adaptacion.

La Estrategia de Desarrollo Municipal de la ciudad esta en correspondencia con los Planes de
Ordenamiento Urbano y Territorial, garantizando la implementacion de su Programa de
Actuacion con vistas a propiciar un desarrollo econémico, social, cultural y sostenible en el
territorio. Para ello, integra a todos los actores econdmicos de la ciudad en un proceso
coordinado y colaborativo. La Estrategia que tiene 5 lineas priorizadas, dentro de las cuales
tienen relacién directa con este Plan: Sistema de Asentamientos Humanos, Infraestructura
Técnica, y Medio Ambiente y la Gestion de Riesgos y Desastres.

La Estrategia, desarrollada en 2023, hace un fuerte énfasis en el fortalecimiento de
capacidades, la generacion de resultados cientificos, la vinculacion entre actores, la
socializacion de conocimientos y tecnologias, entre otras politicas publicas.

Garantizar el progreso material o 2 o s p A 3 .
ashiritial Vs sep urgidad ciudadanayde Produccion de 2. Priorizar la capacitacion de directivos y personal vinculado con la base productiva del
P e v g L ) alimentos e industrial territorio.
la poblacion del municipio, mediante la
promocion, orientacion y control de la - 9. Promover la generalizacion de los resultados cientificos de mayor impacto econémico
aplicacion de las politicas dirigidas a la Sistema de y social.
fracaa s asentamientos
actushzacmn del rﬁ?delrdecononlmllco i 10. Fomentar aquellas iniciativas que activen recursos endégenos del municipio.
cubano y a propiciar el desarrollo
econémico y social sostenible del 11. Promover la ejecucion de proyectos vinculados con la reparacion de la red hidraulica
territorio, enfatizando en el uso A F e existente a través de financiamiento procedente de la cooperacion internacional.
racional de los recursos, y apoyados en 22. Promover la socializacién de conocimientos y tecnologias generados en las
el :rabajo cqordlnaltio y C?Lal;mat'\l/o de empresas de la rama hacia las locales.
os organismos, las entidades y las . i L i
personas natu;ales en la activa y Turismo y Sistema de 24. Fomentar la creacion de redes entre las diferentes organizaciones de la localidad.
)
consciente participacion de los Ocio 25. Promover la socializacion de conocimientos y tecnologias generados en las
cuadros, trabajadores y el pueblo, en Universidades a las empresas nacionales y a las municipales
un clima de consagracion al trabajo, de s E e
" e g ial IJt ! Medio Ambiente y 27. Fomentar la creacion de redes entre diferentes actores de las organizaciones de la
mutuo compromiso social y alto §
X : T localidad.
sentido de pertenencia. Desastres

llustracion 9 Estrategia de Desarrollo Municipal de Manzanillo — actual
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llustraciéon 10 Mapeo de actores de Manzanillo

3. Caracterizacion socioecondomica

El municipio de Manzanillo tiene una poblacién total de 127,167 habitantes, de los cuales
103,562 corresponden a la poblacién urbanay 23,605 a la poblacion rural (CITMA, 2019). Segun
el Sistema de Asentamientos Humanos (SAH), el municipio estd conformado con 70
asentamientos concentrados, de ellos 5 urbanos y 65 rurales, donde la ciudad de Manzanillo
constituye la cabecera municipal, centro de las actividades econdmicas y de servicios mas
importantes de la localidad. En la ciudad hay 32,618 viviendas y se clasifica como ciudad de
segundo orden, co-centro provincial y cabecera municipal (DMOTU, 2019). Del total de la
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poblacién el 48.7 % corresponde a la poblaciéon masculinay el 51.3 % a la femenina. Un 0.07%
de la poblacidén se encuentra en el rango etario de 0-6 afios y un 20.7% corresponde a personas
mayores a los 60 afos (ver figura 2), siendo este indicador de envejecimiento, el mayor de toda
la provincia Granma. Esta es una tendencia estrictamente creciente y se espera que en el afio
2025 rebase el 25%, teniéndose en cuenta que en las edades de 0-14 afios representan el 16.4
% muy por debajo de dicho envejecimiento. El 97.1% de los hogares tiene acceso a la
electricidad y el 95.7% estan conectados al acueducto (PNUD-Cuba, 2020). Las personas con
discapacidad fisica o mental representan el 4% de la poblacién, de la cual 1,962 (53%) son
hombres y 1,752 (47%) son mujeres (Figura 3).

El indice de Desarrollo de Género' en Cuba es de 0.944 (2019) y el indice de Desigualdad de
Género? es de 0.304, inferior al promedio regional de 0,383 para América Latina y el Caribe,
segun el IDH de 2019, del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2020). De
acuerdo con Carballo et Al. (2021), el indice de Pobreza Multidimensional?® tiene un valor de
0.002, segun encuesta 2017. Por otra parte, la tasa de alfabetizacién en Cuba es de 99.9% de la
poblacién (ONEI 2020; Carballo J et Al. 2021). En Manzanillo, el 11% de la poblacion tiene nivel
de escolaridad de primaria y el 19% de la poblacién, de secundaria basica. De la poblacion con
nivel de secundaria basica, 8,639 son mujeres, lo que representa el 48% del total de la poblacion.
Para este estudio se asume que las personas con este nivel de escolaridad tienen limitado
acceso a trabajos en el sector estatal, y consecuentemente, menor indice salarial. Sin embargo,
con la incorporacion del sector privado como acto econdmico y la diversificacion de empleos,
se abre una alternativa a trabajadores no cualificados, llegando a ganar en muchos casos
mejores salarios. La presencia femenina es superior a la masculina en el nivel superior o
universitario, de las 15,220 personas matriculadas, el 60% son mujeres.

0-6 afios mMas de 60 afios Muieres = Hombres
viujere omore

llustracion 11 Grupos etarios (izquierda) y personas con discapacidad fisica o mental (derecha)

El uso del suelo predominante en el municipio es agricola ocupando una superficie total de
37,523.74 ha (75.2%) de las cuales se cultiva el 54% con 20,226.231 ha, el resto 17,297.509 ha
que representa el 46% no se cultiva, son tierras ociosas e infectadas de la especie lefiosa
invasiva conocida como marabu. Aunque la mayor cantidad de tierras se ubica en la categoria
de baja productividad para uso en pastos y forestales fundamentalmente, la produccion
agropecuaria no se explota en toda su extension por razones como: mala utilizacién del suelo
acorde a su vocacion, mala accesibilidad a las unidades productivas, falta de riego y predominio
de siembras de secano, afectados por prolongados periodos secos, escasa fuerza laboral en
las areas de produccion, alto porcentaje de plagas y enfermedades en los cultivos, poca calidad
y bajo poder germinativo de las semillas y deficientes tecnologias y nivel de empleo de
fertilizantes pesticidas en el manejo de los suelos.

Manzanillo es una ciudad costera que constituye la segunda de importancia en la provincia, es
uno de los municipios con mayor responsabilidad en el aporte econémico de Granma. (DMOTU,
2019) La pesca presenta un alto potencial en el Golfo de Guacanayabo con especies de elevado
valor comercial como son los camarones y diversas variedades de peces (CITMA, 2019) los
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cuales se procesan en lo fundamental para la exportacion y las ventas en fronteras para el
turismo.

La economia se sustenta en pequefias industrias, talleres de confecciones textiles y un astillero.
Entre sus productos principales se encuentran: los camarones, los peces de escama, las
conservas, los acumuladores, el calzado, las prendas de vestir y el azticar (PNUD-Cuba, 2020).
De la poblaciéon econémicamente activa (54,242) se encuentran ocupados en la economia
52,948 (97.6 %), de los cuales se vinculan al sector estatal 38,384 (72.4%) y en sector no estatal
existen 14,564 (esta estructura ha iniciado un proceso de modificacion en los ultimos afios)
(DMOTU, 2019).

4. Infraestructura

El proceso histérico de crecimiento de las ciudades y los asentamientos humanos (urbanos y
rurales), en general, se rigieron por las ordenanzas urbanas de Espafia; del 1901-1959 enla
etapa pseudo-republicana, se fue consolidando la actividad de urbanizacién en las ciudades
principales, en particular La Habana y las mayores capitales provinciales y fueron asimilados
en ellas, disefos novedosos para la trama urbana, con vias mas amplias, con aceras, parterres,
parques, dotacion de redes técnicas de abasto de agua, albafiales, drenaje pluvial, electricidad,
comunicaciones, con la insercidon de espacios de parques y jardines con su correspondiente
arbolado, entre otros, por tanto, la ciudades fueron distintivas de las diferencias sociales de sus
habitantes.

Se modificaron ciertas normativas arquitectonicas que asi lo requerian y se modernizaron
algunos espacios urbanos. No se desencadend un proceso de reemplazo masivo de
edificaciones, lo cual permite hoy contar con una historia urbanistica de cientos de afios de
crecimiento y variadas dificultades acumuladas sobre su mantenimiento.

A partir del 1959 y hasta nuestros dias con el Triunfo de la Revolucion, fue creado el Instituto
de Planificacién Fisica en 1960, con el encargo estatal de dirigir los Planes Directores de
ciudades, el disefio de comunidades vinculadas a las nuevas empresas cafieras, ganaderas,
citricolas, arroceras, etc. Estos se gestaban, como parte de este proceso que contemplaba la
distribucion de la poblacién y sus asentamientos, a partir de la propuesta de Nueva Division
Politico-Administrativa y la puesta en practica de los Planes Directores de ciudades, asi como
los Planes Territoriales, Planes Regionales, Estudios de Detalle y su materializacion, mediante
la gestion de un nuevo proceso inversionista para el pais, caracterizado por la predominancia
de la inversion estatal.

Este proceso incluyé dotar a diferentes territorios, con mayor desarrollo industrial,
termoeléctricas que sustentaban las nuevas demandas de electricidad e igualmente, se
incrementd las actividades portuarias, la pesca de plataforma y de altura, con el equipamiento
de embarcaciones y los centros de procesamiento de capturas, entre multiples objetivos que
incidieron directamente en las transformaciones gestadas en las ciudades.

Pese a las dificultades econdmicas la labor de planeamiento se ha perfeccionado y en el
reciente afo 2021, el IPF asume nuevas funciones del estado cubano y asi surge el Instituto
Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbanismo (INOTU), con su ley 145/2021 “Del
Ordenamiento Territorial y Urbano y la Gestién del Uso del Suelo”; asi como otros decretos y
resoluciones complementarias, incluyendo el Catastro Nacional.

Todos los planes fisico-espaciales se vinculan al Plan Anual Econdmico y Social, que asigna,
segun disponibilidad de recursos financieros en el tiempo, los montos para materializar
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progresivamente las infraestructuras viales, de transporte y la garantia de la movilidad, tanto
para la poblacion, como para las actividades econémicas.

En Cuba, durante los afios noventa, fue promovido el uso de ciclovias en las areas urbanas, para
la circulacién de bicicletas, ante la carencia y desabastecimiento de los combustibles, para
garantizar la movilidad de la poblacion en toda la isla. En ciudades y otros asentamientos
humanos del interior del pais, estas experiencias han permanecido en uso, pues en gran medida
la poblacién se moviliza con bicicletas, motos de combustion y de tipo eléctrico. Igualmente,
mediante coches halados por caballos.

En la capital cubana, dada la intensa motorizacion y las caracteristicas, asi como el mal estado
de los viales, solo se han mantenido algunos restos de las mucuras y ciertas sendas
preferenciales. en algunas avenidas amplias para estos medios. Actualmente se esta
desarrollando un proyecto denominado “NEOMOVILIDAD, por un transporte de baja emisién, en
la ciudad de La Habana”, financiado por EUROCLIMA e implementado por la Agencia Francesa
del Climay la Cooperacion de Alemania al Desarrollo GIZ, el Fondo Verde del Clima. En él, se ha
trabajado intensamente por 2 afos, en la implementacion de soluciones con varios tipos de
respuestas y tiene 3 plazos de ejecucion hasta el 2041. Este proyecto intentara reducir
velocidades en vias, mejoras en los cruces, favorecer los flujos peatonales y de bicicletas. Se
obtendra ademas la descarbonizacién del sector del transporte y mayor eficiencia en la gestion
del transporte de cargas.

En el libro, “Cuba. Documentos rectores de los recursos hidraulicos”, INRH, 2016, se reporta que
mas del 92,3% de la poblacidn, recibe agua potable de calidad desde acueductos, con conexion
intradomiciliarias o mediante distribucién en carros pipas. Estas aguas son potabilizadas y
provienen de embalses de abasto a poblacidn o de acuiferos subterraneos, que son abundantes
dadas las caracteristicas de la preponderante geologia carsica del pais. Las ciudades disponen
de redes de saneamiento, fosas sépticas o letrinas para una cobertura del 93,9%. El tratamiento
de estas aguas en plantas tradicionales y lagunas de estabilizacién sélo alcanza al 32% de los
efluentes producidos.

Los desechos sélidos generados y acumulados en ciudades y poblados, son recuperados de
forma limitada, en particular (papel, cartén, latas, botellas, plasticos), los que son comprados
por el estado, reprocesados o empacados para su venta al exterior. El residuo restante es
recogido, de forma mezclada y es transportado hasta vertederos provinciales o municipales, en
general, a los de “cielo abierto” y en menor cuantia, a los de relleno sanitario.

Con relacion a la infraestructura verde, las mismas estan insertadas con un uso funcional y muy
diverso, en el planeamiento de las urbanizaciones, donde existen regulaciones especificas de
ocupacién del suelo, que indican un 40% de area total libre para infiltraciéon de las aguas de
lluvia, ocupacion en parques, parterres, etc., incluyéndose areas para parques jardines y
arborizacioén de vias.

La implementacion de estos espacios, se rige por un conjunto de Normas Cubanas actualizadas
en los ultimos afios y que inicia con la NC 677-2017 y que sucesivamente se abre y aborda
temas sobre: 1. Areas, verdes (conceptos, términos y definiciones); 2.Requisitos de disefios;
3.Requisitos de ejecucion; 4.Requisitos de conservacion y mantenimiento; 5.Requisitos de
produccion y suministros, 6-Requisito en zonas de valor patrimonial; 7.Tablas de clasificacion
de plantas y recomendacion de empleos, y otras disponibles y actualizadas del 2017 en
adelante.

Las llamadas infraestructuras azules, en general vienen dadas por el uso y proteccion del
trazado de un rio o cauce de agua, a su paso por las ciudades y donde se refuerzan las labores
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de siembra de arbolado, como franjas protectoras en los denominados “Bosques en Galeria”,
pero en general, en su mayoria, estan contaminados y las acciones constructivas ejecutadas
sobre esa area, en ocasiones sobre la terraza de inundacién, genera afectaciones a esos
sectores de las ciudades y pueblos.

Infraestructura Hidraulica: El municipio de Manzanillo dispone de una dotacién de 300 I/hab/dia.
De los 65 asentamientos poblacionales y los cuatro nucleos urbanos, solo 20 reciben el servicio
de acueducto (incluyendo la ciudad de Manzanillo). El resto del municipio se encuentra servido
por pozos (61.7 % del total de la poblacion), por pipas y por otros medios de forma inestable.
La situacion mas critica lo presentan los asentamientos La Demajagua, Palmarito Arriba, El
Congo, La Candelaria, El Ranchon, Purial de Jibacoa, Los Letreros, El Pozon, La Piedra, Garata
Abajo, Palmarito Abajo, Guasimal Abajo y Calicito. Estos asentamientos cuentan con estudios
de micro localizacion para la construccion de acueducto (DMOTU, 2019). Por esto, el sistema
de abasto de agua del municipio presenta un servicio discontinuo, ya que en los asentamientos
que poseen sistemas de acueducto el agua se brinda sin la calidad necesaria y las constantes
roturas imposibilitan un servicio estable. Ademas, los salideros en la red, acometidas e interior
de las viviendas provocan la pérdida de un nimero considerable de liquido bombeado (DMOTU,
2019). No obstante, como se menciond, segun los escenarios de cambio climatico, el riesgo en
la provision de agua puede estar mas relacionado con la intrusion de agua marina y la
salinizacién de las cuencas subterraneas que con los cambios en las precipitaciones (cambio
en la precipitaciones entre -10% y +15% segun el escenario RCP 1.9, RCP 4.5y RCP 8.5, para
2030 - 2050).

Infraestructura Sanitaria: En cuanto al saneamiento y drenaje, el estado de la red de
alcantarillado es deficiente, por lo que ante eventos de intensas lluvias se pone de manifiesto
la obstruccion de algunos emisarios del alcantarillado, fundamentalmente en Troya Calicito,
Jibacoa, Cayo Espino, San Francisco y Las Novillas. Solo tres nucleos urbanos cuentan con
solucién de residuales (Troya, Las Novillas y San Francisco), de los cuales los dos primeros
adolecen de lagunas de oxidacion por inoperantes. En el caso del nucleo urbano de Calicito y
del total de los asentamientos rurales (65), no cuentan con este servicio. El sistema de lagunas
en San Francisco se encuentra en operacion con gran capacidad, asimilando las aguas
residuales procedentes del nucleo urbano. Dispone de un sistema capaz de asumir los
residuales procedentes de la ciudad de Manzanillo, extraidos, transportados y vertidos por los
carros fosas.

En el caso del alcantarillado del nucleo urbano de Las Novillas no cuenta con ningun sistema
de tratamiento lo que provoca que todos los residuales liquidos de alrededor de 1,017 personas
se viertan sin ningun tipo de tratamiento al arroyo Palmas Altas, generando una carga
contaminante de 15.56 ton DBO5/afio. Esta contaminacion se vierte cruda al rio Yara, al suelo
y a las aguas del golfo de Guacanayabo (DMOTU, 2019).

Manzanillo no cuenta con un sistema de evacuacion de aguas pluviales adecuado y existe
solamente un sistema sobre la base de las lineas de drenaje intermitentes (cafiada) que
atraviesan la ciudad desde las laderas hacia la linea costera. Estas cafiadas (Vazquez, Horacio
Rodriguez, Santa Helena y Caymari, ver Figura13) no tienen la estructura y dimensién necesaria
para asegurar el drenaje del agua acumulada por precipitaciones fuertes en periodos muy
cortos y se ubican ademas en zonas y localidades vulnerables donde acontecen los mayores
impactos que pueden alcanzar nivel de desastres naturales (CITMA, 2019). Ademas, las
viviendas se ubican al borde de estas cafiadas con los consecuentes impactos sobre la salud
humana por la contaminacion y acumulacion de aguas servidas, la inundacion directa de las
viviendas por crecidas intempestivas y al estar destapadas los olores de agua servidas y el
peligro de accidentes es sumamente alto.

45



. ¢ g * X
" Nature ONU@ INOTU tl' . * Global - ~\/
| 4Ciﬁes programa para el INSTITUTO NACIONAL gfﬁ:‘“ * Gateway e

medio ambiente R ATENTONERRITORIAY FUND Calrinalado pés

I Unién Europea

Infraestructuras sociales: Algunas de las infraestructuras sociales, como escuelas y hospitales,
pueden estar bajo alto riesgo de islas de calor y de inundacién por subida del nivel del mar.

Leyenda
Temperatura de
superficie en
grados °C

Leyenda

Temperatura de
superficie en

grados °C

llustracion 13 Localizacién de escuelas en funcion de islas de calor en la ciudad de Manzanillo
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llustracién 14 Localizacién de escuelas y hospitales en funcién del riesgo de inundacién en la ciudad de Manzanillo

5. Tendencias de ocupacion del suelo

El sistema de Asentamientos Humanos de Cuba tiene 7014, de ellos 5334, son urbanos, 56 son
ciudades, entre los que estan: Manzanillo, con 510 afios desde su fundacion y Manzanillo, con
100 afos de existencia, que han pasado por momentos o etapas de crecimiento hasta nuestros
dias, con una gran diversidad de espacios funcionales, tipologias y estados constructivos de
las edificaciones. Tanto una, como otra, elevaron a partir del afio 1960 sus niveles de servicios
con escuelas, hospitales, industrias, entre otros, que, a partir de los Planes Directores en su
momento, sirvieron para conducir un proceso de ampliacién de la urbanizacion, aumento de
actividades productivas, la incorporacién del uso de tecnologias de prefabricado para impulsar
las soluciones de vivienda de una poblacién creciente.

Ademas, en ambas ciudades sus valores patrimoniales materiales e inmateriales se respetaron
y en la actualidad, forman parte de la historia de cada ciudad y en gran medida de las
actividades cognoscitivas y de distraccion de todos sus habitantes.

En la actualidad, las ciudades han congelado su crecimiento hacia nuevas areas de desarrollo,
en general, todas quedan dentro de areas de la circunvalante en el caso de Manzanillo y al
interior del arco del vial, que define el entorno de Manzanillo, en cuyo sector Norte, se encuentra
la zona costera del Golfo de Guacanayabo. Ambas obras viales, fueron concebidas en los afios
70 del siglo pasado.

Los procesos constructivos, se ha decidido materializarlos dentro del limite urbanizado y
urbanizable de la ciudad, con prioridad en aquellas zonas en las que se dispone de condiciones
minimas de urbanizacion: poseer un potencial subutilizado de redes de acueducto,
alcantarillado u otra modalidad de saneamiento, presencia de viales de acceso, existencia de
redes de electricidad, de comunicaciones, poseer drenaje natural bueno o con obras de
ingenieria para lograrlo, calidad ambiental, entre otros. Se ha impulsado la ubicacion de
organoponicos, con vistas a aproximar a los consumidores, las producciones frescas de
vegetales y dando respuesta a la seguridad alimentaria de sus habitantes, bajo la condicién de
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ser un uso “temporal” de los suelos, hasta la propuesta definitiva que se apruebe para estos
espacios.

Como se explicé con anterioridad, se produce un lento proceso de densificacién de las
ciudades, conducido por la labor anticipatoria de actualizacién contenida en los Planes de
Ordenamiento Urbano de las mismas, con el apoyo que brinda el Catastro Territorial y Urbano
de municipios, ciudades y asentamientos humanos, en general. Esta labor perfecciona los
usos, las regulaciones y se asimilan los resultados de investigaciones sobre riesgos de
desastres y las medidas que de ellos se derivan, para los temas de prevencion actual y de
adaptacion al impacto de cambio climatico previsible, que requieren de acciones previsoras,
desde la situacién actual.

Las ciudades, no han estado exentas de acciones de crecimiento de barrios y focos precarios
informales, ubicados en ocasiones en zonas costeras o en margenes de rios y con un déficit de
instalaciones y servicios, en busca por lo general a disponer de una vivienda, aproximarse a una
ciudad con mayores expectativas de vida, pero haciendo compleja las acciones de habilitacion.

Hoy se gesta un proceso importante de toma de decisiones en cuanto a permanencia y
habilitacién de condiciones de urbanizacion progresiva o su eliminacién y traslado a lugares
seguros y en edificaciones no vulnerables, dotdndoles de sus servicios e infraestructuras
técnicas, en forma progresiva. Se brinda atencion técnica para la mejora de sus tipologias
constructivas en la vivienda, contemplando, entre otras: las construcciones por esfuerzos
propios, los préstamos bancarios, la subvencion de los gastos de forma estatal, que incluyen la
forma de ejecucion con vivienda progresiva y la incorporacion de nucleos rigidos en las mismas,
para reducir sus vulnerabilidades ante eventos hidrometeorolégicos extremos, como los
huracanes.

Los procesos urbanisticos los dirige e impulsa el propio Estado Cubano, el cual conduce él
mismo con autorizaciones de suelos, créditos, la venta dirigida y controlada de los materiales
de construccion a sus destinatarios. La construccion puede concretarse a través de brigadas
estatales o privadas, dedicadas a la actividad de construcciones, o por la modalidad de
esfuerzos propios, que puede incluir aportar los recursos financieros y la mano de obra. Estos
procesos siguen lo establecido por el proceso inversionista, con certificacién y acceso al lote
para edificar la vivienda, hasta entregar el certificado de habitable, cuando se cumplimentan los
requisitos para ser habitadas y su explotacion, establecidos.

El pais cuenta con zonas bajo la definicién de espacios inmobiliarios, pero no esta muy
desarrollado aun, para destinos de ocupacion y usos especificos.

6. Tensiones en el territorio

Los casos de barrios y focos precarios, las instalaciones desactivadas de sus funciones
originales o la existencia de un alto nimero de nucleos familiares en edificaciones antiguas
(ciudadelas) y por lo general, pendientes de su rehabilitacién y en ocasiones, de su demolicién
al haber cumplido su ciclo de vida util, son los temas de mayor conflictividad. No se cuenta
aun, con un adecuado ritmo constructivo en el ambito de la vivienda en el pais, se han
acumulado las necesidades y a ello se ha unido los efectos causados por el
desencadenamiento de eventos severos como los huracanes, causante de dafos nocivos al
fondo habitacional de localidades por los que estos atraviesan al no disponer estas viviendas
la resistencia adecuada, en particular en el tema de cubiertas. La acumulacién histérica de las
necesidades, y demanda de vivienda es aun superior a las posibilidades constructivas del pais.

Hoy en muchas de las viviendas de familias, pueden coexistir tres y hasta 4 generaciones,
siendo un problema real y altamente generador de conflictos a lo interior de las mismas.
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No puede hablarse en el caso cubano de intervenciones inadecuadas en localidades con
valores ambientales o ecosistémicos importantes, en ello incide la existencia de diversas
categorias de areas protegidas, con requisitos explicitados a cumplimentar y que el proceso
de elaboracién de Planes de Ordenamiento Territorial y Urbanos toma en consideracion para
evitar la pérdida de sus valores, crecimiento urbano y asentamientos humanos en general estan
regulados para evitar la pérdida de sus valores y que le han dado su condiciones de
excepcionalidad o de uso regulados.

La Delegacién Provincial de Ordenamiento Territorial y Urbanismo, identifica un reparto con
vulnerabilidad social dentro de la ciudad: Taino. La circunscripcidon 16 “Taino” cuenta con una
extension territorial de 21.65 Ha, esta limitada por el norte las calles Yara y Libertad, al sur la
avenida Camilo Cienfuegos, al este con la Antonio Maceo y al oeste con la calle General Benitez.
Cuenta con una poblacién aproximada de 1 773 habitantes, asentados en 611 viviendas (segun
datos levantados y tomados en el terreno por el equipo técnico de la Direccion Municipal de
Ordenamiento Territorial y Urbano (DMOTU) de Manzanillo en enero del 2022). Del total de la
poblacion, 864 (48.7%) son mujeres y 909 (51.3 %) hombres. La poblacion del barrio se
distribuye en 507 residentes entre las edades de 0 a 18 y 286 adultos mayores. Existe un total
de 27 madres con tres hijos o mas. La poblacion tiene acceso a un consultorio médico de la
familia y una bodega para productos de la canasta basica, siendo esta ultima insuficiente para
la cantidad de pobladores segun estudios realizados por la DMOTU. Ademas, el barrio carece
de jardines y espacios publicos.

Morfolégicamente estd conformado por manzanas semicerradas, preferentemente
rectangulares, amplias parcelas de seccion promedio de 200.0 a 250.0 m2 y definidas a través
del trazado vial de calles de seccion promedio de 5.00 my 6.00 m. Solo el 10 % de los viales se
encuentran pavimentados, siendo el otro 90% de tierra. Los viales se encuentran desprovistos
de aceras en su totalidad. El drenaje pluvial esta dado por las pendientes del terreno y por
infiltracion.

Mas del 60 % de las viviendas se encuentran sin ningun tipo de legalidad y el 15% de las
viviendas no cuentan con el minimo habitable de 25m2. Las tipologias constructivas
predominantes incluyen paredes de bloques, ladrillo, tierra y piedra y techos de tejas de
fibrocemento, zinc, tejas criollas, pisos de mosaicos, cemento pulido y tierra en estado técnico-
constructivo entre regular a malo. Existen 126 viviendas con al menos dos locales con pisos de
tierra. Mas del 60 % de los hogares presentan letrinas como solucion de residuales, sin las
condiciones técnicas constructivas e higiénicas sanitarias requeridas.

7. Estudios de mercados de suelo

En Cuba el valor del suelo se establece segun el valor catastral. En el catastro rural y urbano del
pais, de donde se deriva infinidad de informacion y destino de uso en las actividades de
organizacion y gestion del suelo, de vital importancia en el caso de las ciudades, por ser el
propio ecosistema urbano, el resultado de una alta antropizacién de los espacios y donde la
reincorporacion en ellos de elementos de |la naturaleza de cada localidad, son esenciales en la
busqueda de un mayor confort de sus habitantes.

En ese material mencionado, se deriva el valor catastral del suelo, la identificacion de
zonificaciones de cada ciudad, para dar un valor catastral, a partir del caracter de la
urbanizacion, los valores naturales y paisajisticos, redes de toda indole, ademas de la imagen
brindada por las caracteristicas de disefio y tipologias construcciones existentes, la reduccion
de sus vulnerabilidades ante eventos extremos, la presencia de espacios mas o menos libres,
la existencia de parques, jardines, arbolado, entre multiples aspectos.
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Cuba, al igual que otros paises, aborda el proceso de asimilacion de los espacios para diversas
actividades, con la finalidad de establecer el precio del suelo, cuyos valores difieren de una zona
a otra, del objetivo perseguido con una inversion, de cada localidad de que se trate, donde los
intereses nacionales o hasta locales, inciden en el “costo monetario” que posee este recurso,
frente a otros elementos de intereses al momento de efectuarse las negociaciones de lotes,
manzanas u otros espacios urbanos. Todo el proceso, siempre parte, en su verdadero y preciso
calculo, del valor catastral del suelo en la localidad en cuestion, pero el precio de este recurso
finito tiene tratamientos muy distintos y se establece bajo normas internas e intereses de los
organismos e inversionistas, que entran en la negociacion. El precio del suelo en zonas
turisticas, en zonas industriales, en un area de urbanizacion, etc., que responden a objetivos
especificos y su valor difiere en la localidad, en el tiempo, y en ello estan los intereses del Estado
Cubano y del propio pueblo, que al mismo tiempo lo representa.

Si existe, entonces, mercado del suelo en Cuba, de caracter limitado o moderado y se produce
entre privados; privados - estatal; estatal — estatal y estado — inversion extranjera. Estos
aspectos quedan recogidos en la Gaceta Oficial 40 Extraordinaria del 5 de septiembre de 2014
donde aparecen el DL 322 /2014 Modificativo de la Ley 65 /1988 Ley de la vivienda y las
Resoluciones 54/2014 Procedimiento para cumplir funciones que se traspasan a las
Direcciones Municipales y Provincial de Planificacion Fisica y Resolucion 55/2014
Procedimiento para la asignacion de tierras estatales a personas naturales para la construccion
de viviendas por esfuerzos propios. Para que se otorgue a una persona natural un terreno, para
construir vivienda por esfuerzos propios debe cumplir con alguno de los siguientes requisitos:
estar afectado por un evento natural; permanecer albergados por precariedad de su vivienda;
ser un caso social vulnerable; vivir en zona de alto peligro; por interés econémico o social y no
disponer de otra vivienda.

Lo explicado en el procedimiento cubano, indica que no estamos en presencia de un mercado
comun de suelos, éste es bien regulado, bajo los principios de brindar solucion a problemas de
la poblacion y establece limites maximos en la dimension de las superficies otorgadas, de entre
80 - 150 m2. El solicitante, una vez cumplimentado esos tramites de solicitud y establecer la
pertinencia, asi como la existencia de terrenos libres, con el minimo de urbanizacién en el
municipio de la solicitud, es que se acude al Consejo de Administracion del municipio en el que
reside la persona, pues esta entidad de gobierno es quien aprueba y emite, finalmente, la
resolucion correspondiente para cada caso.

Esta informacién sobre precios de construcciones es importante, para pensar en instrumentos
especificos de financiamiento urbano (como la venta de derechos de construccién) y de
intervencion en el mercado de suelo mediante arrendamiento publico, por ejemplo.

8. Principales riesgos climaticos

Los principales impactos del cambio climatico en la ciudad son el ascenso de nivel del mary
las consecuentes inundaciones, la erosion costera y las intrusiones marinas, asi como los
efectos de cambios en eventos extremos tipo huracanes y tormentas tropicales que traen
lluvias intensas e inundaciones pluviales y vientos huracanados.

Adicionalmente, consecuencia del proceso de urbanizacion y posibles incrementos en las
temperaturas medias, se generan islas de calor que constituyen riesgos adicionales, sobre todo
en las zonas urbanas y periurbanas. En menor medida, las sequias son otro de los impactos
generadores de riesgos por los cambios probables en los patrones de lluviay sus efectos sobre
la disponibilidad de agua subterranea para el abasto de la ciudad y cultivos.

Inundaciones por subida del nivel del mar y pluviales
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La ciudad de Manzanillo es vulnerable a todo riesgo relacionado con el ascenso del nivel del
mar y las inundaciones y depende la reduccién de impactos en gran medida de los servicios
que brindan los ecosistemas como los manglares, los arrecifes coralinos y las playas y pastos
marinos. Como resultado se generan impactos como el ascenso del nivel del mar que provoca
ademas de inundaciones, un aumento del riesgo de incursién marina y salinizacion de
acuiferos.
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Escenario Inundacion 2050 & 2100
I Inundacion escenario 2100 -1
I [nundacion escenario 2050
[1] Area protegida

Manglares 2016 (GMW)
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llustracion 15 Principales ecosistemas y sus servicios con relacion a los posibles impactos del cambio climatico en
la ciudad de Manzanillo

[} Avea afectada por 1a intrusién marina (mayor de 1 g/L): Area 143,83 km*

y : e PN > .
llustracién 16 Riesgo de intrusion marina en acuiferos de la ciudad de Manzanillo y su drea de influencia.
Fuente: CITMA, 2019
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En la zona alta de la ciudad de Manzanillo, no existe sistema de alcantarillado. El drenaje pluvial
se canaliza por cuatro cafiadas, Vazquez, Horacio Rodriguez, Santa Helena y Caymari, debido a

que la topografia de la ciudad que va desde -1m a +60m sobre el nivel medio del mar, permite

que el agua llegue a la parte baja de la ciudad y de ahi se distribuya al litoral por diferentes vias.
Sin embargo, el crecimiento urbano de la ciudad interrumpio algunas de estas cafiadas con vias
pavimentadas, afectando el curso del drenaje del agua, lo que provoca inundaciones en las

zonas aledanas.
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llustracién 17 Localizacién de las principales cafiadas con riesgo de inundaciones pluviales en Manzanillo

En la mayoria de los casos, las cafiadas pasan por la parte trasera de las viviendas. Las cafiadas
no estan disefiadas para asimilar el volumeny la velocidad con la que fluye el agua actualmente,
por lo que las viviendas aledafias a las mismas sufren de inundaciones constantes (Ver tabla
3). Ademas, los pobladores y algunas empresas aledafias, a falta de infraestructura, conectan
los residuales domésticos a la cafiada, ademas de depositar sus desechos por falta de un
sistema de recoleccién de residuos sélidos en la zona alta de la ciudad. Consecuentemente, las
cafladas no solo son colectoras de aguas pluviales, sino que también son colectoras de aguas
negras domésticas y de instalaciones estatales, y desechos sélidos, por lo que los drenajes del
sistema de alcantarillado de la zona baja se obstruyen, provocando inundaciones que abarcan

varias manzanas.

Vazauez Horacio
q Rodriguez

Xl Caymari
Helena y

Area 10,43 ha 43,84 ha 10,77 ha 10,46 ha
Cantidad de viviendas | 440 437 489 272
Poblacion 1530 1215 1399 850
Viviendas  ~ con| . 25 66 15
afectacion inmediata

Poblacion _Con 41 79 203 47
afectacion inmediata
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Tabla 6 Asentamientos humanos aledafios a las cafiadas.
Fuente: DMOTU, 2022. Conferencia para Taller de Nature4Cities

Isla de calor, resultado de aumento de temperatura y limitado arbolado urbano

Ademas, en Manzanillo existen claras senales del aumento del peligro a una exposicion a
fendmenos de islas de calor y la consecuente sensibilidad de grupos de poblacién e
infraestructuras. Es asi como las temperaturas en la ciudad pueden variar entre 5 a 10 grados
segun el tipo de cobertura del suelo (arbolado deficitario o ausente), la densidad y el tipo de
construccion de las viviendas (Figura 9). Ademas, si sumamos el peligro a la sequia, vemos que
los impactos sobre la ciudad tienen como consecuencias las altas temperaturas en algunas
infraestructuras basicas (hospitales, escuelas) y la falta de disponibilidad de agua en la
ciudad.

Es claro que el cambio de uso y ocupacion del suelo en las zonas urbanas, peri-urbanas y rurales
de las ciudades pueden contribuir en la aparicion de importantes impactos ante los peligros de
indole climatica. Es asi como el cambio en la cobertura del suelo, reflejado en el indice de
vegetacion (NDVI) muestra importantes diferencias si estad cubierto por vegetacién o zonas
verdes lo cual varia segun la densidad de la trama urbana (densa o difusa, en particular las
zonas densasy periurbana (Figura 14). Manzanillo registra . muy baja ocupacion de area verde
por habitante, en particular en la zona urbana central.
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9. Principales fuentes de emisiones de GEls

Si bien el proyecto Nature4Cities se focaliza en medidas de adaptacion climatica, conocer
cudles son las principales fuentes de emisiones de GEIS puede permitir definir medidas
especificas con doble objetivo.

= Escala nacional: Inventario Nacional de Gases de Efecto de Invernadero (GEI):
Corresponde a las emisiones entre 2014-2018. Equivale al Primer Informe Bienal del
pais y Contribucién Anual determinada de la Republica de Cuba a la Convencion Marco
de Naciones Unidas para el Cambio Climatico.
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= Escala municipal: No existe un inventario GEI a escala de ciudad, sin embargo, en los
POU se identifican fuentes contaminantes y zonas afectadas dentro de las ciudades. El
POU de Manzanillo (2023) identifica las 12 entidades que durante el proceso productivo
actuan como fuentes de contaminacion atmosférica, de los cuales solo el relleno
sanitario se encuentra fuera del limite urbano. A continuacién de relacionan:

Entidades que actuan como fuentes de | Tipo de
Contaminacion Atmosférica. contaminante
1. Féabrica. de Acumuladores “XX
. o Pb. Humo
Aniversario
2. Fabrica. de Medios de Humo
Ensefianza “EMEG”
3. Fabrica. de Aluminios Ruidos
Mecanicos “ALUMEC"
4. Talleres “Manuel Fajardo”. Humo vy ruidos
5. Fabrica. de Calzados “Onell .
S L n Humo y Ruido
Canete”.
6. Combinado Cérnico “Raul
Y » Humo
Chacén
7. Relleno Sanitario La Gota Humo y olores
8. Molino arrocero Humo y olores
9. Aeropuerto Internacional “Sierra .
» Ruidos
Maestra
10. Asti golf Olores
11. Fabrica de Conservas “La
I Olores y Humo
Manzanillera
12. Planta de Asfalto. Humo, Polvo y
olores

Tabla 7 entidades contaminantes y tipo de contaminantes en Manzanillo
Fuente. Realizada por los técnicos DMPF. Afio 20719

9. Acciones climaticas en aplicacion o proyeccion

El Plan de acciones es el principal instrumento para la implementacién del Plan de Adaptacién
Urbano basado en la naturaleza y se alinea con los cinco ejes estratégicos del plan de
adaptacion. Para su desarrollo, se asumen los 5 ejes como complementarios y ciclicos, por lo
que las acciones deben entenderse como parte de una estrategia integral de adaptacion, donde
el eje estratégico de monitoreo y evaluacion se trabaja de forma transversal.

Es una guia de trabajo para el Consejo de Administracion Municipal y otras entidades
municipales para aumentar la resiliencia urbana con enfoque ecosistémico, en funcion de los
recursos disponibles u obtenibles, con una vision a corto, mediano y largo plazo, teniendo en
cuenta los posibles futuros escenarios socio econémicos y medioambientales consecuencia
del impacto del clima (Planos, 2020).

Se ajusta para asimilar acciones coherentes con los planes de ordenamiento urbano, territorial
y de desarrollo municipal, el plan de la economia y el presupuesto municipal. De conjunto con
el Grupo de Trabajo de SbN se consideran las capacidades y prioridades para su
implementacion, y las instituciones responsables y colaboradores a involucrar en cada accion.

El Plan de acciones tiene los objetivos siguientes:
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1. Establecer la estrategia de implementacion del Plan de Adaptacién urbano basado en la
naturaleza

2. Apoyar la coordinacion y ejecucion de las inversiones y acciones con enfoque
ecosistémico

3. Priorizar las acciones inminentes que requieren ser resueltas a corto plazo para lograr
los objetivos de resiliencia al 2050

Uno de los 5 ejes se refiere a la infraestructura verde que incluye:
- Rehabilitacién y restauracion de manglares

- Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (proyecto piloto: cafiada Vazquez)

- Areas verdes urbanas

55



* * %

! 4 ok
Nawe ONU®  INOTUZY + Global
-h-l 4Ciﬁes programa para el INSTITUTO NACIONAL gﬁﬁ:‘“ *G ateway
mediu ambiente 35::2:’:5‘:;""0 TERRITORIAL FUND Cofinanciado por
@ INFRAESTRUCTURA VERDE (SBN)
ACCIONES 2025 2030 2050 RESPONSABLE Y
H i : COLABORADORES
Rehabilitacién y restauracién de
manglares
Definir y priorizar areas de Y

intervencion
Flora y Fauna,

MINAG.,Gobierno Municipal,
Universidad Granma, Recursos
Hidraulicos, DMOTU

Definir solucién al problema de
contaminacién del Molino de arroz

Conservacion y restauracion de
paisajes

Proteccién integral en ecosistemas
forestales

MINAG, Flora y Fauna
Gobierno Municipal,
Recursos Hidraulicos, DMOTU

Restablecer el régimen de drenaje
del manglares a través de
canalizaciones

Habilitar un vivero u otra
modalidad de multiplicacién para
las especies a plantar, que incluya
mangle prieto, majagiiilla y mangle
rojo

Siembras directas

MINAG, Flora y Fauna
CITMA

Investigacién, estudio, y M&E de
flora y fauna silvestre

Mantenimiento y medidas de
Proteccién contra Incendios

Sistemas Urbanos de Drenaje
Sostenible (cafiadas)

Definir y priorizar areas de
intervencion, ya definida la cafada

Vazquez como piloto
DMOTU

Gobierno Municipal,
CITMA, Universidad, FLACSO,
Recursos Hidraulicos, Servicios
Comunales, Floray Fauna,
Servicio Estatal Forestal

Convocar a ejecutores y
beneficiarios para desarrollar
propuesta de intervencién con
enfoque participativo

Disefio de la propuesta

Ejecucién de la propuesta

Gobierno Municipal
MINAG, Flora y Fauna,
CITMA,DMOTU, Joven Club,
Golfo Visiom. Radio Local

Monitoreo y evaluacién

Divulgacion de resultados en
medios de comunicacién y graficas
urbanas
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ACCIONES

Identificar sectores criticos a
priorizar en el centro de la ciudad
para ejecutar las intervenciones

Divulgacién a la poblacién local
sobre las actuaciones de
transformacion a acometer

Desarrollar Proyecto de Areas
Verdes Urbanas

Desarrollar un programa de
sensibilizacion y divulgacion con la
poblacién y decisores

Aseguramiento de insumos y
actores para la ejecucién del
proyecto

Identificar zonas no pavimentadas
para intervenir con arbolado
urbano y pavimentos permeables

Precisar calles, plazas y parques del
centro urbano a intervenir

Definir tipo de arbolado y otras
vegetaciones adecuadas para
fomenter su siembra en viveros

Fortalecer el sistema de viveros
existente

Desarrollar campaiias de siembra
con la poblacién y los distintos
nivels de ensefianza

Arborizar vias segtin lo establecido
en el Proyecto, incluyendo jardines
infiltrantes y pavimentos
permeables donde el espacio lo
permita

Monitoreo de efectos
climatolégicos de las intervenciones
del proyecto
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2030 2050 RESPONSABLE Y
COLABORADORES
DMOTU

Gobierno Municipal, CITMA;
Comunales, MINAG (Flora y Fauna),
Servicios, Vialidad municipal,
Universidad de Granma

Gobierno Municipal,
DMOTU, CITMA; Comunales, MINAG
(Flora y Fauna), Servicios, Vialidad
municipal, Universidad de Granma

DMOTU
CITMA; Comunales, MINAG (Flora y
Fauna), Servicios, Vialidad municipal

Gobierno Municipal
DMOTU, Comunales, MINAG (Flora y
Fauna), Servicios, Vialidad
municipal, organizaciones de masa

Gobierno Municipal
Comunales, MINAG (Flora y Fauna),
Servicios, Vialidad municipal

DMOTU
Gobierno Municipal, Comunales,
Servicios, Vialidad municipal

MINAG Flora y Fauna,
Gobierno Municipal
DMOTU, CITMA, Comunales,
Servicios, Vialidad municipal

MINAG Flora y Fauna y Comunales
Sector no estatal

Gobierno Municipal
MINAG Flora y Fauna y Comunales,
Edcuacion Municipal, Universidad de
Granma, organizaciones de masa

Comunales
Gobierno Municipal, Vialidad
municipal, sector no estatal,

Gobierno Municipal
MINAG Flora y Fauna y Comunales,
Edcuacién Municipal, Universidad de
Granma, organizaciones de masa
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