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LISTADO DE SIGLAS Y ACRONIMOS

AbE Adaptacién basada en ecosistemas

AlyC América Latina y el Caribe

BCC Banco Central de Cuba

CITMA Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente

cup Peso cubano

EAN Estrategia Ambiental Nacional

FNMA Fondo Nacional de Medio Ambiente

FONADEF Fondo Nacional de Desarrollo Forestal

FONCI Fondo Nacional de Ciencia e Innovacién

FVC Fondo Verde para el Clima

INOTU Instituto Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbanismo
MEP Ministerio de Economia y Planificacién

MFP Ministerio de Finanzas y Precios

MINAG Ministerio de la Agricultura

MINCEX Ministerio de Comercio Exterior, Inversién Extranjera y Colaboracion Econdmica
OACE Organismos de la Administracion Central del Estado

ONEI Oficina Nacional de Estadistica e Informacion

OSDE Organizacién Superior de Direccion Empresarial

OoTU Ordenamiento Territorial y Urbanismo

PEN Plan de la Economia Nacional

PNDES Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta el 2030
PNMCS Programa Nacional de Mejoramiento y Conservacién de los Suelos
PE Presupuesto del Estado

SbN

Soluciones basadas en la Naturaleza
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En Cuba alrededor del 44% del territorio nacional se ubica en ecosistemas fragiles donde
las incidencias del cambio climdtico generan un mayor impacto. Lo cual representa que
el 27% de la poblacion urbana del pais se encuentra en condiciones de vulnerabilidad,
predominando los asentamientos costeros (UICN, 2014). Las proyecciones de los
impactos del cambio climatico pronostican un incremento de la temperatura media
anual en 1.50 °C y de las precipitaciones mayores de 100 mm con reduccién de los
acumulados totales esperados entre un 15-20%, una disminucién de la nubosidad,
sequias mas intensas y prolongadas, y una mayor influencia anticiclénica (Planos, 2022).

Sus ciudades costeras estan especialmente expuestas y resultan vulnerables a los efectos
de eventos extremos. En este sentido resulta indispensable implementar medidas de
adaptacion a las condiciones climaticas actuales y futuras, a pesar del nivel de
incertidumbre generado por los escenarios climaticos. Para la ciudad de Manzanillo,
estos se analizaron en el marco de este proyecto y se presentan en el informe de Analisis
de vulnerabilidad y riegos climaticos.

En medio de una situaciéon extremadamente compleja en cuanto a la disponibilidad de
recursos financieros, es necesario ser mas eficientes en las medidas que se tomen al
respecto, asi como introducir nuevos mecanismos econdmicos financieros que permitan
movilizar una mayor cantidad de recursos. Desde cada sector y territorio, se deben
evaluar de manera integral los impactos del cambio climatico, considerando
vulnerabilidades transversales a otros sectores y areas, los escenarios socioecondmicos,
ambientales y la integracidn de los resultados cientificos.

En concordancia, existe un reconocimiento general y una conciencia creciente de que las
Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) resultan rentables en el contexto urbano,
pues aumentan la resiliencia a la vez que garantizan bienestar humano, servicios
ecosistémicos y beneficios para la biodiversidad.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta la previsidon de que el crecimiento econdmico
mundial se desacelerara en 2023 al 2,1 %. Ademas, las dificiles condiciones financieras
mundiales, asi como una demanda externa moderada incidirdn en el crecimiento en los
mercados emergentes y economias en desarrollo. Los riesgos de deterioro incluyen
tensiones bancarias mas generalizadas y una politica monetaria mas restrictiva. En este
sentido se necesita de la cooperacién internacional para impulsar una reforma
regulatoria financiera que favorezca la adaptacién y mitigaciéon del cambio climatico en
Cuba(Perspectivas econdmicas mundiales, 2023). Para América Latina y el Caribe (ALyC)
se prevé que el crecimiento econdmico decrezca al 1,5 % en 2023 y luego se recuperard
hasta alcanzar el 2 % en 2024 (Perspectivas econdmicas mundiales: Region de América
Latina y el Caribe, 2023).

Para Cuba durante el afio 2020 el producto interno bruto (PIB) disminuyé un 11%, a
consecuencia fundamentalmente de los impactos econdmicos de la COVID 19. En el 2023
se espera un crecimiento minimo a precios constantes del 1.5%, a partir de la
reactivacion de actividades productivas nacionales y una mayor captaciéon de divisas por



https://cityadapt.com/download/cuba-manzanillo-analisis-de-vulnerabilidades-y-riesgos/?wpdmdl=6298&masterkey=vYqTugbV4nD69rufh6KdUzTosJUGLZ05cre0obPOB78Cv03S9qLZxQxuHjo2Ex-uxuXKneY_ePxSQ0kjM793q7l7VrMtwJf1gmiiHVTjQfk
https://cityadapt.com/download/cuba-manzanillo-analisis-de-vulnerabilidades-y-riesgos/?wpdmdl=6298&masterkey=vYqTugbV4nD69rufh6KdUzTosJUGLZ05cre0obPOB78Cv03S9qLZxQxuHjo2Ex-uxuXKneY_ePxSQ0kjM793q7l7VrMtwJf1gmiiHVTjQfk
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concepto de exportaciones. Sobre la inflacion, uno de los principales problemas
econdmicos actuales en el pais, aumentoé un 40 % de octubre de 2021 a octubre de 2022
(Cuba en Datos: La economia cubana en 2022 y las perspectivas para el afio 2023, 2022).
La inflacion interanual registra un 45.48%. Los alimentos, bebidas y transporte
concentran mas del 80% del efecto inflacionario (Cubadebate, 2023).

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE CUBA (2020-2022)
Y PROYECCION PARA 2023
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Figura 1 PIB Cuba 2020-2022 y proyeccién 2023
Fuente: Elaboracion propia a partir de la consulta del Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el

Caribe = 2022 / Cuba (Cepal, 2022) y de la intervencién del Ministro de Economia y Planificacion en Asamblea del Poder
Popular (Cubadebate, 2023).

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) estimé que en 2022 el
crecimiento del PIB de Cuba seria de un 2,0% (frente a un 1,3% en 2021), sin embargo,
los datos oficiales reflejan haber alcanzado solo el 1,8%. En 2022, Cuba enfrenté un
escenario econdmico excepcionalmente complejo, sobre todo a partir de septiembre,
cuando un huracan de categoria 4 impactd la zona occidental del pais y dejé a su paso
consecuencias criticas. A lo anterior se sumd un contexto externo mas incierto y con
menor dinamismo econdmico mundial como consecuencia de la guerra entre la
Federacion de Rusia y Ucrania y la persistencia de las sanciones estadounidenses.

El bloqueo econdémico, comercial y financiero que los Estados Unidos ha mantenido
desde hace mas de seis décadas continda dafiando enormemente la economia del pais.
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Los efectos durante el periodo de agosto de 2021 a febrero de 2022 se calculan en 3.806
millones de dédlares, equivalentes al 16,8% del PIB de 2021. Ademas, el Gobierno de los
Estados Unidos —a comienzos de 2021— incluyé a Cuba en la lista de Estados
patrocinadores del terrorismo, lo que obstaculiza la insercién de esa economia en el
comercio internacional y en la realizacién de operaciones financieras, asi como en la
atraccioén de inversion extranjera directa (IED) (Cepal, 2022).

Ainicios de agosto de 2022, se retornd a un sistema de tipo de cambio dual, diferenciado
por segmentos de la economia. Para el sector estatal, el tipo de cambio oficial se
mantuvo en 24 pesos cubanos por ddlar, mientras que para la poblacidn en general y el
sector no estatal se establecié un nuevo tipo de cambio de 120 pesos cubanos por doélar.
Ambos tipos de cambio son fijos y los administra el Banco Central de Cuba. Con las
modificaciones implementadas se busca reactivar el mercado cambiario del sector no
estatal y la poblacidn en general, asi como captar de forma oficial los flujos del mercado
informal de divisas.

La CEPAL estima que el PIB de Cuba presentaria un crecimiento del 1,5% en 2023, en el
marco de un menor dinamismo de la economia mundial y de los principales socios
comerciales del pais, también se proyecta una moderacion del déficit fiscal y una mejora
en el saldo de la cuenta corriente como porcentaje del PIB (Cepal, 2022).

En este contexto, marcado por importantes afectaciones derivadas del cambio climatico
y un limitado acceso a financiamiento, es esencial una gestion mas eficiente de los
recursos existentes, asi como una ampliacién de las fuentes de financiamiento, con el
objetivo de contribuir a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico. La financiacion
climatica es clave para hacer posible la transicidon del pais hacia una economia menos
intensa en emisiones y para lograr un desarrollo resiliente a las variaciones del clima.
Estos propdsitos estan nacionalmente consagrados en las Bases del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social (2016), en el Plan de Estado para el enfrentamiento al Cambio
Climatico conocido como “Tarea Vida” (2017) y en la Nueva Agenda Urbana (2018).

Abordar el reto del desarrollo sostenible y la adaptacidon en las ciudades requiere
equilibrar objetivos multiples, a menudo conflictivos, especificos al contexto local,
implicando una variedad de actores con recursos limitados. En el contexto de estos
desafios complejos que enfrentan las areas urbanas, los tomadores de decisiones
necesitan explorar e implementar soluciones creativas, especialmente acciones que
sean rentables, aceptadas por las comunidades, técnicamente realizables y que brinden
multiples beneficios (PNUMA, 2021).

A nivel internacional se han habilitado determinados mecanismos para el financiamiento
de la adaptacion, bajo un escenario con las diferentes capacidades que las sociedades
han desarrollado para enfrentar impactos, y de sus respectivas contribuciones en
términos de emisiones; enfatizando que el acceso a los recursos disponibles presenta
todavia grandes brechas. La brecha financiera para la adaptacién, a pesar de la
aceleracién de los riesgos e impactos climaticos en todo el mundo, se esta ampliando y
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ahora se situa entre 194 mil millones y 366 mil millones de délares por ano. Las
necesidades de financiacién para la adaptacion son entre 10 y 18 veces mayores que los
actuales flujos publicos internacionales de financiamiento para este fin (PNUMA, 2023).

En Cuba existen directrices para la gestion de la adaptacién, que parten del
Macroprograma de Recursos Naturales y Medio Ambiente, referencia fundamental para
este andlisis. Este macroprograma presenta entre otros objetivos: ordenar y fortalecer
lainstitucionalidad y el marco juridico para la implementacidn de la Estrategia Ambiental
Nacional, considerando el fomento de la educacién, conciencia, cultura ambiental y la
sostenibilidad econdmica-financiera; asegurar la sostenibilidad ambiental en el
desarrollo socioeconémico del pais a través de la proteccion y el uso sostenible de los
recursos naturales, la diversidad bioldgica y los ecosistemas; implementar de manera
eficaz y eficiente los programas y acciones para el enfrentamiento al cambio climatico,
con énfasis en la adaptacion, la reduccién de la vulnerabilidad, la introduccién de
estrategias sistémicas y sectoriales (CITMA Macroprograma MA, 2023).

Ademas, desde el afio 2015 con la presentacién de la primera propuesta de Contribucién
Nacionalmente Determinada de Cuba (CND), se define la adaptaciéon como la prioridad
principal. La CND incluye 5 enfoques especificos y 14 acciones priorizadas para la
adaptacion. A su vez, se formularon ambiciosos compromisos de mitigacion, enfocados
sobre todo en la expansidn de las energias renovables, al tiempo que se incorporaron
también metas referidas a la eficiencia energética. En este sentido las metas de
adaptacion son voluntarias, mientras que las de mitigacion son del tipo acciones y
politicas.

Reconociendo los vacios y barreras actuales, se han identificado 15 lineas de accion
prioritarias para la implementaciéon de Tarea Vida en el periodo 2021-2025 (CITMA,
2021), las cuales se presentan a continuacion:

1. Fortalecimiento de la institucionalidad y la gobernanza climaticas, incluyendo el
marco legal, las capacidades de gestidn y los arreglos institucionales para el
funcionamiento de la Tarea Vida.

2. Perfeccionamiento de los planes nacionales y territoriales de adaptacién vy
mitigacion, con enfoque de género, en toda la estructura y escalas de la sociedad
cubana, garantizando la inclusién de los resultados y recomendaciones de la
ciencia; el enfoque integrado a nivel intersectorial y transectorial y la
participacién plena de la sociedad en la gobernanza climdtica, para lograr
beneficios diferenciados segln las prioridades sectoriales y territoriales, en el
orden ambiental, econdmico y social.

3. Fortalecimiento — en correspondencia con los estudios de costo efectividad que
se requieran- el empleo de las Soluciones Basadas en la Naturaleza, y la
consideracion del valor de los bienes y los servicios de los ecosistemas, en la
implementacion de estas Proyecciones, considerando también las
interrelaciones con el “Decenio para la Restauraciéon de los Ecosistemas”.
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Consolidaciéon de un modelo inclusivo local para la gestion de los recursos
naturales y el enfrentamiento al cambio climatico.

Formulacion de estrategias de largo plazo a partir de la internalizacién del
concepto de un “desarrollo mds bajo en carbono”, expresado en el PNDES 2030.

Profundizacién de los procesos de coordinacién de los sistemas nacionales con
los territorios y el nivel local en general.

Consistencia de las acciones con otras politicas ambientales y para la
sostenibilidad del desarrollo, en particular, las relacionadas con las modalidades
de consumo y produccion sostenibles, la Produccién Mas Limpia, la eficiencia en
el uso de recursos y la promocién de la economia circular.

Inclusién en todos los sectores y territorios los analisis y nexos con la Estrategia
“Una sola Salud”, desde el dmbito de la salud poblacional, los sistemas y servicios
de salud.

Desarrollo de estrategias financieras integradas, lo cual incluye la identificacién
de las necesidades de financiamiento para cumplir con los objetivos nacionales y
territoriales en materia de mitigacién y adaptacion y el fortalecimiento de
capacidades para la formulacién de proyectos bancables.

Desarrollo de instrumentos econdmicos y financieros de manera consistente con
las Bases del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social, incluyendo la
evaluacion de opciones de fondos nacionales, lineas de créditos, seguros,
tributos y otros mecanismos que puedan aplicarse en materia de enfrentamiento
al cambio climatico.

Implementacién de mecanismos de monitoreo y evaluacion de las politicas
climaticas. Tener en cuenta, en ese sentido, el seguimiento a la evolucién de los
acuerdos y compromisos internacionales asumidos por el pais en materia de
cambio climatico.

Fortalecimiento de la educacién, la capacitacion, la sensibilizacion y la
participacién ciudadana, que generen un cambio de comportamientos en el
enfrentamiento al cambio climatico.

Disefio de una estrategia comunicativa para abordar los resultados de la ciencia
del cambio climatico, de manera constructiva, proactiva e inclusiva, que facilite
la compresidon de las salidas posibles frente a los riesgos; estimulando la
participacidon de los actores sociales en la busqueda de soluciones, y potenciando
las oportunidades y beneficios de las acciones de mitigacidén y adaptacién.

Fortalecimiento de capacidades en los territorios, asi como la conformacién de
una Estrategia Formativa en temas de riesgo, vulnerabilidad y peligro ambiental,
adaptacion y mitigacion del cambio climatico, desde una perspectiva
comunitaria, participativa, inclusiva, de género, y diferenciada por grupos
vulnerables.




NCI!'L_Ire ‘ EUROCLIMA
4Cihies e

FUND

15. Construccion de un marco de indicadores para medir la efectiva implementacién
del Plan del Estado, que permitan reflejar — de manera agregada y sintética- el
progreso nacional (considerando los niveles territorial y local), hacia una
sociedad resiliente y baja en emisiones de carbono.

En general, para la adaptacién existen vacios que deben ser abordados para avanzar mas
en el entendimiento del cambio climatico y el perfeccionamiento del Plan de Estado para
el Enfrentamiento al Cambio Climatico; y que estan relacionados con las especificidades
de cada componente de la Comunicacidon Nacional. Reconociendo los vacios y barreras
hoy existentes, se han identificado 8 lineas de accion prioritarias, dentro de las cuales
destacan dos referidas a mecanismos financieros como se muestra en la figura 2.

Fortalecimiento de la institucionalidad y la gobernanza climatica, incluyendo el marco legal y el perfeccionamiento
de los planes nacionales en todos los sectores relevantes.

Consolidacion del modelo local para la gestion de los recursos naturales y el enfrentamiento al cambio climatico.

Analisis y creacion de cadenas intersectoriales para remontar las barreras en los sectores.

Formulacion de estrategias de largo plazo a partir de la internalizacion del concepto de un “desarrollo
mas bajo en carbono”, expresado en el PNDES 2030.

Desarrollo de estrategias financieras integradas, lo cual incluye la identificacion de las necesidades de
financiamiento y el fortalecimiento de capacidades para la formulacion de proyectos bancables.

Desarrollo de instrumentos econdmicos y fi ieros, incluyendo la evaluacién de opciones de fondos

nacionales, lineas de créditos, seguros, tributos y otros mecanismos que puedan aplicarse en
materia de enfrentamiento al cambio climatico.

Implementaciéon de mecanismos de monitoreo y evaluacion de las politicas climdticas.

Fortalecimiento de la educacion, la sensibilizacion y la participacién ciudadana en el enfrentamiento al cambio
climatico.

Figura 2 Lineas de accion prioritarias para la adaptacion.
Fuente: Elaboracion propia basada en informacién declarada en la Tercera Comunicacion Nacional (CITMA(b), 2020)
y en las Proyecciones Tarea Vida 2021-2025 (CITMA, 2021)

A nivel local en Manzanillo, no cuentan con fuentes de financiamiento climatico
especificas u operadas por ellos desde su nivel de gobierno. Se abordan sin embargo las
problemdticas ambientales del municipio y de la ciudad inscritas en el proceso
inversionista, soluciones de infraestructura, etc., que inciden en la resiliencia y
adaptacion. Las acciones de adaptacién al cambio climatico dependen de los recursos
otorgados por el PE, Proyectos internacionales gestionados desde instituciones
nacionales, la aplicacién a los Fondos Nacionales para el Medio Ambiente o los recursos
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provenientes de la contribucion del 1% de los ingresos de las empresas, para el
desarrollo local.

Con este antecedente, resulta muy util explorar las oportunidades de financiamiento y
los flujos financieros actuales en términos de sostenibilidad en general, para contribuir
en el direccionamiento de un desarrollo territorial compatible con el clima y la
naturaleza.

Objetivo general:

Analizar flujos y oportunidades de financiamiento para la implementacién de Soluciones
basadas en la Naturaleza en la ciudad de Manzanillo.

Objetivos especificos:

- Analizar las politicas publicas y estrategias nacionales que amparan el
financiamiento para el enfrentamiento al cambio climatico y las mejoras y
preservacion del Medio Ambiente en las escalas nacional y local.

- Identificar los procesos de determinacidn y asignacién de recursos financieros
a nivel municipal, que tributan a las estrategias de enfrentamiento al cambio
climdtico de la ciudad de Manzanillo.

- Recomendar acciones de priorizacidon y actuacién para la movilizacién del
financiamiento de manera efectiva hacia proyectos de SbN en la planificacion
urbana de Manzanillo.

Para la elaboracidn del presente informe se realizd una amplia revisién bibliografica, asi
como también se consultaros los antecedentes de las diferentes actividades realizadas
previamente durante la ejecucién del proyecto (relatoria de talleres, informes, etc.) en
aras de identificar las oportunidades de financiacion publica y privada para el desarrollo
urbano incorporando SbN. Se profundiza en la legislacion vigente, solicitud y asignacién
de recursos financieros en el pais, asi como los diferentes programas, proyectos y fondos
gue tributan al medio ambiente. Se toma en consideracién los diferentes mecanismos
financieros que hoy tributan recursos a actividades vinculadas al medio ambiente.

Ademds, se analizé el contexto actual identificando las principales Debilidades,
Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFO) que presenta la ciudad de Manzanillo
para la financiacién de proyectos que incorporen SbN al desarrollo. Para su realizaciéon
se tomaron en cuenta los andlisis antecedentes obtenidos de los talleres realizados, y
gue fundamentalmente, en la actualidad el principal mecanismo de acceso a
financiamiento es a través de la realizacidon de proyectos.
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También para identificar el 20% de las causas que provoca el 80% de las dificultades
locales en el acceso a la financiacion climdtica, se realizé un segundo analisis aplicando
la Ley de Pareto o Ley del 20-80. Lo que permite priorizar estratégicamente acciones que
eliminen o reduzcan las causas que determinan la mayor parte de los problemas
existentes.

Para la realizacién de ambos ejercicios se determiné un grupo de expertos conformado
por actores vinculados al proyecto desde del inicio de su ejecucidon con experticia
demostrada en estas tematicas y se midioé el coeficiente de concordancia de sus criterios
utilizando el coeficiente de concordancia de Kendall (W).

Cuba presenta un modelo econdmico socialista, que lo distingue del resto de los paises
de la regién. Regido por el principio del derecho de todo el pueblo sobre los medios
fundamentales de producciéon, como la forma de propiedad principal y la direccién
planificada de la economia, que tiene en cuenta, regula y controla el mercado en funcién
de los intereses de la sociedad.

La sostenibilidad en lo econdmico, social y medioambiental en el pais estd asociada al
desarrollo, y requiere ritmos y estructuras de crecimiento que aseguren: la prosperidad
con justicia y equidad social en armonia con el medioambiente, el uso racional y la
preservacion de los recursos naturales, asi como el cuidado y enriquecimiento del
patrimonio de la nacidn. Actualmente, se combina su cardcter centralizado con la
descentralizacién y autonomia requeridas en las instancias intermedias y de base.
Ademas, en sus lineamientos, se promueve el impulso a la ciencia y el desarrollo de la
tecnologia e innovacién de modo que desempeiie un papel principal en el incremento
de la eficiencia, eficacia y la productividad en todas las esferas de la sociedad. A la vez
gue contribuya sustancialmente a proteger, recuperar el medio ambiente y el uso
racional de los recursos (CC PCC, 2021).

El Ministerio de Economia y Planificacidon (MEP) es el encargado de dirigir la aplicacién
de la politica del Estado y el Gobierno en materia de economia y planificacion, siendo el
Plan de la Economia Nacional (PEN) la principal herramienta. Una vez elaborada la
versién final de la propuesta de Plan Anual, se somete a la aprobacion de la Asamblea
Nacional del Poder Popular (ANPP) en sesion ordinaria, la cual se efectla cada
diciembre. También semestralmente, se informan en este plenario los resultados
alcanzados. Es responsabilidad de las Asambleas Provinciales (APPP) y Municipales del
Poder Popular (AMPP) evaluar periédicamente su progreso en los respectivos
territorios, coadyuvando en ello los érganos auxiliares a esa instancia.

El Presupuesto del Estado (PE) constituye el principal instrumento de politica fiscal,
como regulador por excelencia de los recursos financieros y el gasto publico; en él se
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planifica el total de los recursos financieros a percibir en el periodo y el total de gastos
necesarios para el funcionamiento de las diferentes actividades. La integralidad
constituye un principio elemental para la conformaciéon del PE de la Republica de Cuba,
como expresion consolidada de las finanzas publicas del pais (PNUD, 2021).

El Ministerio de Finanzas y Precios (MFP) es el organismo rector del sistema
presupuestario, dirige la elaboracién, ejecucion, control y liquidacidn del PE y elabora el
anteproyecto de PE para su presentacion al Consejo de Ministros (CM). La planificacién
del PE es un proceso participativo que abarca todos los niveles presupuestarios, e implica
la definicién de politicas, cdlculos técnicos y proyecciones econdmico-financieras (Perez,
2007).

Para la proteccion del medio ambiente se asignan recursos a través del Plan de
Inversiones, que a su vez forma parte del PEN y recibe financiamiento procedente del
PE. Esta actividad es supervisada por el Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio
Ambiente (CITMA), al ser la entidad encargada de dirigir, ejecutar y controlar la politica
nacional en la actividad cientifica y tecnoldgica, asi como la politica ambiental y la del
uso pacifico de la energia nuclear, propiciando su integracidon coherente en el desarrollo
sostenible fomentando el potencial cientifico nacional.

Los recursos requeridos para estos fines pueden ser financiados a través de las
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion (ACTI). El Presupuesto del Estado se
asigna con caracter directivo y destino especifico para los programas y proyectos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) en cualquiera de sus categorias.

Los programas y proyectos constituyen la forma organizativa fundamental que permite
normar el proceso de organizacion, planificacién, elaboracidon, aprobacién,
financiamiento, ejecucién, evaluacién y control de las ACTI, y se expresa a través de los
programas y proyectos incluidos en el Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
integrado al PEN en todos sus niveles de organizacion.

A partir de |la aprobacién del Decreto-Ley No.7 Del Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Decreto-Ley No.7/2020; Gaceta Oficial No.93), y la puesta en vigor de la
Resolucidn No.287 Reglamento para el Sistema de Programas y Proyectos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Resolucion No.287/2019; Gaceta Oficial No.86), se establecen
las principales pautas a seguir en la actividad de los programas y proyectos (CITMA,
2023).

El presupuesto destinado a los programas se forma a partir de la suma de los planificados
para los proyectos que lo conforman y el financiamiento requerido para la gestién del
programa, que incluye las evaluaciones de proyectos en todas sus etapas. En el anexo 1
se describe el Sistema de Programas y Proyectos (SPP), que forma parte del Sistema de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SCTI) del pais.

En adicidn, la Ley No. 118 Ley de la Inversidn Extranjera (Ley 118/2014; Gaceta Oficial
No. 20) contiene un articulo relativo al impuesto sobre el uso de los recursos naturales
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en el que se grava a la empresa en un 50 % si incurren en la explotacion de recursos
naturales. La gestion integrada y sostenible de las aguas terrestres identifica ademas un
conjunto de disposiciones contenidas en la Ley No. 124 De las Aguas Terrestres (Ley
124/2017; Gaceta Oficial No. 51), en la que se establecen tarifas que estimulan y
promueven el ahorro, eliminar el derroche, diferenciando el sector residencial del
estatal. Conjuntamente, en la Ley No. 113 del Sistema Tributario (Ley 113/2012; Gaceta
Oficial No. 53) se describen una serie de impuestos y tributos relacionados con el medio
ambiente y el desarrollo territorial (DT), entre ellos la contribucién territorial para el
desarrollo local.

Ademas, es importante resaltar que Cuba se incorpord a la iniciativa finanzas para la
biodiversidad (BIOFIN)! en el afio 2016, en una especial coyuntura coincidente con la
definicion de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta el 2030
(PNDES), el cual tiene entre uno de sus ejes estratégicos el de Recursos Naturales y
Medio Ambiente.

BIOFIN acompafio al Programa Nacional para la Diversidad Bioldgica (PNDB) 2016-2020,
con énfasis particular en la meta 3: Se cuenta con instrumentos econémicos e incentivos
que contribuyan a detener la pérdida de la diversidad bioldgica y en la meta 20: Se ha
logrado la movilizacidn de recursos financieros provenientes de todas las fuentes para
aplicar de manera efectiva el PNDB 2016-2020.

En Cuba, BIOFIN esta liderada por el CITMA y forman parte de su Grupo de Coordinacion
Nacional, el Ministerio de Finanzas y Precios (MFP), el Ministerio de Economia y
Planificacién (MEP), la Oficina Nacional de Estadistica e Informacion (ONEI), el Banco
Central de Cuba (BCC) y la asistencia técnica del PNUD (Gémez, y otros, 2019).

El Componente 4 de BIOFIN, Plan Financiero de la Biodiversidad (PF), es la culminacion
de los trabajos de la iniciativa y fue conducido por el MFP y el BCC con la asistencia
técnica del PNUD. En este Plan se resumen los analisis y evaluaciones realizados sobre
los marcos normativo e institucional, los gastos identificados en biodiversidad y las
necesidades de financiamiento de esta, a partir del presupuesto del PNDB 2016-2020.
Los resultados permitieron formular una propuesta de soluciones a implementar en un
Plan Financiero de corto y mediano plazo que se muestra en la figura a continuacion
(Rodriguez, y otros, 2019).

! Alianza colaborativa de alcance mundial, administrada por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), con el propdsito de implementar por los paises la metodologia que concibe el disefio
de una estrategia de movilizacion de recursos para el financiamiento de la biodiversidad.
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EXISTENTES

Existentes gque requiren
perfeccionamiento,/
escalado

- Fondo Macional de
Medic Ambiente
(FNMA).

- Fondo Nacional de
Desarrollo Forestal
(FONADEF).

- Bonificacién
arancelaria.

- Canones y regalias por
explotacion minera.

- Cobro de licencias
ambientales.

- Extension de los
impuestos
ambientales: uso o
explotacion de playas;
uso y explotacion de
bahias; por vertimiento
aprobado de residuales
er Cuencas
hidrograficas.

- Contribucion
territorial para el
desarrollo local.

Figura 3 Soluciones financieras identificadas por el proyecto BIOFIN en Cuba.

SOLUCIOMES FINANCIERAS

Corto Plazo
{al 2021)

- Cobro de
entrada de tarifa
flexible a areas
protegidas.

- PSA remocion de
carbono por
manejo forestal
sostenible.

- Compensacion a
la biodiversidad
en las
evaluaciones de
impacto
ambiental.

- Seguro contra
riesgos
ambientales.

- Asignacion
presupuestaria al
Plan de Estado
para el
enfrentamiento al
Cambio Climatico:
"Tarea Vida".

Mediano Plazo
{al 2025)

-Tasa o
contribucion a la
biodiversidad por
la entrada de
turistas al pais.

- Banca verde.

- Fondos fiduciarios
para el
mediocambiente.
- Bioprospeccion.
- Concesiones

- Derechos de:
escalada, buceo,
campismo,
filmacion y
fotografia.

- Derechos que se
cobran por la
observacion de la
Flora y la Fauna
silvestre,

- Tasa por &l
ejercicio de
turismo de
naturaleza.

Fuente: BIOFIN en Cuba. Componente 4: Plan Financiero para la biodiversidad (Rodriguez, y otros, 2019)

Entre las fuentes fundamentales de financiamiento identificadas, se relacionan:

FONDO NACIONAL DE MEDIO AMBIENTE (FNMA): El FNMA, es uno de los fondos
ambientales cubanos, que tiene la misién del financiamiento al medio ambiente. Cuenta
con una Junta Multisectorial presidida por el CITMA e integrada por el MFP, el MEP vy el
Ministerio de Comercio Exterior (MINCEX), la que aprueba los proyectos ambientales
gue presentan las entidades, segiin convocatorias anuales.

FONDO NACIONAL DE DESARROLLO FORESTAL (FONADEF): El FONADEF, es uno de los
fondos ambientales cubanos que tiene la misidn de resarcir los gastos de las actividades
silvicolas que se ejecuten cumplimentando los requerimientos establecidos, con
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independencia de la forma de tenencia de quien maneje los bosques y ejecute fomentos
forestales.

Creado por la Ley No. 85 Ley forestal para fomentar el manejo sostenible de los recursos
forestales. Cuenta con una Junta Multisectorial presidida por el MINAG e integrada por
el MFP, el MEP y el BCC; la que cumple, entre otras funciones, la de administrar el
FONADEF y aprobar los requerimientos financieros que propone el MINAG en la etapa
de elaboracién del anteproyecto del Presupuesto.

Los requisitos para acceder al financiamiento estan referidos a administrar patrimonio
forestal (persona natural o juridica), elaborar proyecto técnico especifico valorado
econdmicamente y presentar al Servicio Estatal Forestal para su aprobacién, entregar al
MINAG para su aprobacién definitiva y luego incluir su presupuesto correspondiente al
Plan de la Economia. Los gastos en las actividades son compensados con el Presupuesto
del Estado mediante subsidios.

COBRO DE LICENCIAS AMBIENTALES: En Cuba, desde 1995, se han establecido
normativas aprobando y actualizando el Reglamento para el proceso de EIA, que
contempla la emision de Licencias Ambientales.

Este documento oficial que es concedido por el CITMA para ejercer el debido control al
efecto del cumplimiento de lo establecido en la legislacion vigente contiene una serie de
requisitos en relacién con la prevencion, mitigacién, correccidn y compensacién de
afectaciones al ambiente.

La solucién propuesta consiste en perfeccionar que los montos derivados de los cobros
gue realiza la Oficina de Regulacidon y Seguridad Ambiental (ORASEN), a través de la
Resolucién No.347/2012 del MFP, por los servicios que presta, contribuya a incrementar
el financiamiento para la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica.

La ORASEN, a través de la Resolucidon No.347/2012 del MFP, realiza cobros y cuenta con
tarifas diferenciadas por los servicios que presta de otorgamiento de licencia para casos
gue requieran o no, estudios de impacto ambiental. La autoridad reguladora ambiental
a nivel nacional (ORASEN), esta actualmente inmersa en un proceso de mejora del marco
legal con la experiencia adquirida en los cobros por los servicios que presta, para dirigir
el financiamiento a la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad. Se desarrollaran
en el pais capacidades para ejecutar esta solucién financiera y sus mecanismos de
implementacién.

IMPUESTOS AMBIENTALES: Los impuestos ambientales contenidos en la Ley No. 113 del
Sistema Tributario (Ley 113/2012; Gaceta Oficial No. 53) forman parte de los ingresos
tributarios del Presupuesto del Estado (ver figura 4). Esta normativa fiscal asume el
principio de la gradualidad en su implementacién.
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POREL USO Y EXPLOTACION DE
PLAYAS

Establece un Impuesto

por el uso o explotacion de las
playas mediante la

realizacion de las siguientes
actividades:

a) hoteleria;

b) marinasy nauticas;

c) alojamiento;

d) servicios gastrondmicos; y

e) comercializacion de bienes y
productos.

Se aplica a aquellas personas
naturales o juridicas (cubanas o
extranjeras) que useno
exploten el recurso playa, cuya
base imponible esta constituida
por el ingreso bruto resultante
de la actividad econémica
gravada por el impuesto.

Establece un Impuesto sobre
aquellos actos de vertimiento
de residuales en las cuencas
hidrograficas del pais.

Se aplica inicialmente parala
proteccion de la cuenca
hidrografica que tributaa la
Bahia de La Habana,
extendiéndose gradualmente a
las restantes cuencas
hidrograficas; a aquellas
personas juridicas que usan los
cuerpos receptores de las
cuencas hidrograficas como
lugar de destino de sus
residuales.

La base imponible estd
constituida por el nivel de
agresividad del vertimiento de
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POR USO Y EXPLOTACION DE
BAHIAS

Establece un Impuesto sobre el
usoy explotacién de las bahias
de La Habana, Mariel,
Matanzas, Cienfuegosy
Santiago de

Cuba, extendiéndose
gradualmente la aplicacion de
este al resto de las bahias del
territorio nacional. Se aplica a
aquellas personas naturales o
juridicas (cubanas o
extranjeras).

A los efectos de la aplicacion de
este tributo se

entiende por usovy explotacion
de la bahia, el uso

del litoral v la basificacidn.

Establece un Impuesto

porla utilizacion y explotacion
de recursos forestales, naturales
y artificiales, y de la fauna
silvestre, independientemente
de la actividad que se realice:
aprovechamiento de la madera
y productos no madereros, y la
utilizacion de areasparala
practica de caza con fines
econémicos, asi como el
desarrollo de actividades
comerciales y recreativasen
dreas protegidas.

Son sujetos de este Impuesto
las personas naturalesy
juridicas, cubanas o extranjeras,
que utilicen o exploten estos
recursos.
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POR EL DERECHO DE USO DE
LAS AGUAS TERRESTRES

Establece un Impuesto

porla utilizacion de las aguas
terrestres, cuya captacion se
realice directamente, desde
obras o medios de conduccidon y
distribucion no administrados
por terceros, ya sea con fines
técnico-productivos o parala
prestacion de un servicio.

Son sujetos de este impuesto
las personas naturalesy
juridicas, que usen las aguas
terrestres, siempre que la
capten directamente con sus
propios medios y recursos.

residuales en las cuencas
hidrograficas.

Figura 4 Impuestos ambientales contenidos en la Ley Tributaria No. 113
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley Tributaria No. 113.

Ademas, resulta relevante mencionar el Fondo Nacional de Ciencia e Innovacion
(FONCI), un instrumento financiero destinado a respaldar la ejecucidn de proyectos de
ciencia tecnologia e innovacién, en las areas tematicas que constituyen prioridades del
desarrollo econdmico y social del pais, incluyendo el cambio climatico.

Es un fondo de caracter retornable, de forma que pueda lograr ingresos que lo
retroalimenten a partir de los resultados de los proyectos que financia, aunque también
puede nutrirse de otras posibles fuentes de financiamiento, y mantener sus operaciones
de modo estable y continuado. Ademas, financia con caracter no retornable, proyectos
de 1+D cuyos resultados no tengan un impacto econdmico inmediato o directamente
cuantificable y se correspondan con prioridades establecidas de nivel nacional, a partir
de asignaciones recibidas del PE.

Otro de los ejemplos mads ilustrativos de implementacién de mecanismos financieros
para el desarrollo de practicas sostenibles y acciones asociadas a estrategias de
adaptacion al cambio climatico es el proyecto de Manejo Sostenible de Tierras (MST),
del programa de asociacion de pais en apoyo al Programa Nacional de Lucha Contra la
Desertificacion y la Sequia (OP15). Junto con la promocion de practicas de MST, se
implementaron un grupo de beneficios financieros y fiscales para los agricultores que
avanzan en la transformacién de cultivos e infraestructura hacia practicas sostenibles.
Por la importancia de este se presenta un breve resumen como caso de estudio en el
anexo 2.

Actualmente se trabaja ademds en un nuevo producto denominado Mas Resiliente
ofrecido por la Empresa de Seguros Nacionales (ESEN) en alianza con el Programa
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Mundial de Alimentos (PMA), que, a partir de la proteccion financiera, permitird a
productores agropecuarios asumir la gestiéon de riesgos ante eventos climatoldgicos,
especialmente en la regién oriental del pais. Potencia la contribucién al fomento de la
soberania alimentaria, pues se trata de reducir vulnerabilidades en situaciones de
desastres y evitar asi mayores pérdidas de cultivos.

En la etapa inicial, las pdlizas que se otorgardn a campesinos y cooperativistas en
condiciones de vulnerabilidad seran con vistas a proteger los cultivos de ciclo corto, lo
cual diferencia este nuevo seguro de los tradicionales, ademads de que las primas son
bajas, los plazos flexibles para el pago y las contrataciones se realizan acordes con las
situaciones particulares de cada productor.

Estas experiencias resultan metodologias novedosas en el pais y precedentes de trabajo
interinstitucional armonico que viabiliza la implementacion de mecanismos financieros
para potencializar las SbN.

A continuacidn, se relacionan en un resumen los principales actores que intervienen en
el financiamiento climatico como se ha explicado en los epigrafes anteriores:




FONDOS INTERNACIONALES
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CLIMATE
FUND

FONDOS NACIONALES

OTROS REGULADORES TERRITORIALES A NIVEL
NACIONAL

PRINCIPALES ORGANISMOS
REGULADORES A NIVEL NACIONAL

PRINCIPALES DECISORES A NIVEL NACIONAL

FONDOS MUNICIPALES

INSTITUCIONES Y PDL TCP, MIPYMES Y CNA
EMPRESAS ESTATALES (SECTOR PRIVADO)
LEYENDA SIGLAS
CITMA - MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA ¥ MEDIO AMBIENTE
FONCI - FONDO NACIONAL DE CIENCIA E INNOVACION
5 FONADEF - FONDO NACIONAL DE DESARROLLO FORESTAL
4= — =— =» FLUJODE COMUNICACION INTERINSTITUCIONAL / CONSULTA

—————— FLUJO DE APROBACION DEL FINANCIAMIENTO
= FLUJO DE ASIGNACION DEL FINANCIAMIENTO

FNMA - FONDO NACIONAL DE MEDIO AMBIENTE

INOTU - INSTITUTO NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y URBANISMO
MINCEX - MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y LA INVERSION EXTRANJERA
MIPYME - MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

PDL - PROYECTO DE DESARROLLO LOCAL

PEN - PLAN DE LA ECONOMIA NACIONAL

PNMCS — PROGRAMA NACIONAL DE MEJORAMIENTO Y CONSERVACION DE SUELOS
TCP - TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA

Figura 5 Mapeo de actores a nivel nacional
Fuente: Elaboracion propia

Marco legal

El esquema legislativo cubano regula el enfrentamiento a los efectos del cambio
climdtico, la resiliencia, la proteccién de ecosistemas, el desarrollo y ordenamiento
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territorial y urbano, el desarrollo local a través de leyes, politicas, planes y documentos
normativos establecidos y sistematicamente actualizados. La proteccion del medio
ambiente y el uso racional de los recursos naturales, elementos claves de la politica
nacional cubana, emergieron con particular fuerza a partir de la Cumbre de Rio, en 1992.

En larecién aprobada Ley 150 del Sistema de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente
(Ley 150/2022; Gaceta Oficial No. 87), se recogen una serie de regulaciones que proveen
elementos sustantivos para la proteccién y el uso sostenible de los recursos naturales y
el medio ambiente, el Patrimonio Natural, e incorporan la dimensiéon ambiental en los
planes de desarrollo econémico y social en los plazos establecidos.

En su articulo 3, declara entre sus objetivos especificos los siguientes: promover un
desarrollo resiliente y bajo en emisiones de gases de efecto invernadero, mediante la
planificaciéon de la adaptacion y de la mitigacion al cambio climatico, en el corto,
mediano y largo plazo; perfeccionar los instrumentos de la politica, el control y la
gestion ambiental, en su concepcidn y aplicacién en los esquemas de desarrollo, con
énfasis en los mecanismos de caracter econémico y social dirigidos a evitar y solucionar
los problemas ambientales; potenciar el papel de la ciencia, la tecnologia y lainnovacién,
en funcion de contribuir a la solucién de los principales problemas ambientales y a una
gestion mas sostenible de los recursos naturales que incluye la actualizacién de la matriz
productiva de acuerdo al modelo de desarrollo econémico y social del pais.

En su articulo 4 se recogen los principios sobre los cuales el Estado protege el medio
ambiente y los recursos naturales del pais, de ellos vale resaltar los siguientes:

PREVENCION /

PLANIFICACION CrenTE

CONDICIONALIDAD

Los requerimientos de la
proteccién del medio
ambiente y el uso
sostenible de los
recursos naturales se
introducen en todos los
programas, proyectos y
planes de desarrollo
tanto en el sector
estatal como en el no
estatal, segiin
corresponda.

Prioridad de las acciones
que eviten o reduzcan la
produccidn de un dafio
ambiental, mediante la
adopcion de medidas
sobre bases cientfficas y
con los estudios
técnicos, econdmicos,
sociales y comunitarios
que correspondan. La
falta de certeza
cientifica absoluta no
puede alegarse como
razén para no adoptar
medidas preventivas en
los casos que exista una
situacion que pueda
provocar peligro,
vulnerabilidad o riesgo
para el medio ambiente.

Las actividades
econdmicas y sociales
realizadas por las
personas naturales y
juridicas estdn
condicionadas por el
interés pidblico de que
no se ejerzan en
perjuicio del medio
ambiente y el uso
sostenible de los
recursos naturales.

Figura 6 Principios de proteccion del medioambiente.

Fuente: Ley 150 del Sistema de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente.

La obligacidn de toda
persona natural o
juridica que promueva,
ejecute o pretenda
realizar una actividad
que por su naturaleza
contamine el medio
ambiente, debe contar
con los medios y
financiamiento que
garanticen la
rehabilitacién o la
reparacién de este,
como se encontraba
antes de la intervencion
o un nuevo equilibrio.

En la gestion ambiental
nacional, el proceso de
toma de decisiones
atiende a las
condiciones del
territorio, y el
acercamiento a los
organos locales, con la
aplicacidn de un
enfoque ecosistémico y
de paisaje.

Desvinculacion del
crecimiento econdmico
de la degradacidn
ambiental, con mayor
eficiencia en el uso de
los recursos y estilos de
vida sostenibles, que
favorezca el cambio
paulatino y gradual
hacia la economia
circular.

Plantea ademas en su articulo 5, que el financiamiento para atender los requerimientos
de los programas relativos a la proteccién y rehabilitacion del medio ambiente proviene
fundamentalmente del presupuesto del Estado, de las asignaciones del sistema
empresarial y otras formas de produccién no estatal; asi como de los fondos nacionales,
donativos y los proyectos internacionales.
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Dedica conjuntamente su capitulo XI a los instrumentos econdmicos, en este sentido
expone en el articulo 164 que los instrumentos econédmicos, incluyen, entre otros, los
instrumentos financieros e incentivos econdmicos, tributos, créditos y fondos
especificos, que tienen como fin contribuir a la sostenibilidad financiera en el uso y
conservacién de los recursos naturales y el medio ambiente, la lucha contra la
contaminacién, y el enfrentamiento al cambio climatico.

Para el desarrollo de estos instrumentos el CITMA coordina las acciones siguientes:
perfeccionar los mecanismos existentes en el pais y valorar la introducciéon de nuevos
instrumentos para su implementacién paulatina; promover la identificacion en el
sistema nacional de contabilidad de los gastos de inversiones y los gastos en esta esfera
y lograr en el establecimiento de las cuentas ambientales; potenciar el reconocimiento
en la planificacién de los resultados de los estudios de valoracion econdmica de los
servicios ambientales de los ecosistemas, y su contribucidn al desarrollo de los sectores
econémicos; promover la introduccién de mecanismos para la gestion ambiental en
todas las formas de produccién, que favorezca, de manera costo efectiva, la proteccion
del medio ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales; y asegurar la
internalizacién de costos ambientales en los proyectos de desarrollo en la Evaluacion de
Impacto Ambiental y en los planes, programas y estrategias de desarrollo en el marco de
la Evaluacién Ambiental Estratégica.

En su articulo 165 define que los ministros de Finanzas y Precios, de Economia vy
Planificacién y el Ministro Presidente del Banco Central de Cuba, tomando en
consideracion el parecer del Ministro de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente y demas
jefes de los dorganos y organismos correspondientes, determinan la aplicacidon de
mecanismos econdmicos y financieros, e incentivos econdmicos que resulten
convenientes para la proteccién del medio ambiente.

A su vez el Decreto 86 Del Enfrentamiento al Cambio Climatico (Decreto 86/2023; Gaceta
Oficial No. 87), fortalece el marco institucional estableciendo responsabilidades de los
drganos y organismos de la Administracion Central del Estado, del sector empresarial,
los gobernadores provinciales del Poder Popular y los consejos de la administracién
municipales. Promueve acciones de adaptacion al cambio climatico y prioriza la gestién
para la reduccién del riesgo de desastres con énfasis en la proteccidn de las poblaciones
vulnerables, el ordenamiento del territorio y las medidas de adaptacidn resultantes de
la implantacidn de politicas sectoriales y de enfrentamiento en la zona costera.

Asimismo, la Ley No. 145 Del Ordenamiento Territorial y Urbano vy la Gestidon del Suelo
(Ley 145/2021; Gaceta Oficial No. 116), constituye el marco espacial de las politicas
ambientales, econdmicas, sociales y culturales de toda la sociedad, mediante una
adecuada gestidn del suelo. Se implementa mediante el planeamiento y el disefo fisico
espacial que orienta la actuacion de los actores publicos y privados sobre el uso del
suelo. El ordenamiento urbano procura asentamientos humanos inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles, en correspondencia con los procesos asociados a la
urbanizaciéon y a su estructuracidn interna.
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La gestion del suelo, como conjunto de procesos e instrumentos juridicos,
administrativos y técnicos, esta dirigida a ocupar y utilizar de manera racional y
sostenible el suelo para la satisfaccion de las necesidades crecientes de la sociedad y su
desarrollo. Estas acciones se conceden a través de la aprobacién definitiva del permiso
de construccién, cuando se hayan cumplido las determinaciones y regulaciones
territoriales y urbanisticas establecidas en los instrumentos de ordenamiento territorial
y urbano, las normas técnicas de construccién, de prevencidn de peligros naturales y
antrdpicos, y de impacto ante el cambio climatico.

Ademas, desde 2017, a través del Plan Estatal de Atencion al Cambio Climatico (Tarea
Vida), se ha sistematizado las prioridades de actuacion a nivel municipal, provincial y
local, partiendo de los escenarios de cambio climatico hasta 2050y 2100. En este sentido
se planean acciones en aras de resolver los problemas mas criticos y aplicar diversidad
de acciones incluyendo soluciones de ingenieria, adaptacién basada en ecosistemas
(AbE), reubicaciones de asentamientos humanos, cambios en tipologias constructivas y
normas, ademas de prohibiciones como medidas de prevencién. Por otra parte, el Plan
de Estado para la implementacion de la Nueva Agenda Urbana incluye lineas de trabajo
(LT) con el objetivo de aumentar la resiliencia de los asentamientos humanos (LT23) y
aplicar medios para reducir la vulnerabilidad basados en la naturaleza (LT24).
Conjuntamente, la estrategia para el desarrollo del pais PNDES 2030, se ha establecido
teniendo en cuenta los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), y sus proyecciones
toman en cuenta a su vez la adaptacion al cambio climatico.

Asimismo, en la Tercera Comunicacién Nacional (3CN) se evaluaron entre los sectores
socioecondmicos a los asentamientos humanos y usos de la tierra (CITMA(b), 2020). En
este analisis se sefala que las propias politicas derivadas del Esquema Nacional de
Ordenamiento Territorial (INOTU, 2020) para las transformaciones territoriales,
constituyen en si medidas de adaptacidn especificas para cada lugar y contexto. Estas
medidas estan dirigidas a regular el destino del suelo, la localizacién de las actividades
productivas y no productivas, la organizacién territorial del sistema de asentamientos
humanos, asi como la gestién para la reduccién del riesgo y la adaptacion al cambio
climatico.

Dentro de estas politicas destacan: desarrollar estructuras urbanas compactas que
garanticen el maximo aprovechamiento del potencial de crecimiento interno de las
ciudades y demas asentamientos, incrementando las densidades y la utilizacién de las
redes técnicas y los servicios; reducir la vulnerabilidad de los territorios amenazados por
sismos, eventos hidrometeoroldgicos extremos y la elevacion del nivel medio del mar; y
reubicar los 15 asentamientos amenazados con desaparecer de cara al 2050 por impacto
del cambio climatico y reasentar otros que sufren afectaciones permanentes o parciales,
lo cual se corresponde con las acciones estratégicas de la Tarea Vida.

Actualmente existe un conjunto de instrumentos juridicos orientados a la proteccién del
medio ambiente y, en particular, a salvaguardar los ecosistemas y promover el desarrollo
sostenible de la zona costera.




Nature -
4Cikies ‘

FUND

Las regulaciones ambientales no sélo han sido incluidas en el marco legal nacional, sino
que también se integran como parte de la nueva estrategia de desarrollo econédmico del
pais, y en los planes especificos de los principales renglones de la economia, como el
turismo, la mineria, el petréleo, y la industria azucarera, entre otros.

Conjuntamente, la Constitucion de la Republica de Cuba adoptada el pasado afio 2022
por referendo popular se refiere al cambio climatico en el contexto de las relaciones
internacionales, textualmente expresa en su Articulo 16, inciso f) “promueve la
proteccidn y conservacion del medio ambiente y el enfrentamiento al cambio climatico,
gue amenaza la sobrevivencia de la especie humana, sobre la base del reconocimiento
de responsabilidades comunes, pero diferenciadas; el establecimiento de un orden
econdmico internacional justo y equitativo y la erradicacién de los patrones irracionales
de produccién y consumo”.

En Cuba se inicié recientemente un proceso de descentralizacién para otorgar mayor
autonomia a los territorios, con el objetivo de alcanzar de manera mas eficiente los
objetivos de desarrollo. En el aspecto financiero, las ciudades manejan 2 presupuestos:
el propio y el nacional. El 1% de los impuestos a las empresas y otros sectores de la
economia constituyen aportes al Gobierno de la ciudad para realizar acciones para
mejorar la calidad de vida de los habitantes. También tienen acceso a oportunidades de
financiacion internacional, dado que bajo la CMNUCC la obligacién del financiamiento
climatico es inequivoca, y esta claramente dispuesto que los paises desarrollados
proporcionaran recursos financieros y tecnologias a los paises en desarrollo.

Los impactos de la variabilidad climatica y del cambio climatico en Cuba se estiman en
cifras multimillonarias. Lo anterior se puede ejemplificar con las pérdidas valoradas en
mas de 10 mil millones de délares, ocasionadas por el paso de tres huracanes en el afio
2008; de mas de un millén de ddélares por los procesos de sequia ocurridos entre 2004 y
2005 en la Region Oriental y por los gastos estimados en mas de 120 millones de ddlares
anuales en el Sistema de Salud, para atender el incremento de un grupo de
enfermedades existentes y emergentes, resultante de los impactos de la variabilidad
climatica y el cambio climatico (CITMA Medio Ambiente, 2023).

En tres importantes programas de ciencia se han realizado las principales investigaciones
cientificas relacionadas con este problema: Programa Nacional “Cambios globales y
evolucion del medio ambiente cubano” (1995-2012); Programa Ramal “Andlisis y
prondstico del tiempo y el clima terrestre y espacial” (1999-2012) y Programa de Interés
Nacional “Cambio climatico en Cuba: Impactos, adaptacidon y mitigaciéon” (2013-2019);
mientras que, el Macroproyecto “Impacto del ascenso del nivel del mar al 2050 y 2100”,
también forma parte del quehacer cientifico entorno al cambio climatico, con aportes
significativos para la adaptacion en los ecosistemas marino costeros. Del mismo modo,
la Directiva 1 del 2007, actualizada en el 2010, ha contribuido con la evaluacion vy
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reduccién de las vulnerabilidades ante peligros de origen natural, lo cual es un elemento
fundamental para la adaptacidn al corto plazo (CITMA Medio Ambiente, 2023).

Sin embargo y pese a ello aln es insuficiente las inversiones realizadas, como se muestra
en el grafico a continuacién que ilustra los gastos y la necesidad estimada de
financiamiento anual durante el periodo 2018-2022, denotando una brecha de
financiacion promedio de 807.63 millones USD aproximadamente.

Gastos de inversidn para la proteccion del medio ambiente Vs
Necesidad promedio de financiamiento anual

Proteccion del aire y el clima
2022 |

M Reduccién del ruido y las vibraciones

Gestion de las aguas
2021

M Residuos

= 2020 M Proteccion y rehabilitacion de los
< suelos

Proteccion de la biodiversidad y los
paisajes

2019 M Proteccion contra las radiaciones

Investigacién y desarrollo
2018

M Otras actividades de proteccion del
medio ambiente

0 200 400 600 800 1000 Necesidad promedio de financiamiento
. anual
Millones USD !

Figura 7 Gastos de inversion medioambiental versus necesidad promedio de financiamiento anual
Fuente: UNEP, 2022. Adaptation Gap Report; UNFCC, 2022. Climate finance access and mobilization strategy for Cuba;
Gastos de inversion para la proteccion del medio ambiente por actividad ambiental (ONEI, 2022)

El Programa Nacional de Ciencia “Adaptacién y Mitigacién del Cambio Climatico” centra
la atencion en el desarrollo de las bases cientificas y tecnoldgicas para el fortalecimiento
y perfeccionamiento de los objetivos de |la Tarea Vida; y en otros aspectos identificados
en los programas de ciencia precedentes y proyectos no asociados a programas
ejecutados en el pais; asi como por el “Panel Intergubernamental para el Cambio
Climatico” (IPCC, por sus siglas en inglés). Los resultados de este Programa deben ser el
sustento cientifico de las acciones y tareas que el pais acometa para la adaptacién y la
mitigacién del cambio climatico (CITMA Programas Nacionales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, 2023).

El mismo se plantea entre sus objetivos la estimacién de escenarios climaticos,
hidroldégicos y oceanograficos futuros; la determinacion de los impactos
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medioambientales, econdmicos y sociales del clima cambiante y el cambio climatico; y
propuestas de medidas de mitigaciéon y adaptacion, para reducir las consecuencias
adversas del cambio climatico, como base cientifica para el establecimiento de politicas
que garanticen el desarrollo sostenible, el desarrollo e implementacién de la Tarea Vida
y respaldar los esfuerzos internacionales y los compromisos contraidos por Cuba en esta
temdtica. Ademas de proponer politicas y medidas de adaptacién, con vistas a la
proteccién y manejo de los recursos naturales y de los ecosistemas naturales y humanos;
con énfasis en las zonas y recursos priorizados por la Tarea Vida.

Asimismo, fortalecer la cultura y el conocimiento de la sociedad cubana sobre la
variabilidad del clima y el cambio climatico, las medidas de adaptacién y mitigacién a
todos los niveles, prestando especial atencién al conocimiento, informacion y cultura de
los decisores a todos los niveles, los medios de comunicacion, la prensa radial y escrita,
los educadores, los estudiantes y las redes sociales.

Entre las entidades participantes de este programa se encuentran las instituciones del
CITMA, instituciones de investigacién y Universidades del MES, instituciones de
investigacion de los OACE, instituciones de investigaciéon del Grupo Empresarial de la
Agroindustria Azucarera (AZCUBA) Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos, Instituto
Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbanismo (INOTU), y la Oficina Nacional de
Estadisticas e Informacion (ONEI).

Por otra parte, existe una cartera de proyectos internacionales que han aportado y
aportan conocimientos especificos sobre el cambio climdtico, sus impactos, la
adaptacion y la mitigacion que, ademas, constituyen fuentes externas de financiamiento
con las que cuenta el pais para enfrentar esta problematica.

La entidad que gestiona el programa es la Agencia de Medio Ambiente (AMA) del CITMA.
Cuenta con una cantidad estimada de 35 proyectos al afilo durante un periodo de
ejecucion de 10 afios (2021-2030). Dando preferencia a los proyectos que involucren a
varias instituciones. Tiene un presupuesto anual estimado de 3 MM CUP/ afio?
(equivalente a 0.13 MM USD aproximadamente) y 0.2 MM USD como se muestra a
continuacion.

2 CUP: Peso Cubano. Tasa de Cambio 1USD=24CUP (Cambio oficial vigente a fecha 13 de julio de 2023
disponible en pagina web del Banco Central de Cuba http://bc.gob.cu)
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Figura 8 Presupuesto anual estimado para el Programa Nacional de Ciencia “Adaptacion y Mitigacion del Cambio
Climdtico”

Fuente: PNCTI Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climdtico (CITMA Programas Nacionales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, 2023)

Programa Nacional de Ciencia “Desarrollo Local en Cuba”

En Cuba, desde 1959 se impulsé el desarrollo® territorial para reordenar las fuerzas
productivas y establecer las nuevas relaciones de produccion, en aras de reducir
desproporciones socioeconémicas heredadas. En correspondencia con ello, se destacan
momentos importantes como el proceso de institucionalizacion y la divisidn politico-
administrativa. En la prdctica, los municipios se han desempefiado como ejecutores de
politicas decididas a escala nacional y provincial, recibiendo para ello indicaciones con
predominio de un enfoque sectorial y parcelado.

No obstante, el nuevo modelo de gestidn local que se debe construir como consecuencia
del reconocimiento de la autonomia municipal por la Constitucién debe responder como
nunca a las demandas de la poblacién. Ello implica el fortalecimiento de esa escala, un
cambio en el rol de la escala intermedia y espacio en las politicas sectoriales para el
enfoque territorial, que resulta componente esencial de la planificacién.

3 En referencia internacional, el concepto de desarrollo se relaciona con la meta de cada sociedad y se
reconoce como proceso integral de multiples dimensiones, no equivalente Unicamente a crecimiento
econdmico. El desarrollo territorial y local se basa en las respuestas a necesidades de la sociedad local y
el uso del potencial de recursos enddgenos, identificados a través de una estrategia que establezca las
pautas esenciales para que las autoridades locales garanticen las metas y su sostenibilidad, de manera
eficiente, eficaz y con equidad, para lo que se requiere la clara definicion de competencias entre los
distintos niveles politico-administrativos (CITMA Programas Nacionales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, 2023).
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La crisis de los 90 tuvo como consecuencias el deterioro en las condiciones de vida de la
poblaciéon, provocado entre otras cuestiones por la desarticulacion del tejido productivo
y la escasez de recursos materiales y financieros, generando inequidades sociales y
territoriales que impactaron directamente a los municipios. El contexto actual esta
marcado por un recrudecimiento de las acciones de todo tipo que realiza el gobierno de
Estados Unidos contra Cuba, limitando exponencialmente las posibilidades de desarrollo
del pais, lo que hace que la escala local se ratifique como reservorio de potencialidades
y espacio de resiliencia y construccién de alternativas viables e innovadoras (CITMA
Programas Nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2023).

La primera edicion del Programa tuvo 34 proyectos e involucrd a 21 universidades y 13
centros de investigacion de 9 provincias, predominando los de temas econdémico-
productivos, comunitarios y de gestidon local (CITMA Programas Nacionales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, 2023).

Entre sus objetivos se encuentra el de contribuir a la instrumentacion del proceso de
descentralizacién en Cuba, al fortalecimiento de la teoria y la practica del desarrollo local
como complemento a las politicas centrales. Perfeccionar la planificacion territorial
como un sistema donde se articulen las herramientas existentes, asi como establecer las
vias para estimular la participacién ciudadana.

Elaborar propuestas encaminadas a potenciar el tejido econémico local y el uso
sostenible de los recursos naturales. Elaborar propuestas enfocadas en la reduccién de
los desequilibrios territoriales, con énfasis en las diferencias entre lo urbano y lo rural y
entre montana y llano, sirviendo de base para el desarrollo de enfoques que potencien
lo regional en la gestién del desarrollo en la escala local, asi como la reduccion de
desproporciones territoriales, inequidades sociales y peligros, vulnerabilidades y riesgos
econdémicos, sociales, tecnoldgicos y naturales.

Entre las entidades participantes de este programa se encuentran el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), Ministerio de Economia y Planificacién
(MEP), Ministerio de Educacién Superior (MES) y el Sistema del Poder Popular.

Cuenta con una cantidad estimada de entre 10 y 15 proyectos al afio durante un periodo
de ejecucion de 5 anos (2021-2025). Se priorizan los proyectos conjuntos que involucren
investigadores de diversas disciplinas e instituciones y aborden de manera integral varias
tematicas y dimensiones y cuyos resultados aporten elementos novedosos y sostenibles
para politicas, normativas, modelos de gestién, mecanismos, herramientas, solucionesy
otros que posibiliten extensién y replicabilidad y contribuyan a acelerar el desarrollo
local. Tiene un presupuesto anual estimado de 1 millén CUP/ afio* equivalente a 0.04
millones USD aproximadamente y 0.15 millones USD, como se muestra a continuacion.

4 CUP: Peso Cubano. Tasa de Cambio 1USD=24CUP (Cambio oficial vigente a fecha 13 de julio de 2023
disponible en pagina web del Banco Central de Cuba http://bc.gob.cu)
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Figura 9 Presupuesto anual estimado para el Programa Nacional de Ciencia “Desarrollo Local en Cuba”
Fuente: PNCTI Desarrollo Local en Cuba (CITMA Programas Nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2023)

Panorama del Financiamiento Climatico a nivel provincial y municipal

Como se ha mencionado con anterioridad, a nivel provincial y municipal no se cuenta
con fuentes de financiamiento climdtico especificas u operadas desde su nivel de
gobierno. Sino que se abordan las problematicas ambientales del municipio y de la
ciudad inscritas en el proceso inversionista, soluciones de infraestructura, etc., que
inciden en la resiliencia y adaptacién. Las acciones de adaptacion al cambio climatico
dependen de los recursos otorgados por el PE, Proyectos internacionales gestionados
desde instituciones nacionales, la aplicacidon a los Fondos Nacionales para el Medio
Ambiente o los recursos provenientes de la contribucién del 1% de los ingresos de las
empresas, para el desarrollo local.

5 Seglin el municipio esta contribucién puede superar el 1% hasta el 10%.
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Mapeo de actores clave a nivel provincial y municipal

FONDOS INTERNACIONALES
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PRINCIPALES DECISORES A NIVEL NACIONAL
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FONDOS MUNICIPALES

FLORA Y COMBINADO RECURSOS DIRECCION DE SERVICIOS
VIALIDAD
FAUNA PESQUERO HIDRAULICOS COMUNALES (AREAS VERDES)
CONSEJOS o TCP, MIPYMES Y CNA
POPULARES (SECTOR PRIVADO)
LEYENDA SIGLAS
CITMA - MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE
FONCI - FONDO NACIONAL DE CIENCIA E INNOVACION
X FONADEF - FONDO NACIONAL DE DESARROLLO FORESTAL
4= = = =p FLUJODE COMUNICACION INTERINSTITUCIONAL / CONSULTA

ety FLUJO DE APROBACION DEL FINANCIAMIENTO
e FLUJO DE ASIGNACION DEL FINANCIAMIENTO

FNMA - FONDO NACIONAL DE MEDIO AMBIENTE

INOTU - INSTITUTO NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y URBANISMO
MINCEX - MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y LA INVERSION EXTRANJERA
MIPYME - MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

PDL - PROYECTO DE DESARROLLO LOCAL

PEN - PLAN DE LA ECONOMIA NACIONAL

PNMCS — PROGRAMA NACIONAL DE MEJORAMIENTO Y CONSERVACION DE SUELOS
TCP - TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA

Figura 10 Mapeo de actores a nivel provincial y municipal
Fuente: Elaboracion propia
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El marco legal de financiamiento a nivel de municipalidades se articula al marco nacional
explicado en el subepigrafes anteriores.

La provincia de Granma se encuentra entre las provincias con mas MIPYMES aprobadas,
con lo que es de esperar, que los actores privados intervengan fuertemente en las
finanzas territoriales, ya sea a partir de sus productos, como desde sus aportes
tributarios al PE. Entre las instituciones estatales también suelen establecerse relaciones
contractuales en las que proveen de un servicio o bien a otro. En el caso de Manzanillo,
el Combinado Pesquero arrienda sus botes a la empresa Flora y Fauna para la labor de
reforestacién de manglares, los cuales hacen uso de los recursos financieros asignados
para este encargo.

CONTRIBUCION TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO LOCAL: Aparece en la Ley No. 113
“Del Sistema Tributario”, el tributo Contribucién Territorial para el Desarrollo Local, con
el objetivo de lograr el desarrollo sostenible de los municipios, que grava los ingresos
obtenidos por la comercializacién de bienes o la prestacidon de servicios que obtengan
las empresas, sociedades mercantiles y cooperativas, por si mismas y por sus
establecimientos en cada territorio. El porcentaje a aplicar se fija en la Ley del
Presupuesto del Estado para cada afio.

Se trabaja en identificar entre los destinos de la contribucion territorial, la conservacién
de la biodiversidad, lo que contribuiria a financiar acciones previstas en el plan de los
gobiernos para el enfrentamiento al cambio climatico y lograr asi mitigar los dafios que
se producen en las localidades por este concepto. La extensién del pago de este tributo
a determinadas personas naturales, que ejercen legalmente actividades econémicas a
través de la gestidén no estatal en el territorio puede constituir un aporte importante al
desarrollo sostenible de la localidad. Se deben identificar las entidades y actividades
econdmicas no estatales que tienen relacion con el uso y conservaciéon de la
biodiversidad, lo que permitird considerarlos en la redistribucién de los recursos
financieros destinados a estos fines, a partir de los ingresos obtenidos por la
contribucion territorial.

En la actualidad los presupuestos locales reciben recursos provenientes del presupuesto
central y de la provincia, pero aun son insuficientes para hacer frente a todas las
demandas que deben cubrir las administraciones locales en el corto, mediano y largo
plazo, encaminadas a la restauracidén o rescate de actividades que son de importancia
para la localidad y que pueden estar inscritas en le PNDB 2016-2020, o que se pueden
incorporar en otros programas. La decisién de potenciar como destino la conservacién
de la biodiversidad con los recursos recaudados en la localidad y la ampliacién de Ila
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utilizacion de la contribucion para el desarrollo local permitird impulsar acciones que
hasta la fecha no se habian podido ejecutar y lograr la sensibilizacién de toda la sociedad.

La Ley Anual del Presupuesto del Estado aprobd el 1% sobre las ventas brutas y los
servicios prestados por concepto de Contribucidn territorial para el desarrollo local, a las
cooperativas agropecuarias y no agropecuarias, las unidades basicas de produccién
cooperativa, asi como a los establecimientos de sociedades mercantiles de capital
totalmente cubano y los de empresas nacionales y provinciales. También estan gravadas
las empresas mixtas, los inversionistas nacionales y extranjeros, asociacion econdmica
internacional y las empresas de capital totalmente extranjero, con las exenciones y
adecuaciones que dispone la Ley No. 118 de la Inversidn Extranjera.

Hasta la fecha, del total de ingresos obtenidos por esta Contribucién el 50 % se notifica
a los presupuestos locales y se utiliza para el financiamiento de actividades que se
encuentran previstas en sus gastos corrientes y de capital.

El 50 % restante constituye fuente adicional a las previstas en el Presupuesto para
financiar Proyectos de Desarrollo Integral en los municipios y de Desarrollo Local, otras
actividades, gastos corrientes y de capital del Presupuesto de los gobiernos locales. Para
la aplicacién de este tributo se ha disefiado el procedimiento contable y financiero
aplicable a los Consejos de la Administracion Municipales y Provincial del Poder Popular.

La estructura del Presupuesto de Estado en los municipios abarca todos los sectores
econdémicos, sociales, medioambientales, de investigacidn, reduccién de riesgos de
desastres definidos desde el nivel central. Los presupuestos locales incluyen diversas
actividades, teniendo un peso importante las de impacto directo para la sociedad:
educacion a todos los niveles, salud, asistencia social, servicios comunales,
infraestructuras, viviendas, servicios comunales, etc.

El Presupuesto del Estado asignado para la ciudad de Manzanillo en el afio 2022 asciende
a 100 015 400.00 CUP, equivalentes a 4 167 308.33 USD6. De este, el presupuesto para
Ciencia y Técnica cuenta solamente con 20 700.0 CUP, equivalentes a 862.50 USD.

Sin embargo, una contribucién importante a los recursos asignados por el PE al territorio,
lo constituye el aporte del 1% de los ingresos para el desarrollo local, siendo este para el
afo 2022 un total de 18 645 000.00 CUP equivalentes a 776 875.00 USD, que representa
un 19 % aproximadamente del total del PE asignado. Cifra que pudiera aumentar en el
futuro teniendo en consideracion que Granma ha sido una de las provincias del pais en
la que mayor nimero de MIPYMES han sido aprobadas (actualmente cuenta con un total
de 568, solo superado por la capital del pais).

6 CUP: Peso Cubano. Tasa de Cambio 1USD=24CUP (Cambio oficial vigente a fecha 13 de julio de 2023
disponible en pagina web del Banco Central de Cuba http://bc.gob.cu)
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La proteccion medioambiental es de igual manera una cuestidon abordada de forma
directa e indirecta por las instituciones del territorio y en sus partidas presupuestarias
se pueden encontrar reservas que pueden alinearse a estrategias de adaptacion al
cambio climatico, sin que ello interfiera con las distintas misiones institucionales. El
analisis de las partidas financieras por actividades de la Direccién Municipal Comunales
(DMC) de la ciudad de Manzanillo (Ver Tabla 1) se muestra un ejemplo concreto.

Tabla 1 Desglose financiero por actividades fundamentales de la Direccion Municipal Comunales en la ciudad de

Manzanillo.
Fuente: Presupuesto de Servicio Comunales Manzanillo 2022.

Limpieza de Calles y Recogida de Desechos Sdlidos CUP 40,609,555.00 $1,692,064.79
?:::’;;:‘22:;;’;"r“]'it‘:figesecms Sclidosy CUP 2,484,500.00 $103,520.83
Flores y Plantas CUP 946,560.00 $39,440.00
Mantenimiento de Viales Rurales CUP 3,700,000.00 $154,166.67
Mantenimiento de Areas Verdes CUP 2,890,000.00 $120,416.67

Ademas, los recursos financieros destinados a actividades vinculadas a la “Tarea Vida”,
Plan de Estado para el enfrentamiento al cambio climatico, fueron del 1.5% del PE para
2022.

Tabla 2 Desglose financiero por actividades vinculadas al Plan de Estado para el enfrentamiento al cambio climdtico

o “Tarea Vida” en la ciudad de Manzanillo.
Fuente: Presupuesto de Tarea Vida, 2022.

Aves Acuaticas CUP 60,800.00 $2,533.33
Capacitacion CUP 31,900.00 $1,329.17
Educacién Ambiental CUP 171,900.00 $7,162.50
Vigilancia y Proteccion CUP 897,200.00 $37,383.33
Rescate de Formaciones Vegetales CUP 168,400.00 $7,016.67
Medidas de Proteccidon contra Incendios CUP 210,400.00 $8,766.67
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Se hace necesario resaltar a su vez que para el afio 2024 el Ministerio de Agricultura
(MINAG) planifica invertir en la reforestacidon y rehabilitacion de manglares en el
municipio de Manzanillo. En la tabla a continuacién se relacionan los montos
planificados:

Tabla 3 Inversiones previstas por el MINAG para el 2024.
Fuente: Datos facilitados por el gobierno de Manzanillo.

Manejo regeneracidn natural asistida CUP 253.60 $10.57
Tratamientos silviculturales (limpia) CUP 511.80 $21.33
Mantenimiento de trocha contra fuegos CUP 677.20 $28.22
Programa de capacitacién sobre Flora y Fauna CUP 75.30 $3.14
Programa Educacion Ambiental CUP 801.30 $33.39
Programa Proteccion y Vigilancia CUP 6,804.30 $283.51
Programa de rescate de formaciones vegetales CUP 1,148.10 $47.84
Programa de cocodrilos en cautiverio CUP 16,150.00 $672.92
Gastos de Seguridad Social (fuerza de trabajo) CUP 570.60 $23.78

 ame

ANALISIS DEL CONTEXTO PARA FINANCIAR LA ADAPTACION EN LA
PLANIFICACION URBANA

Oportunidades para movilizar financiamiento publico

El pais presenta una estructura institucional y regulaciones legislativas sdlidas, que
posibilitan la articulaciéon entre los diferentes actores econdmicos y el desarrollo de
estrategias de adaptacion al cambio climatico.

El desarrollo de la Banca Verde cubana, asociada al PNDES 2030, se presenta como una
oportunidad sin precedentes en el pais. Se encuentra en proceso de desarrollo para su
posterior implementacién.

Como se ha expuesto en este informe, existen en el pais un grupo de fondos especificos
para el medio ambiente rectorados por el CITMA, el MINAG y otras instituciones. Los
fondos tienen una asignacién de recursos, a partir del PE y estan disponibles para todas
la instituciones y empresas del pais que realicen acciones e inversiones alineadas a sus
objetivos estratégicos.
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En los talleres realizados por Nature4Cities en la ciudad de Manzanillo, se realizd un
primer levantamiento sobre posibles estrategias de financiamiento para
implementacion de SbN. Como resultado de estos intercambios directos con los actores
del territorio, se identificaron como principales oportunidades: la posibilidad de obtener
financiamiento para proyectos que implementen SbN en programas nacionales e
internacionales; y la existencia de programas de capacitacién en tematicas relativas a la
formulacion y gestion de proyectos que potencien de manera efectiva el acceso al
financiamiento climatico en el marco nacional e internacional.

Las oportunidades para movilizar recursos, desde el sector privado cubano, se presentan
a partir del encadenamiento productivo, la sustitucidon de importacion y el desarrollo de
actividades en pos de la implementacién de estrategias de adaptacion al cambio
climatico y SbN.

Partiendo de que desde el aiio 2021 las posibilidades de desarrollo para el sector privado
se ampliaron, posibilita la integracion de SbN en sus planes de negocios. Asi como
también el surgimiento de nuevos emprendimientos con esta finalidad.

En el pais existen un grupo de servicios y bienes necesarios, que este sector podria
asumir contribuyendo con la adaptacién al cambio climatico. Un ejemplo de ello estd en
el hecho de que este sector tiene el mayor nimero de viveros del pais a escala local.
Ademas, tiene la posibilidad de crear empresas de construccién para actividades
corrientes, especializadas y obras de ingenieria civil, que pudieran tener entre sus
competencias las SbN.

En el caso especifico de Manzanillo, cabe destacar que la provincia Granma es la segunda
en el pais (solo superada por La Habana) con un mayor nimero de nuevos actores
econémicos aprobados, sin duda una importante fortaleza para el escalonamiento del
proyecto Nature4Cities.

Como resultado de este analisis resultd predominante con un 98% de concordancia entre
los expertos, el tercer cuadrante Debilidades — Oportunidades. Por tanto, la ciudad de
Manzanillo debe trazarse una estrategia de reorientacién para acceder de manera
efectiva al financiamiento. Existen oportunidades que puede aprovechar, y en este
sentido debe establecer un programa de acciones especificas y reorientar sus estrategias
anteriores, centrandose en eliminar o reducir al minimo las debilidades para aprovechar
al maximo las oportunidades.
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MATRIZ DAFO

Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades
identificadas en la obtencién de financiamiento para la implementacién de SbN
en la ciudad de Manzanillo

DEBILIDADES

D.1. Capacidades tacnolégicas
insuficientes a escala municipal,
para la formulacién y
coordinacién de proyectos SbN.
D.2. Dificultades para valorizar
econdmicamente los costos-
beneficios de proyectos de SbN.

Figura 11 Andlisis DAFO para financiamiento de proyectos que implementen SbN en Manzanillo
Fuente: Elaboracion propia

Dentro de las oportunidades del entorno es necesario destacar que desde el afio 2013
surge en Cuba el Centro de Creacion de Capacidades para la Reduccion del Riesgo de
Desastres y la Adaptacion al Cambio Climatico (CRDAC), en el contexto de un proyecto
de colaboracién entre Cuba y Noruega. Este centro enfoca su trabajo al objetivo de
fortalecer capacidades para la realizacién e implementacién de los estudios de riesgos
de desastres, la prevencion y reduccion de vulnerabilidades y propiciar la adopcién de
medidas de adaptacion al cambio climatico; a partir de la capacitacion en todos los
territorios pais, asi como también en paises del Caribe.

Entre los principales impactos de esta experiencia cubana resaltan los siguientes: una
metodologia para la realizacion de los estudios de PVR, adaptada a las caracteristicas y
condiciones de los paises del Caribe: la preparacidn del personal técnico con una nueva
forma de hacer, resultando de gran utilidad para los tomadores de decisiones y
planificadores a nivel local; se mejoraron los sistemas de alerta temprana, transitando
de una gestiéon de riesgo reactiva a una proactiva y, finalmente, se dotd a las
comunidades con un personal preparado para implementar los resultados de los
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estudios de peligro, vulnerabilidad y riesgo y la toma de medidas para la adaptacion al
cambio climatico.

Desde la creacion del centro se han realizado 105 acciones de capacitacion, con la
participacidon de 2679 personas (213 extranjeros y 2466 cubanos).

Identificacion de principales causas que atentan contra la obtencion del
financiamiento climatico a nivel municipal

El resultado de este analisis, con un 72 % de concordancia entre los expertos, confirma
que la ciudad de Manzanillo debe centrarse en fortalecer capacidades tecnolégicas, que
hoy son insuficientes a escala municipal para la formulacién y coordinacidn de proyectos
de SbN.

Ademads, en segunda instancia, trazar estrategias que permitan valorizar
econémicamente de manera efectiva los costos-beneficios de proyectos de SbN.

Ambas identificadas como debilidades en el analisis DAFO y por tanto se ratifica que la
estrategia a seguir debe reorientarse en funcién de reducir o eliminar las principales
debilidades identificadas.
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Figura 12 Andlisis de las principales causas que dificultan el financiamiento de proyectos que implementen SbN en
Manzanillo. Ley de Pareto.
Fuente: Elaboracion propia
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ACCIONES RECOMENDADAS

Tomando como punto de partida los resultados de los analisis del epigrafe anterior se
recomienda enfocarse a nivel municipal en el fortalecimiento de capacidades locales
para acceder de manera efectiva a financiamiento que permita la implementacién de
SbN como medidas de adaptacion al cambio climatico.

En la figura a continuacidn se relacionan las oportunidades de financiamiento que han
sido identificadas y algunas sugerencias que se encuentran en proceso de estudio y/o
aplicacion y pudieran implementarse a su vez como caso piloto, las cuales se explicaradn
someramente a continuacidn para su mayor comprension.
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Figura 13 Fondos y mecanismos financieros para implementar proyectos de SbN en la ciudad.
Fuente: Elaboracion propia

Asociaciones publico-privadas: este mecanismo financiero consiste en la realizacion de
contratos a largo plazo entre una parte privada y una entidad publica para brindar un
activo o servicio publico en funcién de SbN para la adaptacidon al cambio climatico.

Beneficios tributarios: esta solucidn consiste en la reduccidn/exencién de impuestos a
empresas que inviertan en SbN.
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Distintivos de sostenibilidad: son sistemas de etiquetado ecoldgico de productos y
servicios que pretende fomentar el diseo, la produccion, la comercializacién, el uso y el
consumo de productos que tienen una calidad ambiental que va mas alld de la
establecida por la normativa vigente.

PSA remocion de carbono: este tipo de solucion regulatoria pone en funcionamiento
metodologias nacionales de medicidn de la remocion de CO; en bosques que cumplen
con el indice de Manejo Forestal Sostenible (MFS), certifica los resultados y monitorea
experiencias en Empresas Estatales y Cooperativas del sector forestal y agropecuario.
Con este mecanismo se puede reforzar las SON como acciones rentables de adaptacion
al CC, al mismo tiempo que aumenten la capacidad de remocién de CO; de los bosques.

Seguros paramétricos contra riesgos ambientales: implementar seguros que contemplen
la proteccion del medio ambiente como indicador, disminuyendo la prima de riesgo en
el pago de préstamos y a su vez reduciendo los pagos de seguros al elevar la preparacion
para el enfrentamiento a impactos adversos de fendmenos naturales.

Créditos especializados con baja tasa de interés: consiste en facilitar la obtencién de
créditos bancarios con una tasa de interés baja a empresas que inviertan en SbN.

Fondos fiduciarios para el medio ambiente: la solucidn consiste en poder contar con un
mecanismo en el sistema bancario que garantice la fluidez de los financiamientos
captados por los fondos ambientales a favor de la adaptaciéon y especificamente
mediante la implementacion de SbN.

Bonificacion arancelaria: este tipo de solucion regulatoria/fiscal se tiene en cuenta al
perfeccionarse el mecanismo financiero existente en el pais sobre bonificaciones
arancelarias en la importacién de tecnologias para el tratamiento y control de residuales
y emisiones; importacién de materias primas o partes necesarias para la fabricaciéon
nacional de equipos o instrumentos destinados a evitar, reducir o controlar la
contaminacién y degradacion ambiental.

Microfinanzas para AbE: se refiere a la provision de servicios microfinancieros
(microcréditos, microseguros, garantias) que promuevan la realizacion de inversiones en
proyectos de AbE, especificamente de SbN.

Banca Verde: mecanismo de préstamo de un banco de desarrollo o comercial que se
fundamenta en criterios ambientales para el uso planificado de los fondos. Estos criterios
pueden incluir un subsector identificado (por ejemplo, la adaptacién al cambio climatico)
o una referencia a determinadas practicas (por ejemplo, a través de la certificaciéon de
practicas sostenibles de gestidn agricola/forestal).
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El Sistema de Programas y Proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SPP), se
estructura a partir de la interrelacion entre los sujetos que participan en la ejecucion de
las Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ACTI) y, define las responsabilidades
y funciones de cada uno de ellos en el sistema. El SPP constituye la forma organizativa
fundamental para la ejecucién de las ACTI, y se expresa a través de los programas y
proyectos incluidos en el Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del pais, integrado al
Plan de la Economia Nacional en todos sus niveles de organizacion.

Los programas nacionales (PNCTI), son aprobados por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente, quien los dirige por medio de su Direccion General de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (DGCTI) y, son gestionados por la Oficina de Gestién de
Fondos y Proyectos Internacionales (OGFPI), del propio organismo y, por las Entidades
Gestoras designadas.

Los programas sectoriales (PSCTI), son aprobados por los Organos del Estado,
Organismos de la Administracion Central del Estado y entidades nacionales mediante
resolucién del maximo nivel de direccidn y, excepcionalmente, por las Organizaciones
Superiores de Direccién Empresarial BIOCUBAFARMA y AZCUBA, y avalados por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente. Son dirigidos por la estructura que
atiende la ACTI subordinada al organismo u organizacién que lo aprueba, y los gestiona
la entidad designada por quien los dirige.

Los programas territoriales (PTCTI), son aprobados por los Consejos de Gobierno
Provinciales y Consejos de Administracion Municipales, segln corresponda. Son
dirigidos por la Delegacion Provincial del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente correspondiente vy, los gestiona la entidad designada por quien los dirige.

Los Proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon, constituyen la forma organizativa
fundamental, con caracter temporal, para la planificacidn, ejecucién, financiamiento,
evaluacion y control de las actividades y tareas de investigacidn, desarrollo e innovacién
con la finalidad de materializar objetivos concretos, obtener resultados de impacto y
contribuir a la solucion del problema que determine su puesta en ejecucidn, sea propio
o del programa en el que estan insertados.

Los Proyectos se clasifican, segun su categoria, en Proyectos Asociados a Programas o en
Proyectos No Asociados a Programas. Los Proyectos Asociados a Programas (PAP), son
aquellos que forman parte organica de un Programa determinado y sus objetivos
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responden al mismo, en cualquiera de los niveles establecidos: nacionales, sectoriales o
territoriales.

Los nacionales responden a prioridades de alto interés y, fundamentalmente, tienen un
caracter estratégico para el desarrollo econdmico y social del pais, a mediano y largo
plazos.

Los sectoriales responden a prioridades, de los odrganos, Organismos de la
Administracion Central del Estado (OACE); Entidades Nacionales (EN) y Organizaciones
Superiores de Direccién Empresarial (OSDE); sus resultados benefician al desarrollo
integral, a la gestiéon social, medioambiental, y a las cadenas de conocimientos,
productivas y de valores del sector y de los territorios donde ejerzan su influencia.

Los territoriales responden, en general, a prioridades de los Consejos de Gobierno
Provinciales y Consejos de Administracion Municipales; sus resultados benefician al
desarrollo local integral, a la gestién social, medioambiental y a las cadenas de
conocimientos, productivas y de valores del territorio. Los territoriales en los municipios
responden a las prioridades de la localidad y son gestionados segun lo establecido por
la norma juridica vigente.

Los Proyectos No Asociados a Programas (PNAP), responden a prioridades identificadas
por las propias entidades, o demandas de investigacion cientifica, desarrollo o
innovacion realizadas por los clientes, beneficiarios o usuarios de productos, de
prestacidn de servicios o de gestidn social y medioambiental que por sus especificidades
no puedan constituir parte de un programa. En ellos se consideran los proyectos
gestionados por las instituciones estatales, érganos, OACE, EN, OSDE, érganos locales del
Poder Popular, centros de investigacion, instituciones de educacién superior y empresas
estatales, asi como los ejecutados por las formas de gestidon no estatal (sector privado).

Los Proyectos se clasifican, seglin su objetivo y alcance, en:

a) De Investigacion y Desarrollo, dirigidos al trabajo creativo llevado a cabo de
forma sistematica para incrementar el volumen de conocimientos, incluido el del
hombre, la cultura y la sociedad, y el uso de estos para crear nuevas aplicaciones.
Se subdividen de acuerdo con los Manuales de Frascati y de Oslo, 42 Edicién, en:

De Investigacién Basica, dirigidos a adquirir nuevos conocimientos sobre
los fundamentos tedricos de fendmenos y hechos observables en la
naturaleza, la sociedad y el pensamiento; tienen caracter estratégico para
el desarrollo cientifico y tecnoldgico, la economia, la sociedad y el medio
ambiente, a mediano y largo plazos;

De Investigacion Aplicada, dirigidos a adquirir nuevos conocimientos
orientados a la solucién cientifica y tecnoldgica de un problema practico
bien identificado; y
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De Desarrollo Experimental, aquellos que aprovechan los conocimientos
existentes obtenidos de la investigacién y experiencia practica, dirigidos
a la produccion de nuevos materiales, productos, dispositivos, a la puesta
en marcha de nuevos procesos, sistemas y servicios o a la mejora
sustancial de los ya existentes; con el fin de escalar los resultados
obtenidos a nivel de laboratorio o de prototipo a la produccién, la
prestacidon de los servicios o la gestién social y medioambiental.

b) De Innovacién, aquellos dirigidos a la obtencién de nuevos o mejorados bienes,
servicios, procesos tecnolégicos y métodos de comercializacién, asi como nuevos
métodos organizativos, y los dirigidos a satisfacer necesidades sociales.

Los Proyectos Internacionales aprobados por la autoridad competente, y dictaminados
por el CITMA, como Proyectos, responden a las prioridades aprobadas en el nivel
correspondiente, y tienen como contrapartida en el pais un Programa o un Proyecto de
relacion. Cada Proyecto de relaciéon podra estar asociado o no, a un Programa. Los
Proyectos de relacion de los Proyectos Internacionales se gestionan segun lo establecido
por el SPP.

Los sujetos que participan en el SPP son los siguientes:

a) El Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente;

b) la Direccion General de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente;

c) las Delegaciones Provinciales del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente

d) la Oficina de Gestion de Fondos y Proyectos Internacionales;

e) la Academia de Ciencias de Cuba;

f) los drganos y Organismos de la Administracidon Central del Estado;
g) las Entidades Nacionales;

h) las Organizaciones Superiores de Direccién Empresarial;

i) los dérganos locales del Poder Popular, tales como los Consejos de Gobierno
Provinciales y los Consejos de Administracion Municipales;

j) las Entidades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién presupuestadas;

k) las Empresas de Ciencia y Tecnologia, como los Centros de Investigaciones y
Centros de Servicios Cientificos Tecnoldgicos que funcionan como empresas,
empresas de interfaz, Parques Cientificos y Tecnoldgicos, Empresas de Alta
Tecnologia, y otros tipos que se reconozcan;

) las instituciones de educacién superior;

m) las empresas estatales y sus Unidades Empresariales de Base;
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n) las empresas no estatales;

o) las sociedades mercantiles;

p) las cooperativas;

q) las instituciones y formas asociativas; y

r) las personas naturales.

Todos los diferentes sujetos que participan en el SPP son responsables de evitar la
dualidad de sus funciones dentro del sistema, en todos los procesos en los que
participan, y asi contribuir a la no ocurrencia de conflictos de intereses y al cumplimiento

de

El

la ética profesional.

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente tiene las responsabilidades

siguientes:

a) Dirigir y controlar el proceso de elaboracion, ejecucidon y evaluacién de los
programas nacionales y la planificacién de sus actividades sobre la base de la
formulacion, adopcién y actualizacion de su estrategia integrada al Programa
Nacional de Desarrollo Econdmico vy Social hasta el 2030; asesorar
metodolégicamente los programas sectoriales y territoriales;

b) elaborar las propuestas de los Fondos Nominalizados para el financiamiento de
los Programas y Proyectos de alto interés estratégico para el desarrollo del pais;

c) elaborar las indicaciones metodoldgicas anuales para el proceso de planificacién
del SPP;

d) dirigir el proceso de elaboracién del presupuesto del SPP de los érganos, OACE,
EN, OSDE; los Consejos de Gobierno Provinciales y Consejos de Administracion
Municipales;

e) elaborar el Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion anual del pais y presentarlo al
Ministerio de Economia y Planificacién, en lo adelante “MEP”, para la conciliacion y
aprobacioén de la cifra financiera nacional por el Ministerio de Finanzas y Precios, en
lo adelante “MFP”;

f) transferir el financiamiento para la gestién de los Programas de Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon Nacionales, Sectoriales y Territoriales;

g) nombrar por resolucién a los integrantes de los Equipos de Direccién de los
Programas Nacionales, después de realizada la conciliacidon con las entidades a las
gue pertenecen, para su autorizacién;

h) dirigir las convocatorias publicas de los programas nacionales, en coordinacion
con quienes los gestionan;

i) evaluar el impacto alcanzado por los programas y proyectos en todos los niveles
organizativos;
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j) evaluar el proceso de compatibilizacion de los programas y proyectos en todos los
niveles organizativos con los intereses de la Defensa;

k) dictaminar, como Proyectos, a los Proyectos Internacionales aprobados por la
autoridad competente; y

[) establecer los sistemas estadisticos complementarios del SPP.

DGCTI del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente tiene las
ponsabilidades siguientes:

a) Controlar la organizacién, funcionamiento y resultados del SPP en todos los
niveles;

b) conciliar y consolidar el presupuesto del SPP de los érganos, OACE, EN, OSDE, los
Consejos de Gobierno Provinciales y Consejos de Administracion Municipales, y
emitir los dictdmenes correspondientes;

c) facilitar la tramitacién de los recursos financieros nominalizados;

d) supervisar la ejecuciéon de las acciones planificadas en los proyectos por las
instituciones, necesarias para la proteccion legal de los resultados en las diferentes
modalidades de la propiedad intelectual de conformidad con la legislacién vigente
en Cuba y en el extranjero;

e) exigir y controlar las acciones para la introduccién y generalizacién de los
resultados de los programas y sus proyectos a todos los niveles;

f) divulgar los resultados de la actividad de ciencia, tecnologia e innovacion y
promover la cultura cientifica y de innovacién en la sociedad;

g) controlar el proceso de compatibilizaciéon de los programas y proyectos en todos
los niveles organizativos con los intereses de la Defensa;

h) controlar los proyectos internacionales dictaminados como de ciencia, tecnologia
e innovacion;

i) dirigir, coordinar y controlar las convocatorias publicas de los programas
nacionales, en coordinacién con quienes los gestionan; y

j) avalar las prioridades y programas de los drganos, organismos de la Administracién
Central del Estado, entidades nacionales, y los 6rganos locales del Poder Popular.

OGFPI del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente tiene las
ponsabilidades siguientes:

a) Coordinar y presentar la cartera de proyectos de colaboracién internacional que
respaldan las prioridades nacionalmente establecidas para el sector y los
compromisos internacionales contraidos;

b) gestionar los programas nacionales, los sectoriales del propio organismo vy las
carpetas de proyectos que los conforman;
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c) controlar la correcta ejecucién de los programas y proyectos con financiamiento
nominalizado;

d) actualizar los programas que gestiona y sus proyectos, segun las nuevas
necesidades y demandas para el desarrollo;

e) gestionar de manera integral los fondos financieros dispuestos en el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente;

f) identificar y gestionar nuevas fuentes de financiamiento para los programas y
proyectos;

g) gestionar los proyectos internacionales aprobados por la autoridad competente
como proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion;

h) informar anualmente a la Direccion General de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, acerca de la marcha de los
programas y proyectos, los resultados obtenidos, las acciones y decisiones sobre la
introduccion de los resultados, los impactos alcanzados y el gasto ejecutado;

i) transferir el financiamiento a las entidades que gestionan programas, previa
certificacion de la ejecucidon de las actividades planificadas por los programas vy
proyectos;

j) transferir el financiamiento por partidas, a los drganos, organismos de la
Administracion Central del Estado, entidades nacionales, las organizaciones
superiores de direccién empresarial y los érganos locales del Poder Popular que
gestionan programas sectoriales; y

k) compatibilizar los programas nacionales y los sectoriales del propio Organismo y
los proyectos que los integran, con los intereses de la Defensa.
Las Delegaciones Provinciales del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio

Ambiente tienen las responsabilidades siguientes:

a) avalar las prioridades provinciales de los territorios, determinadas y aprobadas
por los respectivos Consejos de Gobiernos Provinciales y enviarlas a la DGCTI para
ser avaladas;

b) avalar las prioridades municipales de los territorios, determinadas y aprobadas
por los respectivos Consejos de Administracién Municipales;

c) dirigir la elaboracién de las fichas de los programas territoriales, proponerlas para
su aprobacion en los Consejos de Gobierno Provinciales.

d) dirigir las convocatorias publicas de los programas territoriales, en coordinacién
con quienes los gestionan;

e) dirigir los programas territoriales aprobados;

f) recepcionar el financiamiento transferido por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente, para la gestidn de los programas territoriales;
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g) controlar la ejecucion de los programas y proyectos que dirigen, asi como los
programas y proyectos a otros niveles, nacionales y sectoriales, que se ejecutan en
sus respectivos territorios;

h) controlar la ejecucién de los programas y proyectos territoriales municipales que
responden a prioridades locales;

i) actualizar los programas que dirigen y sus proyectos, segun las nuevas necesidades
y demandas para el desarrollo de los territorios;

j) controlar el proceso de compatibilizacidn con los intereses de la Defensa, realizado
por las entidades que gestionan los programas y proyectos territoriales;

k) nombrar por resolucién a los integrantes de los equipos de direccién de los
programas territoriales que dirigen, después de la conciliaciéon con las entidades a
gue pertenecen para su autorizacion;

Los 6rganos, OACE, EN, OSDE y los drganos locales del Poder Popular tienen las

res

ponsabilidades siguientes:

a) Aprobar los programas sectoriales que dirigen y sus respectivas fichas, segun
corresponda, y las carpetas de proyectos que los conforman;

b) nombrar por resolucidon a los integrantes de los equipos de direccién de los
programas que dirigen, después de la conciliacion con las entidades a que
pertenecen para su autorizacion;

c) confeccionar el Plan del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn al nivel que
dirigen, y presentarlo al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente para su
dictamen;

d) conciliar con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente o al nivel que
corresponda, los reajustes aprobados al financiamiento para la ejecucién de los
programas y proyectos;

e) controlar la ejecucién de los programas que dirigen y los proyectos en que
participan las entidades que se les subordinan, estan adscritas, atienden o se
relacionan;

f) facilitar la tramitacién de los recursos materiales y financieros otorgados por
entidades u organismos interesados en la ejecucion de proyectos especificos;

g) supervisar la ejecucién de las acciones planificadas en los proyectos por las
instituciones para la proteccién legal de los resultados en las diferentes modalidades
de la propiedad intelectual de conformidad con la legislacidn vigente en Cuba y en el
extranjero;

h) exigir y controlar las acciones para la introduccién y generalizacion de los
resultados de los programas que dirigen y sus proyectos y, evaluar su alcance e
impacto;
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i) informar anualmente al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, a
través de quien corresponda, la marcha de los programas y proyectos, los resultados
alcanzados, las acciones y decisiones sobre la introduccién de los resultados, los
impactos alcanzados y el gasto ejecutado en el Sistema;

j) actualizar los programas que dirigen y sus proyectos, segun las nuevas necesidades
y demandas para el desarrollo; y

k) compatibilizar con los intereses de la Defensa, los programas sectoriales y los
proyectos que los integran.

Ademas, es funcién de estas estructuras dirigir las convocatorias publicas de los
programas sectoriales, en coordinacién con quienes los gestionan. Los programas
sectoriales se aprueban y dirigen por los érganos, OACE, EN y excepcionalmente por las
OSDE BIOCUBAFARMA y AZCUBA.

El ejercicio de convocatoria para presentar las propuestas de Proyectos que integraran
los Programas se efectua mediante actividades publicas a fin de involucrar a todas las
entidades radicadas en el territorio nacional con capacidad para ejecutar actividades de
investigacion cientifica y de desarrollo, de interfaz, de servicios cientificos y tecnoldgicos,
y de innovacién, que den soluciéon a los problemas y demandas planteadas por el
Programa.

Toda entidad y forma de produccién y de prestacidn de servicios o persona natural con
capacidad para ejecutar ACTI, puede presentar propuestas de proyectos por interés
propio en respuesta a la convocatoria de los Programas o por encargo expreso que se le
realice. Los nuevos actores econdmicos, tales como cooperativas, medianas y pequefias
empresas, entre otros, y personas naturales que deseen presentar una propuesta de
Proyecto, deben dirigirse a la Delegacidon Provincial del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente de su provincia, que es la encargada de atender y orientar al
interesado para que concurra a la entidad que corresponda.

El Plan CTI anual del Programa, incluye los presupuestos planificados para todos los
proyectos aprobados y el presupuesto calculado para las actividades de gestion del
programa.

Como se establece en las normas vigentes, el CITMA controla el proceso de
compatibilizacion con los intereses de la Defensa, de los programas y proyectos, en todos
los niveles organizativos. En la compatibilizacién con los interés de la defensa, la
responsabilidad y autoridad por las Instituciones Civiles, se expresan en las diferentes
estructuras que participan en los procesos para el desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion en el pais en los érganos, OACE, EN, OSDE, Consejos de Gobierno
Provinciales, Consejos de Administracién Municipales y otras; y por las Instituciones de
las FAR, en el Departamento de Ciencia y Tecnologia del MINFAR, el EMNDC, Ejércitos y
Regiones Militares. Las caracteristicas generales del proceso de compatibilizacion se
muestran en el siguiente flujograma.
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INSTITUCIONES CIVILES

CONSEJO PROVINCIAL /

CITMA (OGFPI)* OACE-EN-OSDE )
( ) ADMINISTRACION MUNICIPAL
PROGRAMAS PROGRAMAS PROGRAMAS
NACIONALES DE CTI SECTORIALES DE CTI TERRITORIALES DE CTI
PROYECTOS ASOCIADOS A PROYECTOS ASOCIADOS A PROYECTOS ASOCIADOS A
PROGRAMAS NACIONALES PROGRAMAS SECTORIALES PROGRAMAS TERRITORIALES
PROYECTOS PROYECTOS NO ASOCIADOS
INTERNACIONALES APROGRAMAS

DEPARTAMENTC DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
MINISTERIO DE LAS FUERZAS ARMADAS ESTADO MAYOR DE LA DEFENSA CIVIL (EMDC)
(MINFAR)

REGIONES MILITARES PROVINCIALES (15) + REGION MILITAR ISLA DE LA JUVENTUD

EJERCITOS (3)

INSTITUCIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS (FAR)
*OFICINA DE GESTION DE FONDOS ¥ PROYECTOS INTERNACIONALES
Figura 14 Flujograma para la compatibilizacion con los intereses de la defensa

Fuente: Indicaciones metodoldgicas para la actividad de programas y proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion
(CITMA, 2023)

La respuesta de la compatibilizacidn para cada programa o proyecto es enviada por los
drganos de consulta de la Defensa correspondientes, a los respectivos representantes al
nivel que corresponda, dentro de los 30 dias habiles posterior a la fecha de envio de la
solicitud y, puede tener requerimientos o no.

Las relaciones entre las entidades que participan en los programas y proyectos; asi como,
entre estas y el personal, ya sea interno o externo, se realizan sobre la base de relaciones
contractuales y de cobros y pagos. El contrato, como instrumento juridico, ofrece
respaldo legal a los proyectos, cualquiera sea su tipo. Las entidades ejecutoras
principales contratan los proyectos de acuerdo con lo establecido en la legislacién
vigente en materia contractual y revisan, evallan, aprueban y subcontratan las
actividades a desarrollar por las entidades participantes.

La planificacion de los recursos materiales y financieros necesarios para lograr el mayor
impacto en la solucion de los problemas, demandas o necesidades identificadas en cada
nivel, sector o institucion, en la produccion de bienes y la prestacién de servicios, en la
gestion social y medioambiental, por la aplicacion de los resultados obtenidos, se
establece a partir de las prioridades de ciencia, tecnologia e innovacion.

El Plan anual de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del pais incluye el financiamiento de
todas las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién que se ejecutan en ese periodo
y forma parte del Plan anual de la Economia, como una categoria o seccidn especifica de
este, sobre cuya base se planifican los recursos de todo tipo que resulten necesarios para
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su ejecucion; asi como el aporte o impacto en la economia y la sociedad de los resultados
obtenidos por su realizacién.

El proceso de planificacién de las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién en los
organos, OACE, EN, OSDE, y los érganos locales del Poder Popular, asi como las previstas
en los planes tematicos de la Asociacion Nacional de Innovadores y Racionalizadores y
las Brigadas Técnicas Juveniles, se efectla a partir de las indicaciones metodoldgicas
emitidas por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente.

Los programas y proyectos son considerados en el Plan de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de todas las entidades participantes, tanto en la seccion especifica de ciencia,
tecnologia e innovacién, como en las demas secciones del plan que corresponda. El
Presupuesto del Estado se asigna con caracter directivo y destino especifico para los
Programas y Proyectos en cualquiera de sus categorias.

Para el financiamiento de los programas y proyectos se utilizan preferentemente fuentes
mixtas o diversificadas, entre ellas las siguientes:

a) Recursos propios, cargos a costos o gastos de la empresa.

b) Utilidades después de impuesto del sistema empresarial.

c) Fondo financiero para la ciencia y la innovacién.

d) Fondo de innovacion o racionalizacion o del fondo de ciencia creado en las entidades.
e) Asignaciones del presupuesto del Estado.

f) Crédito bancario.

g) Donaciones recibidas.

h) Financiamiento externo para proyectos internacionales y otras acciones de
colaboracién bilateral y multilateral.

También se identifican otras fuentes de financiamiento de los programas y proyectos:
a) Fondo Nacional de Medio Ambiente

b) Contribucién Territorial para el Desarrollo Local

Los Programas y Proyectos que respondan a prioridades nacionales de alto interés
estratégico para el desarrollo econdmico y social del pais son financiados, en lo
fundamental, a partir de un monto nominalizado asignado al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente, del Presupuesto del Estado para gastos corrientes y de
capital, de destino especifico, asi como otras fuentes financieras.

Los que respondan a prioridades institucionales, son financiados fundamentalmente por
los recursos propios de la institucidn, las utilidades después de impuesto del sistema
empresarial o con recursos del fondo centralizado creado por las OSDE, aunque pueden
hacer uso de cualquiera de las otras formas de financiamiento anteriormente sefialada.
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Los programas territoriales que respondan a prioridades municipales, ademas de las
fuentes sefialadas se puede utilizar para su financiamiento, lo recaudado por la
contribucidn territorial para el desarrollo local en las administraciones municipales,
segun lo regulado.

Una vez aprobado el presupuesto para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion del pais
por parte de la Asamblea Nacional del Poder Popular en el mes de diciembre, el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente concilia con el MFP las aprobaciones
y los montos nominalizados en el mes de enero siguiente, y le comunica a los érganos,
OACE, EN, OSDE, Consejos de Gobiernos Provinciales y Consejos de Administraciones
Municipales, el presupuesto aprobado para el afio en curso, el cual fluye como se
presenta:

MEP MFP
CITMA

OFICINA DE GESTIGN DE
FONDOS Y PROYECTOS
INTERNACIONALES

OACE, EN, OSDE :ggg:\?\;i:;:g?g:;?& ENTIDADES GESTORAS DE DELEGACIONES TERRITORIALES
(PROGRAMAS SECTORIALES) CITMA PROGRAMAS NACIOMALES (PROGRAMAS TERRITORIALES)

Figura 15 Flujograma de asignaciones para el presupuesto aprobado

Fuente: Indicaciones metodoldgicas para la actividad de programas y proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion
(CITMA, 2023)

Los 6rganos, OACE, EN, OSDE, Consejos de Gobiernos Provinciales y Consejos de
Administraciones Municipales, desagregan las cifras aprobadas, las envian a las
entidades que gestionan los programas y a las EEP de los Proyectos para que éstas, de
ser necesario, realicen los ajustes y modificaciones a sus planes, y antes de que culmine
el primer trimestre del afio planificado, efectien los ajustes presupuestarios a los
proyectos y a los contratos.
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Anexo 2 Caso de estudio: Proyecto de Manejo Sostenible de Tierras (MST),
del programa de asociacion de pais en apoyo al Programa Nacional de Lucha
Contra la Desertificacion y la Sequia (OP15).

El proyecto de Manejo Sostenible de Tierras (MST), del programa de asociacion de pais
en apoyo al Programa Nacional de Lucha Contra la Desertificacion y la Sequia (OP15).
Junto con la promocion de practicas de MST, implementd un grupo de beneficios
financieros vy fiscales para los agricultores que avanzan en la transformacién de cultivos
e infraestructura hacia practicas sostenibles.

Las garantias para ofrecer los beneficios se relacionaron con la certificacidn de las zonas
de cultivos bajo MST, que reconoce 3 categorias segun los indicadores fisicos de
monitoreo que apuntan a la Gestion Integrada de los Recursos Naturales, en el Manejo
Sostenible de Tierras.

1. Tierras Iniciadas = 50% del cumplimiento del Plan de Manejo
2. Tierras Avanzadas = 50-75% del cumplimiento del Plan de Manejo
3. Tierras bajo MST = +75% del cumplimiento del Plan de Manejo

El programa es pionero en cuanto al otorgamiento de incentivos financieros y fiscales.
La experiencia de MST muestra el potencial institucional para avanzar hacia relaciones
financieras que contemplen la proteccion del medio ambiente como indicador, que
disminuye la prima de riesgo en el pago de préstamos y a su vez reduce los pagos de
seguros al elevar la preparacién para el enfrentamiento a impactos adversos de los
fendmenos naturales en la agricultura.

A continuacidn, se resume de forma gréfica los resultados de dicho proyecto:

Cooperativas agropecuarias

Presupuesto Central del privadas o mixtas
Estado - Direccion de
Suelos del Minsiterio de la D/
Agricultura Agricultores independientes
o cooperativas

agropecuarias privadas o

Fonhdo Nacional de mixtas que tributan a la

Mejoramiento de Suelos gestion Integrada de los
Recursos Naturales,

categorizadas dentro del
programa de Manejo

v Sostenible de Tierras
Aumento del nimero de
Sector estatal y gobiernos agricultores que invierten en
locales tecnologias y técnicas de manejo

sostenible de tierras, dentro de las
que se encuentran acciones de
adaptacién
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Banco de Crédito y
Comercio {Direccién de
Banca Agropecuaria)

Reduccion de |a tasa de
interés de préstamos

B

Empresa de Seguros
Nacionales

Paquete de seguro
combinado REVERDESEN

SECTOR PRIVADO

Agricultores independientes
o cooperativas
agropecuarias privadas o
mixtas que tributan ala
gestion Integrada de los
Recursos Naturales,
categorizadas dentro del
programa de Manejo
Sostenible de Tierras

Reduccion de un 5-7% a

1-3%

>

SECTOR PRIVADO

Agricultores independientes
o cooperativas
agropecuarias privadas o
mixtas que tributan a la
gestion Integrada de los
Recursos Naturales,
categorizadas dentro del
programa de Manejo
Sostenible de Tierras
Disminucién de la prima
de seguro de hasta un
15%

Aumento del porciento
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Aumento del nimero de
agricultores que invierten en
tecnologias y técnicas de manejo
sostenible de tierras, dentro de las
que se encuentran acciones de
adaptacion

asegurado +90%

Inversién y produccion aseguradas
ante eventos climatolégicos
extremos

Aumento del nimero de
agricultores que invierten en
tecnologias y técnicas de manejo
sostenible de tierras, dentro de las
que se encuentran acciones de
adaptacién
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SECTOR PRIVADO

Empresa de Seguros
Nacionales

Paquete de seguro
combinado REVERDESEN

Cooperativas agropecuarias
privadas o mixtas que
tributan a la gestién
Integrada de los Recursos
Naturales, categorizadas
dentro del programa de
Manejo Sostenible de
Tierras
Disminucién de la prima
de seguro de hasta un
15%

Aumento del porciento
asegurado +90%

EUROCLIMA

SECTOR PRIVADO

Ministerio de la Agricultura

Suelo en usufructo y
medios de produccién
iniciales

Agricultores que se
comprometan a la
reforestacion de la tierra
entregada en usufructo.
Por lo general, en zonas
de amortiguamiento de
areas protegidas y
bosques galerias en zonas
aledafias a rios

Fincas Forestales

Inversién y produccién aseguradas
ante eventos climatolégicos
extremos

Aumento del nimero de
agricultores que invierten en
tecnologias y técnicas de manejo
sostenible de tierras, dentro de las
que se encuentran acciones de
adaptacion

Aumento del nimero de
agricultores privados que
contribuyen a la reforestacion, el
control de la erosién de los suelos,
proteccion de los cauces de rios y
control de especies invasoras
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