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INTRODUCCION

Las Soluciones-basadas en la Naturaleza (SbN) son reconocidas como una solucién rentable
para la adaptaciéon urbana, y simultdneamente generan otros co-beneficios como la
conservacion de la biodiversidad, la mitigacion del cambio climatico, asi como el bienestar
social. Aunque se ha reconocido ese potencial de las SbN, su implementacion, gestion y
escalonamiento se enfrenta a numerosos obstaculos y desafios. Una barrera clave
recurrente es la movilizacién y acceso a financiacion, publica y/o privada.

A pesar de la evidente necesidad de adaptacion en la regién, el financiamiento continda
siendo una barrera para la accién. La financiacién internacional destinada a la adaptacién,
sin embargo, va en aumento, segun el ultimo informe sobre la Brecha de Adaptacion del
PNUMA (2022). Las necesidades anuales de adaptacién actualmente requeriran entre USD
160 a 340.000 millones para el afio 2030, y se espera que esta cifra alcance los USD 315.000
a 565.000 millones en 2050.

Segun el Estado de financiamiento para la Naturaleza (2021), se espera que triplicando la
Inversion en NbS para 2030:
(1) Se produzca un secuestro de carbono de 13 gigatoneladas de CO2 anuales para
2050;
(2) Se detenga la pérdida de biodiversidad, representada por el mantenimiento del
indice de Intactidad de la Biodiversidad en los niveles de 2020 y;
(3) Se recuperen 1.000 millones de hectareas de aqui a 2050, lo que supone una parte
sustancial de los 4.700 millones de hectdreas que se utilizan actualmente como
tierras de cultivo y pastos.

En ese sentido, el Proyecto Natured4Cities, dentro de sus objetivos principales busca definir
estrategias de financiacion climatica a través de mecanismos financieros innovadores
publicos, privados y mixtos que lleven a facilitar el acceso a la financiacién climatica para la
implementacién sostenida de SbN para la resiliencia urbana; ya que para llevar a cabo
iniciativas de adaptacion al cambio climatico es basico una estructura institucional y de
financiamiento que facilite su desarrollo. Por ende, la identificacion de posibles
oportunidades de movilizacion de recursos entre sectores, publico, privado y de
cooperacion internacional es clave para el proyecto.

Por consiguiente, en el presente andlisis se indaga en posibles mecanismos financieros
publicos y privados, desde una escala global, nacional y local que permitan maximizar los
recursos disponibles para la implementacién de estrategias de adaptacion al cambio
climatico mediante SbN a nivel urbano en La Lima. Para esto, se partid de un andlisis del
marco legal e institucional del pais en temas de cambio climdtico, medio ambiente,
planificacion urbana y territorial, manejo y uso de recursos publicos, lo cual permitié



identificar posibles estrategias para el desarrollo de SbN, lo cual requiere la vinculacién,

coordinacion y fortalecimiento de cada uno de los sectores.

Objetivo General

Apoyar a los gobiernos locales en la identificacion de mecanismos financieros que puedan
maximizar los recursos publicos, privados y externos para aportar en la implementacién de
estrategias de adaptacion basadas en la naturaleza en Honduras.

Objetivos especificos

1. Analizar las politicas publicas y estrategias nacionales que amparan el financiamiento

climatico en Honduras.

2. Evaluar los procesos de determinacidén y asignacidon de recursos financieros, que
tributan a las estrategias de adaptacién al cambio climatico a partir de SbN.

3. Evaluar las finanzas a nivel de ciudad, en funcién del cambio climatico y el desarrollo
local.

4. Determinar las brechas financieras en los sectores publico y privado para
implementar las SbN en La Lima.

5. Analizar las oportunidades financieras en los sectores publico y privado para
implementar las SbN para La Lima.
METODOLOGIA

Para la construccion de este analisis se utilizd una combinacion de herramientas y

actividades de recoleccion de informacién primaria y secundaria. Las herramientas incluyen:

i) Levantamiento de informacién participativo con representantes de instituciones del

sector publico y privado con presencia a nivel nacional y local (ver el instrumento utilizado

en Anexos Il) ii) Revision de documentos legales y guias sobre el financiamiento en

Honduras. A continuaciéon, se presenta un esquema de la metodologia utilizada para la

elaboracién de este documento (ver figura 1).



Figura 1. Metodologia de trabajo utilizada para el andlisis de financiamiento para SbN en las ciudades.

ETAPA METODOLOGIA ACTIVIDADES
Analisis Prellmlnar:. Est.udlg del Revision de fuentes —R.’ewswon. de leyes, .relg\amentos, planes y guias a
marco legal e institucional. . nivel nacional y municipal.
. secundarias o .

Mapeo de partes interesadas. -Construccion del primer borrador del documento.
Consulta con partes interesadas: Entrevistas -Entrevistas con actores del sector publico y privado

Se identificaron las diferentes semiestructuradas con alcance nacional y municipal.

oportunidades y desafios que

enfrentan los diferentes
sectores en temas de Talleres de -Talleres participativos con actores del sector

adaptacion al cambio climatico. consulta publico y privado con alcance nacional y local.

Validacion del documento:

Presentacion del documento Reuniones -Presentacion del trabajo realizado para discusion y
final para revision de las partes bilaterales obtencion de recomendaciones.
interesadas.

Etapa 01. Analisis Preliminar: Para el desarrollo de este documento se partié de un analisis
documental y revisién de fuentes secundarias, lo que permitié un estudio del marco legal e
institucional de pais en temas de cambio climdtico, planificacion urbana, ordenamiento
territorial y planificacién municipal. De igual forma, esto permitié identificar actores claves
para la resiliencia urbana y financiamiento climatico, a los cuales se invitd y convocd para
participar en las siguientes etapas de consulta: Entrevistas semiestructuradas y talleres de
consulta.

Etapa 02. Consultas con partes interesadas: Esta etapa se dividié en dos partes, entrevistas
semiestructuradas, con actores claves para conocer sus impresiones, acciones vy
valoraciones sobre iniciativas de adaptacién al cambio climatico y la participacién del sector
publico y privado en estos. De igual forma, se habld sobre incentivos y mecanismos de
financiamiento para proyectos de adaptacidon al cambio climdtico. En los talleres de
consulta, con participacion de actores publicos y privados de las ciudades, se levanté
informacidn sobre las necesidades, oportunidades y barreras para la incorporacién, tanto
del sector publico como privado en proyectos de adaptacién al cambio climatico. De igual
forma, se consulté sobre los avances que ha tenido el sector privado en temas de
adaptacion al cambio climatico, asi como sobre los puntos y espacios de vinculacion para la
adaptacion a nivel urbano, como ser incentivos financieros y no financieros.

Etapa 03. Validacion de documentos: En esta etapa se revisé y discutio el documento con el
NBS Task Group y otros actores claves, con el propésito de validar el trabajo realizado y para
obtener recomendaciones y retroalimentacién.



1. ANTECEDENTES SOBRE FINANCIAMIENTO CLIMATICO

1.1. Financiamiento climatico a nivel internacional

El financiamiento climatico se refiere al flujo de recursos (local, nacional o transnacional,
publico o privado) destinados para apoyar acciones de adaptacién y mitigacién al cambio
climdtico, para reducir la vulnerabilidad e incrementar la resiliencia de los sistemas
humanos y ecoldgicos (Departamento Nacional de Planeacién de Colombia, 2023). Lo
anterior es importante ya que sin un financiamiento apropiado no es posible hacer los
cambios necesarios para crear estructuras y sistemas resilientes. Asi que a partir del
reconocimiento de la comunidad internacional sobre las amenazas para el medio ambiente
y desarrollo que representan las actividades humanas, en 1994 entré en vigencia la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) con la
finalidad de estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero (GEl), y se
reconoce la responsabilidad primaria de los paises desarrollados como principal fuente de
produccién de la mayoria de emisiones de GEl y quienes han cosechado los mayores
beneficios del modelo productivo que ha generado esta situacién, por consiguiente, se
establecen mecanismos para proporcionar el financiamiento para acciones de terceros. En
ese sentido, en la CMNUCC los paises desarrollados se comprometieron a realizar las
medidas necesarias para incentivar, facilitar y financiar, segin proceda, la transferencia de
tecnologias y conocimientos ambientalmente adecuados, o el acceso a ellos, a otras Partes,
es decir los paises en desarrollo, para que estos puedan aplicar las disposiciones de la
CMNUCC” (Cardemil Winkler, 2021).

1.2 Financiamiento climatico en Honduras

Debido al principio de responsabilidades comunes, Honduras puede acceder a una serie de
fuentes de financiamiento climatico internacional. De igual forma, ya que el pais no incide
como emisor de GEI (las contribuciones de emisiones globales de Honduras son menor al
0.05%), no deberia tener una carga financiera amarrada a la mitigacion como lo es para los
paises desarrollados. Aunque Honduras ha estado gestionando recursos que han permitido
alcanzar resultados importantes, el acceso al financiamiento climatico todavia es un reto, y
para el complimiento de los objetivos asumidos se necesitan politicas que permitan que los
recursos de los mecanismos financieros fluyan con mayor rapidez. Sin embargo, se han
adoptado arreglos institucionales para movilizar y hacer seguimiento al financiamiento
climatico. Estos arreglos determinan las relaciones de jerarquia y coordinacién entre las
diferentes instancias de los gobiernos nacional y subnacional de Honduras, y asignan
funciones y responsabilidades especificas para la implementacién de la Politica de cambio
climatico (Gobierno de la Republica de Honduras, 2021). Esto se especificard con mayor
detalle en los apartados sobre marco legal e institucional del pais sobre financiamiento
climatico a nivel nacional y municipal



2. Panorama de los flujos de financiamiento

2.1. Marco Nacional del Financiamiento climatico

Para la construccidn de este apartado, el marco legal e institucional se dividié en dos partes,

primero, en el marco legal e institucional que determinan la distribucién del presupuesto de

la Republica, ya que estos establecen los mecanismos de utilizacidn y ejecucidn de recursos

publicos (ver tabla 1); y segundo, en el marco legal e institucional sobre cambio climatico,

medio ambiente y planificacidon urbana (tabla 2 y tabla 3). De igual forma, los instrumentos

identificados establecen competencias de los municipios en temas de uso de recursos,

acciones para el cambio climatico y conservaciéon del medio ambiente, lo que habilita

espacios para la incorporacion de SbN y la resiliencia urbana, a pesar de que esto no se

refleja de forma explicita.

2.1.1 Marco legal

a. Instrumentos que norman la distribucion de fondos publicos

Tabla 1. Instrumentos legales relacionados con el financiamiento climdtico en el pais.

Instrumento

Descripcién

Relacién con resiliencia urbana y cambio
climatico

Disposiciones
Generales de
Presupuesto
(Ver seccidn

Normas de ejecucion presupuestaria
aprobadas cada afio por el Congreso
Nacional y establece los lineamientos
para la ejecucién del presupuesto
publico. Asimismo, es un instrumento de
planificacion en el cual el Estado define

Se define la distribucién y uso que haran
las municipalidades de las transferencias
que reciben del Gobierno Central, en
temas como cambio climatico,
infraestructura y ambiente. Ademas, se

. - indica la  priorizacién de  nuevas
2.1.1) la estimacién del monto total de sus | . ) S .
) - inversiones publicas en temas de gestion
ingresos y, en funcién de estos, ) . S .
. , de riesgos, cambio climatico, energia,
determina el gasto que puede asumir en seouridad alimentaria v otros
un afio especifico (FOSDEH, 2020). 8 Y '
Plan de Es uno de los instrumentos de | Dentro del PIP estdn consideradas las
inversién planificacion mas importantes del | transferencias que el Gobierno Central
Publica Gobierno, ya que permite llevar a la | realiza a las diferentes instituciones
o practica las politicas, planes, estrategias, | publicas y la distribucién de fondos por
(ver seccion , .
programas y proyectos (Secretaria de | sector prioritario, como ser, recursos
2.1.2) Finanzas, 2023). forestales, ambiente e inversion social.
resupuesto [ ifi u i L o
Presupuesto | Se identifican los recursos orientados al
) Cambio Climatico. realizando el marcaie Se indican sectores prioritarios para la
sectorial en . ’ i )% inversion de recursos en temas de cambio
Cambi de las lineas presupuestarias para el . .
ambio L climatico, como  ser, agricultura,
" Sector Publico como forma de . o - -
Climatico ordenamiento territorial, vivienda, gestién

(ver seccion
2.1.3)

incorporar y cumplir los compromisos
establecidos en la CMNUCC (Secretaria
de Finanzas, 2023).

de riesgos, recursos hidricos, lineas

vinculadas a la resiliencia urbana.




b. Principales instrumentos que regulan acciones sobre cambio climatico, medio

ambiente y planificacién urbana.

Tabla 2. Instrumentos que reqgulan acciones sobre cambio climdtico, medio ambiente y planificacion

urbana
o Relacién con resiliencia urbana y cambio
Instrumento Descripcién .
climatico
£ ) Incorpora el tema de cambio climatico
strategla en las politicas publicas del pais, en | Establece objetivos estratégicos para la
Nacionalde | temas  sociales,  econémicos vy | adaptacién en temas de bosques,
Cambio ambientales en sus diferentes niveles, | biodiversidad, cuencas hidrogréficas,
Climatico nacional, sectorial % municipal | planificacion del territorio e
(ENCQ) (Estrategia ~ Nacional ~de  Cambio | infraestructura.
Climatico).
Regula las acciones para la mitigacion y
adaptacién al cambio climatico. De igual . . .
Ley de , . . Contribuye a interiorizar en todos los
forma, se determina la importancia de
Cambi . s proyectos y planes de desarrollo de los
ambio establecer de mecanismos de gestién de S . .
o ) Y sectores publico y privado la variable
Climatico recursos para la eficaz aplicacion de las . .
. . ) .~ | ambiental, tomando en cuenta el cambio
politicas publicas en materia de cambio | ., .,
. . N climatico y la adaptacion.
climatico (Ley de Cambio Climatico
Decreto N2297-2013).
Dicta las pautas de la adaptacién al
_ cambio climético a partir de las politicas | Establece  como  algunos  objetivos
Plan Nacional | 4o gesarrollo del pais y proporciona las  estratégicos la ordenacién del territorio
irectrices ara a coordinacién, ara la reduccién de riesgos, la resiliencia
de direct | d la red d | |
Adaptacion | estructura institucional y lineas de | de la infraestructura gris, promover
(PNA) trabajo coherente entre los diferentes | comunidades resilientes y aprovechar los
sectores de desarrollo (Plan Nacional de | ecosistemas para la adaptacion.
Adaptacion, 2018).
En ese sentido, en su articulo 1 se instruye
. . que tanto el Gobierno Central como las
Establece mecanismos para garantizar la o ) -
Lev General L . municipalidades deberdn propiciar la
Y conservacion 'y el aprovechamiento o . ) ,
. . utilizacién racional y el manejo sostenible
de Medio racional de los recursos renovables y no .
) ) de los recursos naturales de utilidad
Ambiente renovables (Ley General del Ambiente

N2104-93).

publica e interés social, a fin de permitir su
preservacion y aprovechamiento
econdémico.

- Otros instrumentos legales relevantes

En la tabla 2, se presentan otros instrumentos legales que pueden ser habilitantes para la

implementacién de iniciativas de adaptacidon al cambio climdtico y resiliencia urbana.

Debido al enfoque del proyecto y a que dicho analisis estd orientado a técnicos de las

municipalidades, se hace énfasis en las competencias que estos instrumentos establecen

para los gobiernos locales.




Tabla 3. Otros instrumentos legales que delimitan acciones en cambio climdtico y medio ambiente.

Ley General de Aguas

Se establecen los principios y regulaciones para el manejo adecuado del
agua. Asimismo, se determinan las competencias de las municipalidades
para la proteccion y conservacion del agua (Ley General de Aguas. Decreto
N2 181-20009).

Ley Forestal, Areas
Protegidas y Vida
Silvestre

Determina la administracién y manejo de los Recursos Forestales, Areas
Protegidas y Vida Silvestre, asi como su proteccidén, restauracion,
aprovechamiento, conservacion y fomento. De igual forma, se expresan las
competencias de las municipalidades en el manejo de areas forestales,
protegidas y vida silvestre. Asi como la creacion de fondos para el manejo
de los programas de reforestacion y proteccién de vocacion forestal (Ley de
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre. Decreto N2 98-2007).

Ley de Incentivos a la
Forestacion,
Reforestacion y
Proteccioén del Bosque

Establece incentivos para promover la incorporacion del sector privado en
la ejecucion de actividades de forestacion, reforestacién y de proteccion de
los bosques (Ley de Incentivos a la Forestacion, Reforestacion y Proteccién
del Bosque. Decreto N2163-93).

Ley Especial de las
Transacciones de
Carbono Forestal para
la Justicia Climatica

Establece el marco legal y las condiciones administrativas, técnicas vy
financieras para el aprovechamiento y distribuciéon de los beneficios
ambientales, sociales y econdmicos generados a partir de la gestion
sostenible de sumideros forestales de carbono. Con dicha ley, el pais estd
habilitado para realizar transacciones de carbono con entes, organizaciones,
y empresa nacionales y extranjeras (Decreto N2 54-2003).

Ley de Ordenamiento
Territorial

Se instruye el ordenamiento territorial como politica de Estado para
asegurar el desarrollo humano. Se promueve conocer y evaluar los recursos
con que cuenta el pais para gestionar su desarrollo sostenible (Ley de
Ordenamiento Territorial. Decreto N2 180-2003).

Politica Nacional
Urbana

Establece lineamientos orientados a alcanzar el desarrollo urbano
sostenible. Entre los ejes prioritarios se encuentran la sostenibilidad
territorial y la resiliencia de los centros urbanos.

2.1.2 Marco Institucional

De la misma forma que en el marco legal, el marco institucional se clasifica en dos partes,

primero, por instituciones que tienen mandato en la gestidn del presupuesto de la

Republica y segundo, instituciones que tienen relacidn directa con la adaptacion vy

mitigacién al cambio climatico. Ademas, se establece su vinculacion para el financiamiento

climatico y/o desarrollo urbano.

a. Organos creados bajo la Ley de Cambio Climatico.

- Comité Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC)
El CICC define y promueve la politica nacional de cambio climdtico y garantiza que las

politicas publicas incorporen adecuadamente las consideraciones en este tema. También

aprueba el mecanismo para identificar y aprobar iniciativas, inversiones y actividades de




investigacion. Asimismo, prioriza la ejecucion de proyectos o programas que contribuyan a
enfrentar el cambio climatico (Ley de Cambio Climatico Decreto N2297-2013).

- Comité Técnico Institucional de Cambio Climatico (CTICC)
El comité promueve y coordina acciones relacionadas con investigacion, estrategias,
programas e iniciativas de cambio climatico, asimismo gestiona recursos para la
implementacion de las politicas y elabora y promueve programas regionales en este ambito
(Ley de Cambio Climatico Decreto N2297-2013).

- Direcciéon Nacional de Cambio Climatico (DNCC)

La DNCC es la dependencia de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, que se
encarga de las acciones necesarias para formular y ejecutar las politicas nacionales de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, de igual forma, brinda asistencia técnica a los
municipios en temas de cambio climdtico. Ademads, apoya a los comités interinstitucionales
y colabora con otros sectores para identificar y gestionar recursos de cooperacion técnica
con fuentes internacionales de financiamiento climdtico (Ley de Cambio Climatico Decreto
N2297-2013).

b. Instituciones con mandato propio vinculadas al tema de cambio climatico y su
financiamiento.

- Congreso Nacional de la Republica
El Congreso Nacional tiene la atribucién de aprobar anualmente el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica. Asimismo, el Articulo 366 de la Constitucidén de la
Republica, establece que el Presupuesto serd votado por el Poder Legislativo con vistas al
Proyecto que presente el Poder Ejecutivo.

- Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA)
Responsable del cumplimiento de la legislacion ambiental de Honduras; asi como de la
formulacién y coordinacién global de las politicas nacionales sobre el ambiente vy, de la
coordinacidn institucional publica y privada en materia ambiental.

- Secretaria de Finanzas (SEFIN)
Compete a la SEFIN la formulacion, coordinacion, ejecucion y evaluacién de las politicas
relacionadas con las finanzas publicas y el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica, asi como su compatibilidad con las estrategias definidas por el presidente de la
Republica. De igual forma, la programacién de la inversién publica, su seguimiento y
evaluaciéon. Ademas, es a través de dicha secretaria que se puede acceder a los fondos de la
Cooperacidn Internacional.



- Secretaria de Gobernacion, Justicia y Descentralizacion
Ente rector del proceso del Ordenamiento Territorial en el pais, responsable de la
funcionalidad y la aplicacion de la Ley de Ordenamiento Territorial, asi como de prestar
apoyo vy asistencia técnica a las municipalidades para la implementacion de plantes de
ordenamiento territorial.

- Otros actores publicos relevantes
En la tabla 4 se presentan otras instituciones vinculadas al tema de cambio climatico y la
implementacién de posibles mecanismos de financiamiento. De igual forma, estas pueden
ser socios claves de los gobiernos locales en el desarrollo de estrategias de resiliencia
urbana y adaptacién al cambio climatico.

Tabla 4. Otros actores relevantes para implementar acciones de cambio climdtico a nivel local y
nacional

. » Organo encargado de administrar las politicas, planes, programas y
Instituto de Conservacién

proyectos vinculados a los recursos forestales, asi como garantizar su
Forestal (ICF)

manejo racional y sostenible a nivel publico, privado y comunitario.

Ejecuta acciones para la prevencion al cambio climatico. De igual
Comisidn Permanente de forma, lidera actividades de adaptacién, mitigacion, reduccién de
Contingencias (COPECO) riesgos, atencidon a emergencias y actividades de rehabilitacion vy
reconstruccion post desastres.

Programa Nacional de
Vivienda y Asentamientos
Humanos

Elabora politicas, estrategias e instrumentos relacionados con la
vivienda y el desarrollo humano.

Secretaria de Relaciones Tiene a su cargo la gestidn de recursos de cooperacidn internacional,
Exteriores y Cooperacion asi como la negociacion y suscripcién de tratados y convenios

Internacional internacionales, bilaterales, multilaterales y con organismos
internacionales.

2.1.1. Estructura del presupuesto de la Republica

Para este analisis, se consideré relevante partir del estudio de la estructura del presupuesto
de la Republica, ya que esto permitié conocer los recursos econdmicos del pais y el uso que
se hace de estos, asi como las prioridades de inversion del Gobierno Central y mecanismos
de financiamiento para las alcaldias, como las transferencias que reciben o a través de los
proyectos que las diferentes secretarias realizan en los gobiernos locales, lo que permitié
identificar posibles espacios de incorporacion de SbN y otras iniciativas para promover la
resiliencia urbana de los municipios.

En Honduras, el origen de los fondos utilizados para la ejecucién del presupuesto nacional
de la Republica para el afio 2023 provienen de fuentes internas y externas, su clasificacion
se muestra en la tabla 4:




Tabla 5. Estructura del origen de fondos del Presupuesto General de la Reptiblica de Honduras 2023

Tesoro Tributarios . .,
. - . Administracion Central EI 86.61% del
nacional No tributarios Presupuesto
Empresasy Administracion central General de |a
Fondos Recursos . : ; Lo
i ) dependencias Entidades descentralizadas Republica
nacionales propios o : : i
publicas Entidades auténomas proviene de
Credito Mercado Proveedores Contratistas fuentes
interno interno Internas.
Proveedores Agencias de cooperacién internacional
Crédito bilaterales y Gobiernos extranjeros
externo Organismos Bancos de desarrollo/organismos de
multilaterales desarrollo E| 13.39% del
Proveedores Agencias de cooperacién internacional =~ Présupuesto
: : ; General de la
Fondos Donaciones bilaterales y Gobiernos extranjeros RepUblica
externos . . .
externas Organismos Bancos de desarrollo/organismos de proviene de
multilaterales desarrollo fuentes
MDRI Organismos internacionales externas.
Alivio de Club de Paris Gobiernos extranjeros
Deuda HIPC Instituciones de Financiamiento
Internacional

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Disposiciones Generales de Presupuesto 2023 y Clasificador
de Fuentes de Financiamiento para Gobiernos locales (Secretaria de Finanzas, 2013).

Para la ejecucién del presupuesto general de la Republica, este se distribuye hacia las
instituciones centralizadas y descentralizadas para la implementacién de proyectos y

programas segun el mandato de cada institucion y/o empresa (ver figura 2).

Figura 2. Flujo de fuentes de financiamiento del presupuesto general de la Republica
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2.1.2 Plan de Inversion Publica

En el Plan de Inversién Publica para el afio 2023 se priorizé un monto que representa el
8.7% respecto al PIB proyectado para el afio 2023, proveniente de diferentes fuentes, tal
como se muestra en la tabla 5, dicha inversidn esta orientada a la ejecucién de programas y
proyectos en 9 sectores prioritarios (ver tabla 6). De igual forma, esto incluye presupuesto
destinado para la ejecucién de 125 Proyectos de Inversion Publica que corresponde al 32.9%
de la Inversiéon Publica (Secretaria de Finanzas, 2023).

Tabla 6. Fuentes de financiamiento de la Inversion Publica

Ejecucion de proyectos y programas

Fondos nacionales Transferencias municipales 66%

Transferencias ONGs

Crédito externo Ejecucion de proyectos de inversion 32.2%

Donaciones externas 1.8%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan de Inversion publica 2023.

Las expectativas de la Inversidon Publica estan alineadas a lo establecido en el Plan de
Gobierno y es responsabilidad de las instituciones del sector publico ejecutar dichos fondos
a través de los sectores econdmicos prioritarios. A continuacion, en la tabla 6 se muestra la
distribucién de fondos para Inversién Publica por sector prioritario.

Tabla 7. Distribucion de la Inversion Publica por sector prioritario

Energia 36% Fortalecimiento institucional 5%
Proteccién Social 13% Salud 7%
Carreteras 10% Educacién 3%
Seguridad alimentaria 7% Inversién Social (Aqui se incluye las
Recursos forestales y ambiente 2% transferencias que realiza el Gobierno 17%
(inversiones de apoyo al cambio climatico) Central a los municipios)

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan de Inversion publica 2023.

2.1.3 Fuentes de financiamiento climatico

Para el caso del presupuesto destinado para hacer frente al Cambio Climatico para el afio
2023, se destina 18.6% del presupuesto de la Republica, lo que significd una disminucidn del
2.52% respecto del afo 2022. Los recursos a ser ejecutados se distribuyen en nueve
sectores prioritarios a través de las diferentes instituciones del Sector Publico orientados a
la Mitigacién, Adaptacion y Gestion de Desastres, siendo el Sector de Educacién e
Investigacion el que concentra mayor Porcentaje con 36.1%, seguido del Sector de Salud
Humana con 27.5%, el Sector de Energia con 16.8%. Al sector de Ordenamiento Territorial,
infraestructura y vivienda apenas se le destind un 2%, aunque aumento un 1.73% respecto




el afio 2022. tal como se muestra en el grafico 1. Ademas, el 32.3% de dicho presupuesto
estd destinado para acciones de adaptacion.

Grdfico 1. Presupuesto 2023 para cambio climdtico por sector prioritario
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Fuente: (Secretaria de Finanzas, 2023). Presupuesto Consolidado para Cambio Climdtico 2023.

Del total del presupuesto destinado a cambio climatico 78.3% es financiado con fondos
nacionales (tesoro nacional, recursos propios y crédito interno) y el 21.7% corresponde a
fuentes externas, para mas detalle ver tabla 8. Es importante sefialar que dentro de este
presupuesto no se tiene contemplado las transferencias de fondos a los gobiernos locales.

Tabla 8. Estructura del origen de los fondos destinados para el Presupuesto General de la Republica en
Cambio Climdtico

) Tributarios
Tesoro nacional - . 68.9%
Fondos No tributarios
nacionales Recursos propios Empresas y dependencias publicas 5.2%
Crédito interno Mercado interno 4.2%

o Proveedores bilaterales
Crédito externo . - 18.7%
Organismos multilaterales

Fondos ) Proveedores bilaterales
Donaciones externas 0.7%
externos Organismos multilaterales
MDRI 2.1%

Alivio de Deuda

Club de Paris 0.1%
Fuente: Elaboracion propia a partir de Presupuesto Consolidado para Cambio Climdtico 2023.




2.2 Panorama del Financiamiento Climatico a nivel municipal

2.2.1 Marco Legal

a. Instrumentos que establecen competencias en temas de presupuesto y
administracion de recursos.

- Ley de Municipalidades
Establece las competencias y facultades de las municipalidades en temas de administracion
de sus recursos e inversion, competencias fiscales, formular programas y proyectos que
apoyen la gestion del gobierno local, facultades para la planificacion del territorio,
protecciéon del medio ambiente y actividades de preparacidn, adaptacidon y mitigacién, asi
como atencién ante emergencias (Ley de Municipalidades. Decreto N2 134-90).

- Ley de Descentralizacion del Estado de Honduras
Esta ley tiene por objetivo determinar el marco legal e institucional para dirigir, administrar,
coordinar e impulsar la descentralizacién de competencias, autoridad y recursos a favor de
los municipios (Ley de Descentralizacién del Estado de Honduras. Decreto N285-2016).

- Ordenanzas municipales
Son normas de aplicaciéon general dentro de los limites municipales, sobre asuntos de la
exclusiva competencia de la Municipalidad y que son obligatorias para todos los vecinos,
residentes y transelntes. Estas son sancionadas por el alcalde y son de caracter obligatorios
para todas las autoridades civiles y militares, las que a su vez apoyaran al alcalde Municipal
para hacer efectivas las peticiones de cooperacidon que le formule el titular de la autoridad
respectiva del término municipal (Ley de municipalidades. Decreto N2. 134-90).

- Plan de Arbitrio Municipal
Instrumento legal de cada Municipalidad a través del cual se regulan los aspectos relativos a
los gravdmenes, normas y procedimientos relacionados al sistema tributario municipal (Ley
de municipalidades. Decreto N2. 134-90).

b. Instrumentos para la planificacion y desarrollo del municipio

- Plan de Desarrollo Municipal
Es una herramienta de gestion que promueve el desarrollo sostenible en un determinado
territorio y construida de forma participativa y representativa del Municipio, determinando
las bases para atender las necesidades insatisfechas de la poblaciéon y para mejorar la
calidad de vida de todos los ciudadanos, con una visién de largo, mediano o corto plazo en
el desarrollo integral del mismo (Acuerdo N°00163).



- Presupuesto de Ingresos y Egresos Municipales
Plan financiero por programas de obligatorio cumplimiento, que responde a las necesidades
de desarrollo de los municipios y que establece las normas para la recaudacion de los
ingresos y la ejecucién del gasto y la inversién. Su elaboracidon y aprobacion se hace
conforme a lo establecido en la Ley de Municipalidades y su reglamento (Acuerdo N°00163).

- Plan Operativo Anual (POA)
La SEFIN da una guia para la formulacién del POA Instrumento que orienta el desarrollo de
la gestion institucional en el término de un afio. Contiene una programacion fisica (metas) y
financiera con base a resultados anuales (Acuerdo N°00163).

c. Instrumentos municipales relacionados a cambio climatico y ambiente

- Plan Municipal de Gestion de Riesgos (PMGR)

Son instrumentos base para la toma de decisiones sobre el territorio e incorporan la Gestion
del Riesgo en los procesos de planificacion de los municipios. De igual forma, permiten dar
seguimiento a los procesos de conocimiento y reduccidn del riesgo frente a los eventos que
pueden afectar al municipio, tales como las inundaciones, deslizamientos, sequia
meteoroldgica, incendios forestales; e incluye las estrategias, programas y proyectos que
buscan fortalecer la GR en el municipio, las que serdn incluidas dentro del Plan de Inversidon
Municipal (PIM) y los POA.

- Reglamentos de construccion, zonificacion y usos de suelo
Establece parametros de zonificacidn, realizacién de obras y al uso del suelo, asi como los
procedimientos y requisitos para la emisidn de autorizaciones municipales, y son
desarrollados por cada municipalidad y son aplicables dentro de sus limites territoriales.

2.2.2 Marco Institucional

- Municipalidades
Organo de gobierno y administracién del municipio que existe para lograr el bienestar de
sus habitantes, promover su desarrollo integral y el bienestar del medio ambiente. Ademas,
tienen las facultades de racionalizar y explotar los recursos municipales, seguin prioridades
establecidas y alineada a los programas de desarrollo nacional.

- Mancomunidades
Las mancomunidades permiten establecer objetivos, vision y una misién en comun entre
diferentes municipios con caracteristicas y problematicas comunes, lo que puede ayudar a



fortalecer la gestion de recursos para la implementacion de proyectos de adaptacion al
cambio climatico. Ademas, a través de las mancomunidades las municipalidades pueden
trascender los localismos y gestionar acompafiamiento y apoyo a los diferentes municipios.

- Asociacidon de Municipios de Honduras (AMHON)
La AMHON promueve el desarrollo integral de los municipios y mancomunidades mediante
la disposicion de mecanismos técnicos, legales y administrativos que ayuden a las
municipalidades a mejorar su desempefio. En consecuencia, puede jugar un rol de apoyo
importante en temas de prevencidn, mitigacién, manejo de la respuesta y otras
contingencias cuyos efectos negativos afecten a los gobiernos locales y a sus habitantes.

2.2.3 Estructura general de los ingresos de los municipios.

En términos generales la estructura de los ingresos de los municipios del pais se encuentra
definida por lo establecido en la Ley de Municipalidades, que los divide en tributarios y no
tributarios. A continuacidn, en la tabla 9 se especifica su estructura.

Tabla 9. Categorizacion de los ingresos de los municipios

Tasas

Impuesto personal

Recursos locales propios (no uso del ;
Impuesto pecuario

suelo) ; ; ; -~
Impuesto sobre industria, comercio y servicios
Tributarios Impuesto a billares y productos controlados.
Recursos basados en usoy Contribucién por mejoras
aprovechamiento del suelo Bienes inmuebles

Impuestos sobre explotacion de recursos

Otros recursos/Instrumentos :
Mancomunidad

Transferencias gubernamentales Transferencias del gobierno central

No Fondos de cooperacién internacional

tributarios Deuda publica

Recursos externos

APP para realizacion de obras de infraestructura
y servicios externos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley de Municipalidades y Plataforma Urbana y de Ciudades
de América Latina y el Caribe de (CEPAL, 2023).

Dentro de los ingresos de la municipalidad, es importante resaltar el presupuesto nacional
gue se otorgan a los municipios. La Ley de Municipalidades establece que el 5% de los
ingresos tributarios del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica de cada
ano seran transferidos a las municipalidades. Dicha asignacidon presupuestaria se distribuye
de la siguiente forma: 50% de las transferencias se realiza de forma igualitaria entre las
municipalidades; 20% segun poblacién proyectada de acuerdo con el ultimo Censo de
Poblacién y Vivienda realizado o proyectado por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE); y
30% por pobreza, de acuerdo con la proporcion de poblacién pobre de cada municipio, bajo




la metodologia de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y conforme al ultimo Censo de
Poblacién y Vivienda realizado o proyectado por el INE (Disposiciones Generales de
Presupuesto 2023).

Las transferencias de las municipalidades se realizan a través de la Secretaria de
Gobernacidn, Justicia y Descentralizacion y la distribucion de la asignacién por parte de cada

municipalidad se estructura de la siguiente forma, tal como se muestra en la tabla 10.

Tabla 10. Distribucion de las Transferencias que realiza el Gobierno Central a las municipalidades

Finalidad de los fondos %
Inversiones que mejores las condiciones de vida de la poblacién (asistencia social, 35
salud, educacion).

Proyectos, programas y servicios de acceso para mujeres y derechos humanos. De
este, un 10% se puede destinar para aspectos ambientales y priorizando al menos 5

iniciativas de promocion agricola con medidas de mitigacion al cambio climatico.
Para fortalecer el tejido social (Cultura, paz y justicia). 20

Mejoras a la inversién municipal, obras de infraestructura productiva, fomento de
10

MIPYME.
Fondo de transparencia municipal 1
Gastos de administracién. 20
Cobertura de la contraparte exigida por los organismos que financien proyectos. 9
Total 100%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las Disposiciones Generales de Presupuesto 2023

2.2.4 Estructura del presupuesto municipal de La Lima.

La Alcaldia Municipal de La Lima aprobd el Plan de Inversion Anual para el ailo 2023 por un
valor aproximado de USD 4,272,854. De estos, aproximadamente USD 263,568 estdn
destinados obras de espacio publico u obras urbanas que no se especifican. Ademas, para el
primer semestre del afio 2023 se presenta un resumen de los ingresos del municipio, tal
como se muestra en la tabla 11.

Tabla 11. Presupuesto de Ingresos para el primer semestre del afio 2023 de la municipalidad de La

Lima.
Presupuesto de Ingresos afio 2022

Ingresos Tributarios USD 133,848.57
Ingresos No Tributarios UsSD 60,822.45
Ingresos por Servicios Publicos USD 51,870.44
Ingresos por Descuentos USD -2,341.88
Ingresos de Capital USD 13,602.01

Total de presupuesto de ingresos uSD 257,801.59

Fuente: Elaboracion propia a partir del Resumen de Ingresos por Rubro de la Alcaldia de La Lima
Nota: La tasa de cambio utilizada corresponde al cierre del afio 2022. Fuente: Banco Central de
Honduras.




2.2.4 Fuentes de financiamiento climatico en las municipalidades

No existen fondos exclusivos para financiamiento climatico municipal por parte del
Gobierno Central, sin embargo, los municipios pueden beneficiarse o acceder al
presupuesto sectorial de CC mediante la cartera de proyectos de las instituciones de
gobierno central. De igual forma, la municipalidad de La Lima, en su Plan de Inversiones
2023 tiene partidas presupuestarias destinadas a actividades de mitigacién, adaptacion,
gestion de riesgos, construccién de dareas verdes, mantenimiento de infraestructura y
actividades de reforestacién, las cuales pueden representar una oportunidad de
incorporacion de SbN, como ser la construccidon y reparacién de edificios municipales,
construccidn de parques y mejora de calles y aceras, asi como el mantenimiento de obras de
proteccioén.

2.3 Instituciones financieras

En el municipio de La Lima tienen presencia instituciones financieras privadas, estatales,
sociedades financieras. De igual forma, es importante mencionar a las cooperativas las
cuales son importantes para la prestaciéon de servicios en el pais y en el municipio. A
continuacion, se enlistan instituciones relevantes con las que se podria incorporar proyectos
de adaptacion mediante SbN a nivel municipal.

2.3.1 Bancos Estatales y de Desarrollo

- Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA)

Institucion autdonoma cuyo objetivo es canalizar los recursos financieros para el desarrollo
de la produccién y la productividad en la agricultura, la ganaderia, pesca, avicultura,
apicultura, montes o silvicultura, y demads actividades relacionadas con el procesamiento
primario de la produccién, incluyendo su comercializacion. Podra realizar toda clase de
operaciones bancarias en general, coordinando sus actividades con la politica de desarrollo
del Estado para el sector.
Algunos de los servicios que BANADESA ofrece son:
- Pago de bonos de instituciones del sector social de Honduras a través de sus agencias y

cajeros moviles.
- Créditos agropecuarios para la produccion de frutas, hortaliza, sistema de riego.

- Banco Hondureiio para la Produccion y la Vivienda (BANHPROVI)
Institucidon desconcentrada que se ubica dentro del sector publico financiero y por su
mandato financia los sectores productivos de vivienda, MIPYME y produccién, mediante el
financiamiento de mediano y largo plazo en condiciones de mercado, por medio de
instituciones financieras privadas y cooperativas de ahorro y crédito. De igual forma,


http://banhprovi.gob.hn/BANHPROVI/inicio.html

BANHPROVI podra conceder financiamiento a corto plazo para el sector agropecuario y para

la mediana y pequefia empresa. Actualmente, BANHPROVI tiene tres programas como

banca de segundo piso:

- Vivienda: Crédito para vivienda social y media

- Seguridad alimentaria: Préstamos a bajas tasas de interés para productores
agropecuarios y otros actores de la cadena de valor, bajo tasas de interés y un fondo de
garantia.

- Produccidn: Financiamiento para obras y proyectos de infraestructura que promuevan
la competitividad y el empleo.

Es importante resaltar que BANHPROVI cuenta con una politica ambiental y social, la cual

abarca cuatro lineas estratégicas: la Gestion de Riesgos Ambientales y Sociales, la

Ecoeficiencia, el disefo de los Productos Financieros Verdes y la Comunicacién Estratégica.

2.3.2 Banca Privada

- Fundacion para el desarrollo de la vivienda (FUNDEVI)

De las instituciones financieras privadas es importante mencionar a FUNDEVI ya que es la
Unica institucion de crédito privada especializada en vivienda social y que se dedica a
proveer acceso a préstamos de vivienda a las familias de bajos ingresos. De igual forma,
cuenta con alianzas con desarrolladores inmobiliarios y urbanizaciones para la construccién
de proyectos de vivienda.

Ademas, es importante mencionar que algunos de los productos que ofrece la banca
privada y que pueden utilizarse como medio de incorporacién de proyectos de SbN para la

resiliencia urbana son los siguientes:

- Créditos para MiPyme/emprendedores
La banca privada cuenta con créditos para el financiamiento de negocios, actividades de
comercio, produccién, industria.

- Créditos para vivienda
Se ofrecen préstamos para compra de terreno, compra, reparacion y construccion de
viviendas. Los fondos pueden ser privados o del gobierno a través de fondos BANHPROVI
segun disposiciones de la circular PE-009-2023.

- Créditos verdes
Algunos bancos privados ofrecen créditos verdes para financiar proyectos orientados a
generacién de energia de fuentes renovables, agua y saneamientos, construccion,
transporte sostenible y otros que promuevan la economia circular. La fuente de estos
fondos proviene de organismos y bancos de cooperacién como el BID y BCIE.



2.3.3 Otros actores: Cooperativas

Las cooperativas son actores relevantes ya que gracias a estas las poblacién, productores y
emprendedores pueden acceder a créditos y accesos a bienes y servicios. Estas se definen
como organizaciones privadas, integradas voluntariamente por personas que realizan
actividades econémico-sociales, a fin de prestar asi mismas y a la comunidad, bienes y
servicios para la satisfaccion de necesidades colectivas e individuales. Ademas, las
cooperativas son actores importantes en el Sector Social de la Economia. La Ley de
Cooperativas define tres tipos de estas organizaciones como se muestra en la tabla XX,
donde ademds se enumeran las cooperativas existentes en La Lima.

Tabla 11. Clasificacion y numero de cooperativas en el municipio de La Lima

Tipo de cooperativa Definicién Cantidad
Produccién Cooperativas agroforestales, cafetaleras, mineriay )
produccion agricola.
Servicio y consumo Cooperativas de vivienda, ahorro y crédito. 1
Mixtas Realizan multiples actividades, como vivienda, produccion, )

ahorroy crédito.

Total 5

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Registro Nacional de Cooperativas del (Consejo
Nacional Supervisor de Cooperativas, 2020).

2.3.4 Otras fuentes de financiamiento

a. Programas de Gobierno

- Programa Crédito Solidario
Dicho programa busca promover la economia social, a través de facilidades para obtener
crédito y asistencia técnica a microempresarios que no han tenido acceso a préstamos en el
sistema bancario. De igual forma, promueve el financiamiento a emprendimientos y
microemprendimientos, mediante cuatro servicios o productos financieros: crédito
escalonado, crédito MiPyme, crédito agricola y crédito Sector social de la economia.

3. Barreras / Brechas para el financiamiento de SbN en zonas urbanas

A continuacion, se especificaran las principales barreras identificadas para el financiamiento
de SbN en el municipio de La Lima.

A. Politica Publica y normativas




Falta una alineacion entre los instrumentos y estrategias de cambio climatico con la
Politica Nacional Urbana, ya que dentro de la agenda climatica del pais no se
consideran medidas orientadas a fortalecer la adaptacion de las ciudades ante el
cambio climatico. Lo que puede dificultar el financiamiento de los municipios para
hacer frente a los efectos del cambio climatico.

Se necesita incorporar el componente de adaptacién al cambio climatico en el PDM y
en los reglamentos de construccidn y zonificacion del municipio, ya que esto limita la
implementacién de iniciativas de SbN y otras medidas de adaptacién. En el caso de
los reglamentos de construccion se necesitan incorporar regulaciones e incentivos
para que los desarrolladores de infraestructura puedan considerar diferentes
medidas de adaptacién dentro de sus proyectos.

Las limitaciones en los instrumentos de planificacién municipal y ordenamiento
territorial han generado que se generen proyectos de adaptacion de forma aislada y
no dentro de una estrategia integral para hacer frente a los efectos del cambio
climatico.

Se necesita una visidon mas integrada de cuenca en la planificacion y manejo de los
recursos hidricos, esto es importante ya que el agua es uno de los principales
problemas que afecta la regién del Valle de Sula.

En el pais existen instrumentos (Ley y reglamento Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre y Reglamento especial para la implementacion de mecanismos de
compensacion por bienes y servicios ecosistémicos) que permitirian involucrar el
sector privado en proyectos de SbN, como devolucion de inversidén y exenciones de
impuestos para incentivar la inversidn privada, sin embargo, faltan reglamentos que
especifiquen la implementacién de dichos mecanismos y capacitaciones para que los
actores claves puedan poner en funcionamiento dichos instrumentos.

Institucionales

La necesidad por parte de los gobiernos locales de contar con una mayor
coordinacion con las diferentes instituciones del gobierno central en temas de
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y medidas de adaptaciéon al cambio
climatico para que los municipios puedan implementar estrategias y gestionar
recursos que permitan el desarrollo de proyectos de adaptacién al cambio climatico.

Concentracion de las estrategias de adaptacion al cambio climatico a nivel de
gobierno central. Es necesario bajar dichas acciones a una escala municipal y local.



Se necesita un mayor liderazgo del Sector Publico a nivel central y local para
involucrar a los diferentes actores de la sociedad, especialmente el Sector Privado en
el desarrollo de proyectos de adaptacion al cambio climatico.

Hacen falta politicas que definan un panorama claro sobre financiamiento e
inversion de proyectos de adaptacién al cambio climatico, de tal manera que haya
un escenario de mayor seguridad para realizar inversiones de este tipo.

Econdmicas y fiscales

La falta de fondos nacionales para cambio climatico exclusivos para los municipios,
limita el acceso de recursos para el financiamiento de iniciativas para la adaptacién
al cambio climatico y resiliencia urbana a nivel local.

Limitaciones en promover incentivos fiscales y financieros a nivel municipal debido a
los bajos niveles de recaudacion fiscal y los limitados recursos financieros con los
gue cuentan los municipios. Por consiguiente, se necesita mayor apoyo del Gobierno
Central para generar un marco de incentivos para que el sector privado se involucre
en el desarrollo de proyectos de adaptacién al cambio climatico.

Los fendmenos naturales que afectan el Valle de Sula estdn generando que
empresas privadas se vayan de la zona debido a las pérdidas que sufren todos los
anos como consecuencia de los fendmenos naturales que todos los afios afectan a
dicha zona.

Dificultad de acceso a fondos verdes internacionales por parte del sector privado y
los municipios.

Limitada oferta de créditos verdes y créditos blandos para que el sector privado
pueda financiar proyectos de adaptacion al cambio climatico. De igual forma,
expandir el publico objetivo de los préstamos verdes que se ofrecen, con el
propdsito desarrollar proyectos que consideren aspectos de adaptacién, como ser
SbN.

Baja ejecucion presupuestaria en el Gobierno Central limita la implementacién de
proyectos, asi como riesgos en la realizacion de APP y dotacidn de incentivos para el
sector privado.



Técnicas y de informacion

Las municipalidades cuentan con limitado personal con conocimiento en temas de
cambio climatico y financiamiento de proyectos de inversién. Asimismo, limitado
personal técnico con conocimiento en temas de cambio climatico dentro de las
empresas y asociaciones de empresarios.

Falta mayor conciencia sobre los efectos negativos que deja el cambio climatico en el
sector publico y privado, asi como de los beneficios que podrian generar proyectos
de adaptacion como las SbN. De igual forma, también esta la incertidumbre y falta
de informacién del comportamiento que tendran las variables climaticas en el futuro
y que pudieran tener un impacto en el municipio y en la inversidn del sector privado.

Se necesita que las municipalidades puedan realizar propuestas de proyectos para
atraer inversién privada y de la cooperacién internacional.

Falta tecnificacién de procesos y usos de tecnologias de la informacién en los
municipios para incrementar la eficiencia en procesos administrativos (permisos de
construccidn, evaluacidon de proyectos, recaudacion fiscal) y en la recoleccién y
disponibilidad de informacion.



4. Oportunidades de financiar la adaptacion en la planificacidon urbana

4.1 Oportunidades para movilizar financiamiento publico

A. Gobierno Central

MECANISMO

DESCRIPCION

MARCO LEGAL

POTENCIAL PARA LA RESILIENCIA URBANA CON SbN

Reasignaciones
presupuestarias

Realizar un reajuste de las
diferentes lineas en los que se
deberd invertir las transferencias
municipales que entrega el
gobierno central a los gobiernos
locales.

Disposiciones Generales de
Presupuesto; Ley Orgéanica de
presupuesto; Ley de
municipalidades

Agregar como lineas prioritarias de las transferencias del gobierno
central la gestién ambiental, cambio climatico y desarrollo urbano,
ya que actualmente estos items estan diluidos en otros ejes de
inversion. Esto ayudaria a que los municipios consideren e inviertan
fondos para proyectos de resiliencia urbana, ya que en las
Disposiciones Generales de presupuesto se consideran porcentajes
para vivienda e infraestructura, pero no para temas especificos de
planificacién urbana.

Descentralizacion
de funciones

Proceso mediante el cual se
transfiere total o parcialmente, a
los  municipios 'y a las
mancomunidades por conducto
de sus autoridades, de manera
gradual, competencias, funciones,
servicios asociados, capacidades y
recursos, desde las Secretarias de
Estado, Empresas e Institutos
Publicos, para asegurar el acceso
equitativo a los servicios publicos.

Politica de descentralizacion
PCM 021-2012; Decreto 085-
2016 Ley de
Descentralizacién del Estado
de Honduras

Descentralizar funciones para acceder a mads recursos, ya que la
descentralizacion de competencias debe estar financiadas por el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica de los
fondos ya existentes en los presupuestos de las Secretarias de
Estados con base al Plan Anual de Descentralizacién. Al
descentralizar funciones, los municipios deben fortalecerse para
contar con los recursos y capacidades que les permita certificarse
para cumplir con las funciones asumidas en los procesos de
descentralizacion.  Areas  prioritarias de  descentralizacion
relacionadas con la resiliencia urbana: Infraestructura social y
productiva bdsica, ambiente, desarrollo rural y urbano.

Pago por
servicios
ambientales

Pago de servicios ambientales por
la prestacion de servicios de
regulacién hidrica,
almacenamiento de gases de
efecto invernadero, conservacion

Ley de municipalidades; Ley y
reglamento Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre;

Ley General de Aguas;
Reglamento especial para la

Las politicas urbanas vy territoriales nacionales pueden integrar los
servicios ecosistémicos, ya que estos forman parte del paisaje de los
municipios y su degradacion y/o pérdida afecta la resiliencia urbana.
El Gobierno Central a través de sus instituciones pueden
involucrarse, por un lado, como proveedor y asi obtener aportes o




de ecosistemas y habitat de la
vida silvestre, belleza escénica o
paisaje, conservacion de suelos.

implementacion de
mecanismos de
compensacion por bienes y
servicios ecosistémicos.

contribuciones por el servicio prestado. Por otro lado, en la
administracién, planificacién y seguimiento para su adecuada
gestion, a través de la SERNA e ICF.

Subvenciones

Donacién financiera o pago no
comercial que el drgano de
contrataciéon, concede a un
beneficiario para financiar obras
en aras del interés general.

El Gobierno central puede entregar subvenciones a los municipios y
otros sectores para la realizacion de obras e iniciativas de
planificacién urbana.

Fondos forestales

Fondos para financiar el
otorgamiento de los incentivos
establecidos en la Ley de
Incentivos a la Forestacién,
Reforestaciéon y Proteccion del
Bosque para cubrir costos de
proyectos de reforestaciéon vy
proteccién del bosque.

Ley y reglamento Forestal,
Areas Protegidas y Vida
Silvestre; Ley de Incentivos a
la Forestacién, Reforestacion
y Proteccidn del Bosque

Las municipalidades pueden solicitar apoyo del Gobierno Central a
través del ICF para obtener financiamiento para la conservacion de
areas de conservacion y manejo de dareas de vocacion forestal,
deforestadas o degradadas o el establecimiento de plantaciones
forestales. Para fondos no reembolsables, el fondo aporta entre un
80%-90% para proyectos de reforestacion y proteccion del bosque
en areas publicas y privadas. Se pide una contraparte del 10%-20%,
lo que puede ser mano de obra no calificada y materiales locales.

Incentivos no
financieros

-Certificaciones

-Asistencia Técnica

Ley y reglamento Forestal,
Areas Protegidas y Vida
Silvestre; Ley y reglamento
General del Ambiente;
Reglamento del SINEIA.

El sector publico puede brindar asistencia técnica a los actores
privados que deseen implementar proyectos relacionados a la
adaptacién urbana.

B. Gobierno Local

MECANISMO DESCRIPCION MARCO LEGAL POTENCIAL PARA LA RESILIENCIA URBANA CON SbN
Plan financiero que responde a las Leyy El  presupuesto deber responder al plan financiero
necesidades de desarrollo y que reglamento de determinado y definido para las correspondientes
Presupuesto S . . . .
municioal establece las normas para la municipalidades; Corporaciones Municipales, en ese sentido, los municipios
P recaudacién de los ingresos, la | Disposiciones Generalesde | pueden incorporar y ajustar el presupuesto para el

ejecucién del gasto y la inversion de

presupuesto

financiamiento de proyectos de adaptacion al cambio climatico




los municipios.

y resiliencia urbana.

Tasasy
Contribuciones
por mejora

Este cobro se origina por la prestacion
efectiva de  servicios  publicos
municipales al contribuyente o
usuario. En el Plan de Arbitrios se
establecen las tasas, gravamenes, las
normas y procedimientos relativos al
sistema tributario de la Municipalidad.

Ley de municipalidades;
Ley de contribucién por
mejoras;

Plan de arbitrio

Compete a las municipalidades crear las tasas por servicios y
contribucion por mejoras, las cuales se utilizan para financiar el
mantenimiento y ejecucién de obras urbanas, como servicios
de ordenamiento territorial, regulacion de areas forestales,
mantenimiento de calles. También se podran imponer tasas y
contribuciones por los servicios que presten en materia de
preservacion del ambiente.

Fondos
municipales
ambientales/

Gestion de Riesgos

Recursos constituidos por el pago que
realiza la ciudadania por la prestacién
de un servicio municipal. Dentro de la
factura del servicio, se establece un
porcentaje destinado a alimentar el
fondo ambiental/gestion de riesgos.

Ley y reglamento de
municipalidades; Plan de
arbitrio

Los municipios pueden utilizar los fondos para contar con
recursos para actividades de proteccion del medio ambiente y
medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
Actualmente, algunos municipios cuentan con este tipo de
mecanismos y que se cobra a la comunidad a través de la
factura de los servicios basicos.

Pago por servicios
ambientales

Pago de servicios ambientales por la
prestacién de servicios de regulacion
hidrica, almacenamiento de gases de
efecto invernadero, conservacion de
ecosistemas y habitat de la vida
silvestre, belleza escénica o paisaje,
conservacion de suelos.

Ley de municipalidades
Ley Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre;
Ley General de Aguas;
Reglamento especial para la
implementacion de
mecanismos de
compensacion por bienesy
servicios ecosistémicos.

Los municipios pueden integrar dentro la planificacién urbana
los servicios ecosistémicos, ya que estos forman parte de su
paisaje y su degradacion y/o pérdida afecta la resiliencia
urbana. Los municipios pueden involucrarse, por un lado, como
proveedor y asi obtener aportes o contribuciones por el
servicio prestado. Por otro lado, en la administracién,
planificaciéon y seguimiento para su adecuada gestion. Se
establecen cuatro categorias de servicios ecosistémicos:
servicios de provision, regulacion, soporte y culturales.

Impuestos de
bienes
inmuebles

Grava el wvalor del patrimonio
inmobiliario dentro de los limites del
término municipal, sin considerar el
domicilio del propietario o del que lo
posea con animo de duefio.

Ley y reglamento de
municipalidades

La recaudacidén por este tipo de impuesto permite financiar
servicios publicos y obras de infraestructura como calles,
aceras, parques, infraestructura social.




Emisidn de bonos
municipales

Instrumentos de deuda emitidos por
un gobierno local, por los cuales el
inversor otorga un préstamo al emisor
del bono recibiendo a cambio un
titulo, que lo habilitard a percibir los
intereses generados; una vez cumplido
el plazo del préstamo, se devolverd el
capital prestado.

Ley y reglamento
de municipalidades; ley de
Crédito Publico

Las Municipalidades podran emitir bonos para el
financiamiento de obras y servicios. Estos bonos son titulos
valores autorizados mediante Ley, para ser colocados en los
mercados de capitales, como fuente complementaria de
ingresos.

Certificaciones

Procedimiento mediante el cual un
organismo da una garantia por escrito,
de que un producto o un servicio
estd conforme a los  requisitos
especificados.

Ley y reglamento
general del ambiente

Las municipales pueden dar certificaciones a las empresas que
cumplan con estandares verdes. De igual forma, pueden dar
incentivos a empresas que cumplan con certificaciones
relacionadas a medio ambiente y cambio climatico.

4.2 Oportunidades para movilizar financiamiento privado

MECANISMO

DESCRIPCION

MARCO LEGAL

POTENCIAL PARA LA RESILIENCIA URBANA CON SbN

Exenciones y
exoneraciones de
impuestos

La exencidn y exoneracion tributaria o
aduanera, legalmente  efectuada,
dispensan a los obligados tributarios
del pago total o parcial respectivo.

Ley General del Ambiente;
Ley General de Aguas; Ley y
reglamento Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre;
Ley de Incentivos a la
Forestacidn, Reforestacion y
Proteccion del Bosque; Ley
del ISR

Las empresas pueden desarrollar iniciativas que beneficien la
resiliencia urbana que puedan ser gravables para exenciones
de impuestos, ya sea el ISV, ISR, como en el caso de actividades
de reforestacion y proteccion del bosque o exoneracion al ISR a
inmuebles dentro de zonas protegidas cuya funcion sea la
proteccién de las mismas.

Devoluciones de
inversion

Devolucion anual al titular de la

inversion realizada.

Ley y reglamento Forestal,
Areas Protegidas y Vida
Silvestre

Devolucién anual de un porcentaje la inversiéon que se realice
en la proteccion forestal en Areas forestales nacionales vy
ejidales que estén en periodo de regeneracién o bosques
jévenes que no estén sujetos o hayan sido aprovechadas bajo
un plan de manejo, asi como para las areas publicas.




Mecanismos de
compensancion
por impacto
ambiental

Medidas ambientales que se aplican
para compensar un impacto ambiental
negativo producido por la ejecucion de
un proyecto y que por su naturaleza no
era posible evitar. Estas medidas de
compensacion pueden aplicarse en la
misma area del proyecto o su area de
influencia o en otro lugar diferente.
Puede ser orden biofisico o
socioecondmico, o ambas.

Reglamento del Sistema
Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SINEIA).

Las municipalidades son las encargadas de negociar con las
empresas los mecanismos de compensaciéon, en ese sentido
estos pueden aprovechar para negociar medidas que
contribuyan a la resiliencia urbana de los municipios, como ser,
proyectos de reforestacion, construccion de infraestructura,
iniciativas en bordos de rios, desarrollo de areas verdes.

Responsabilidad

Contribucion activa y voluntaria al
mejoramiento social, econdmico vy
ambiental por parte de las empresas,

A través de los compromisos y obligaciones que asumen las
empresas con las comunidades se pueden mover recursos para
la implementacién de proyectos de adaptacién al cambio

Social o . : = . . ) .
Empresarial con el objetivo de mejorar su situacién climatico mediante SbN. De igual forma, hay asociaciones y
competitiva, valorativa y su valor fundaciones de RSE que estan trabajando con programas de
afiadido. vinculacion a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
Proceso mediante el que . . . .
- g o . Se pueden otorgar concesiones y licencias para la explotacion o
la Administracion Publica otorga el Ley de promociény

Concesiones

derecho de  explotacion  sobre
determinados bienes y servicios a
particulares.

desarrollo de obras publicas
de la infraestructura nacional

prestaciéon de servicios publicos e infraestructura. Los
municipios tienen facultades para otorgar concesiones para la
construccién de obras y prestacién de servicios publicos.

Créditos verdes

Financian proyectos que busquen
promover la sostenibilidad ambiental.

Ley de Instituciones del
Sistema Financiero

Algunos bancos privados ofrecen créditos verdes para financiar
proyectos orientados a generacién de energia renovables, agua
y saneamientos, construccién, transporte sostenible y otros
gue promuevan la economia circular. La fuente de estos fondos
proviene de organismos y bancos de cooperacién como el BID y
BCIE. Se podrian aprovechar este tipo de préstamo para
financiar proyectos que beneficien la resiliencia urbana.

Préstamos
blandos

Préstamos con intereses mas bajos
que el mercado y con periodos de
devolucion mas extensos.

Ley de BANADESA; Ley de
BANHPROVI

A través de instituciones como BANADESA y BANHPROVI se
podrian generar préstamos blandos a actores privados que
realicen proyectos sobre adaptacion al cambio climatico vy
resiliencia urbana.



https://economipedia.com/definiciones/administracion-publica.html

Reglamentos/nor
mativa de
construccion

Establece pardmetros de zonificacidn,
realizacion de obras y al uso del suelo,
asi como los procedimientos vy

requisitos para la emision de

autorizaciones municipales.

Considerar obligaciones, beneficios y facilidades a los personas
naturales o juridicas que incorporen aspectos de cambio
climatico y SbN dentro de sus proyectos.

C. Otros Mecanismos

MECANISMO

DESCRIPCION

MARCO LEGAL

POTENCIAL PARA LA RESILIENCIA URBANA CON SbN

Alianzas Publico-
Privada

Esquema de colaboracion o esfuerzo
comun entre los sectores publicos vy
privado, nacional e internacional que

adopta multiples modelos, estableciendo
derechos y obligaciones, determinando vy
distribuyendo riesgos entre las partes.

Ley de Promocién APP;
Ley de descentralizacion
del Estado de Honduras;
Ley de municipalidades;
Ley para la promocion y
proteccién de las
inversiones.

El sector publico y privado pueden movilizar recursos a través
de APP. Las municipalidades, en coordinacion con los
organismos descentralizadores y previa consulta con las
organizaciones comunitarias, en el ejercicio de sus facultades,
pueden celebrar convenios y contratos con organismos de
derecho privado para que las auxilien en el cumplimiento de las
competencias, funciones y servicios que le sean transferidos.

Subvenciones

Donacién financiera que el drgano de
contratacion, concede a un beneficiario
especifico para financiar obras o para su
mantenimiento, en aras del interés general.

El Gobierno central puede recibir subvenciones para la
realizacién de obras e iniciativas de planificacion urbana, por
parte de la Cooperacién Internacional, ONG.

Cooperacién
Internacional-
ONG

Acciones de organismos multilaterales,
ONG, entre otras, que apoyan al desarrollo
de los paises a través de la transferencia de
recursos y asistencia técnica.

Ley de municipalidades;
Ley de descentralizacion
del Estado de Honduras

Las municipalidades ya reciben apoyo de la cooperacién
internacional y ONG para la implementacién de proyectos para
el desarrollo del municipio. Se pueden realizar alianzas para
desarrollar iniciativas de resiliencia urbana y asistencia técnica.

Fondos Verdes
internacionales

Mecanismos financieros cuyo objetivo es
apoyar a los paises en vias de desarrollo
para el cumplimiento de los objetivos
climaticos.

Honduras ya accede a fondos verdes para financiar programas
y proyectos de mitigacién y adaptacién al cambio climatico. Se
podrian utilizar estos fondos para iniciativas de resiliencia
urbana de medianay gran escala.
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5. Acciones recomendadas para la movilizaciéon de financiamiento
para SbN.

Para generar avances en temas de adaptacién al cambio climatico es necesario generar
acciones paralelas entre los diferentes sectores para lograr una coordinacién y
alineacion de las iniciativas. Por consiguiente, en este apartado se plantean
recomendaciones que lleven a mediano y largo plazo a mover recursos para
implementar SbN.

Figura 3. Acciones recomendadas para lograr una cooperacion entre el sector publico y privado

Politicas Incentivos Coordinacion
publicas financieros intersectorial
Fortalecimiento de Concientizacion
capacidades sobre el tema
Arreglos Fortalecimiento de
administrativos capacidades
Tecnificacion de Formalizacion y
procesos organizacion
Planes de Productos
desarrollo innovadores
Estructurar cartera Inversion de
de proyectos recursos

5.1 Acciones para instituciones financieras
Los desafios que presenta el cambio climatico requieren de soluciones financieras, lo
gue trae consigo retos y oportunidades en el desarrollo de productos financieros para
los clientes y partes interesadas que les permitan implementar acciones concretas
para la adaptacién climatica, por consiguiente, se plantean las siguientes
recomendaciones.

- Promover créditos blandos a las MIPYMES.

- Expandir la oferta de créditos verdes a otros sectores productivos, de la
industria y servicios. Se pueden generar productos para desarrolladores
urbanos y de construccién de vivienda para incentivar en las urbanizaciones
la implementacién de aspectos de adaptacion al cambio climatico como SbN.
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5.2 Acciones para sector privado

Debido a los impactos que sufre el pais por el cambio climatico y sus afectaciones al

sector privado, es importante trabajar en mejores practicas para adaptar cadenas de

valor, infraestructura y todos los sectores econdmicos ante las consecuencias

esperadas del cambio climatico, con el objetivo de preservar los empleos e incentivar

la innovacién y la movilizacidn de recursos. A continuacion, algunas recomendaciones

para el sector privado.

Fortalecer las capacidades de las empresas para que cuenten con expertos
en temas de adaptacién al cambio climatico.

Formalizacion de las MIPYMES para que puedan tener acceso a créditos y a
beneficios del gobierno. También esto es importante para que puedan
tributar y contribuir a las mejoras de los municipios.

Una mayor organizacién de los productores en asociaciones o cooperativas
con el fin de facilitar su acceso a recursos publicos y privados.

Implementar mejores practicas en las cadenas de valor de los productos que
desarrollen las empresas. De igual forma, que se invierta en innovacién y
desarrollo para generar un modelo de negocio que considere la adaptacion
al cambio climatico.

5.3 Acciones para el sector publico

El liderazgo del sector publico es de suma importancia para la movilizacion de recursos

debido a que este establece condiciones y el marco de accidn para los diferentes

sectores, en ese sentido, se plantean recomendaciones en diferentes niveles, nacional

y local:

A. Gobierno nacional

Organizar mesas de trabajo entre el sector publico y privado para
desarrollar estrategias y acciones conjuntas de adaptacion al cambio
climatico.

Continuar generando politicas publicas en temas de adaptacién al cambio
climatico mediante SbN y en mecanismos de financiamiento climatico.
Desarrollar incentivos financieros y fiscales para promover en el sector
privado su incorporacién en proyectos de adaptacién al cambio climatico.
Promover la investigacién y el desarrollo en temas de adaptacién al cambio
climatico.

Fortalecer los procesos administrativos para facilitar el acceso a incentivos
financieros y fiscales, asi como para llevar un mejorar control de los mismos
para mejorar la recaudacion.

Fortalecer las mesas intersectoriales en cambio climatico con el propdsito
de facilitar la coordinacion intersectorial.
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El marco legal del pais establece instrumentos y mecanismos para
incentivar la incorporacion del sector privado en temas de cambio
climatico, sin embargo, es importante para hacerlos mas operativos el
desarrollo de los reglamentos e instrumentos que especifiquen su
funcionamiento, por ejemplo, se deberia contar con un reglamento para
establecer mecanismos de compensacién ambiental.

Vincular los planes municipales a iniciativas nacionales y departamentales.
En el caso del municipio de La Lima y todos los que se ubican en el Valle de
Sula su situacion es tan compleja que sus estrategias deben estar
vinculadas, a través de una mirada regional debido a que el problema por
inundaciones y otros efectos de fendmenos naturales se expanden por toda
la zona. En ese sentido, el apoyo del Gobierno Central es vital para poder
dar respuesta a los problemas que se enfrentan.

Dentro de los importantes instrumentos sobre cambio climatico que tiene
el pais se hace énfasis en el sector rural. Por consiguiente, es importante
dar mayor relevancia a lo urbano y que se trabaje de forma
complementaria lo urbano y lo rural. En ese sentido es importante reforzar
los entes encargados de coordinar el ordenamiento territorial en los
diferentes niveles administrativos, como la SGID.

Desarrollar mecanismos de captura del valor del suelo para contar con otras
alternativas para financiar la resiliencia urbana.

B. Gobierno local

Fortalecer los procesos administrativos en los municipios, tecnificando vy
estandarizando la recoleccién y organizacion de informacion, la realizacién
de tramites, lo que facilitaria el monitoreo y evaluacién de las iniciativas y
proyectos que se ejecuten, asi como mejorar la recaudacion fiscal.
Fortalecer las capacidades de los técnicos municipales en temas de
adaptacion al cambio climatico y financiamiento y gestién de proyectos.

Intercambio de experiencias y lecciones aprendidas en temas de SbN.
Incorporar los temas de financiamiento climatico en los instrumentos de

desarrollo y planificacién municipal para contar con herramientas que
faciliten la gestion de recursos para la implementacion de acciones de
adaptacion al cambio climatico. De igual forma, son necesarias otras
herramientas de gestion, como mecanismos financieros y estrategias de
inversién municipal.

Desarrollar una cartera de proyectos que le permita al municipio gestionar
recursos con el sector privado y cooperacién internacional.
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- El factor agua es un aspecto importante para las medidas de adaptacion al
cambio climdtico, especialmente de las SbN, por consiguiente, es
importante trabajar en el municipio con un enfoque integrado de cuencas,
subcuencas y microcuencas.

- Incorporar a las comunidades en los procesos de desarrollo del municipio.

6. Conclusiones

El marco legal e institucional de pais cuenta con instrumentos que habilitan a los
gobiernos locales a poder gestionar financiamiento para la implementacion e
integracion de SbN. En esta linea, el reglamento de uso de suelo y zonificacién, es
el principal instrumento a través del cual los municipios pueden integrar SbN, ya
gue en este se determinan las zonas a construir, criterios de zonificacién vy
construccidon para la obtencidon de permisos. Esto se puede aprovechar para
incorporar SbN en los diferentes proyectos de urbanizacién, espacio publico e
infraestructura, para lo que se puede desarrollar un catalogo de SbN. Asimismo,
el Plan de Arbitrio es otro instrumento de relevancia a través del cual se pueden
establecer mecanismos para lograr captar recursos para SbN, debido a que en
dicho documento se especifican los impuestos y tasas a recaudar por parte de las
municipalidades.

En el pais se necesita un marco que defina un panorama claro sobre
financiamiento e inversidn de proyectos de adaptaciéon al cambio climatico, de tal
manera que haya un escenario de mayor seguridad para realizar inversiones de
este tipo, y que establezca incentivos que lleven a las empresas, instituciones
financieras, aseguradoras y otros actores privados a incorporar dentro de sus
acciones y cadena de valor de sus productos y servicios la adaptacidén al cambio
climatico. Asimismo, para el sector publico se necesitan establecer presupuestos
especificos para que los municipios puedan financiar la adaptacién climatica, y
para las instituciones del gobierno central, se considera relevante revisar el
presupuesto publico destinado para mitigacién versus adaptacién, asi como los
ejes tematicos de inversion, para lo que se considera necesario destinar mayor
presupuesto para ordenamiento territorial, que para el afio 2023 representé el
2% del presupuesto consolidado para cambio climatico (ver grafico 1).

Para generar avances en temas de adaptacion al cambio climatico es necesario
generar acciones paralelas entre los diferentes sectores para lograr una
coordinacidn y alineacidn de las acciones, ya que cada uno de los sectores debe
fortalecer diferentes aspectos para lograr integrar iniciativas que lleven a la
resiliencia urbana de los municipios.
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7. Anexos

Anexos |. Pauta de entrevista semiestructurada.

ANALISIS DE FINANCIAMIENTO E INVOLUCRAMIENTO DEL SECTOR PRIVADO
PARA LA IMPLEMENTACION DE SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA
“Nature4Cities - Increasing resilience through Nature- based Solutions in Latin-American cities”

Antecedentes.

El Proyecto Nature4Cities, implementado por el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), financiado por el Fondo Verde para el Clima (FVC) y
cofinanciado por el programa de la Unién Europea, Euroclima+, es un proyecto
regional que tiene por objetivo reducir la vulnerabilidad ante el cambio climético en las
areas urbanas de las ciudades a través de Soluciones basadas en la Naturaleza
(SbN).

Las SbN se pueden utilizar como una forma rentable de construir infraestructura
resiliente en respuesta al cambio climatico, y al mismo tiempo ofrecen una variedad
beneficios sociales. Sin embargo, muchas empresas no conocen estos beneficios y la
implementacion de las SbN por parte del sector privado ha sido limitada en Honduras.
A través de esta etapa de investigacion, se estan explorando las barreras y
oportunidades para incrementar la adopcion de las SbN por parte del sector privado y
asi crear mayor resiliencia ante el cambio climético en las ciudades de La Lima y El
Progreso en el caso de Honduras.

El sector privado juega un papel importante en el financiamiento, disefio, construccion
y operacioén de infraestructura en ciudades, por ese motivo se examinaran barreras,
oportunidades y acciones para desarrolladores de proyectos, instituciones financieras
y formuladores de politicas, para aumentar la adopcién de las SbN por parte del sector
privado, a partir del establecimiento y/o fortalecimiento de estrategias que permitan
movilizar la inversion privada hacia la generacién de bienes, productos y servicios que
contribuyan a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

¢éCual es el propésito del estudio?

Identificar actores, mecanismos y acciones de involucramiento del sector privado que
puedan contribuir a la implementacion de las SbN a escala de ciudad, a partir del
establecimiento y fortalecimiento de estrategias que permitan movilizar la inversion
privada hacia la generacion de bienes, productos y servicios que contribuyan a la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

¢ Cual es el objetivo de su convocatoria?

Usted ha sido invitado a participar debido a que forma parte de una
institucion/organizacion potencialmente clave para el financiamiento de SBN a escala
de ciudad.



TP
\% AN \;}
([ 2

programa para el
medio ambiente

N Natui re e GREEN B ?
~ 4Cilies YO

FUND

Financiado por
la Unién Europea

¢En qué consistiria su participacion?
Participara en una entrevista permitiendo al personal responsable de la investigacion
plantearle algunas preguntas y grabar sus respuestas.

¢Cuanto durara su participacion?
Se estima que su participacion demore entre 45-60 minutos.

SA quién puede contactar para saber mas de este estudio o si le surgen dudas?
Si tiene cualquier pregunta acerca de este trabajo puede contactar a la persona
asignada para la realizacion de este trabajo:

Ana R. Sanchez William Rodriguez

Asistente Técnico N4C Coordinador de Proyecto N4C Honduras
Correo: ana.sancheflores@un.org Correo: william.rodriguezcuellar@un.org
Movil: (504) 9741-7907 Movil: (504) 9924-0018

PAUTA DE ENTREVISTA 01: MUNICIPIOS DE EL PROGRESO Y LA LIMA

Preguntas a municipalidades

Cddigo de entrevistado:

Profesion:

Institucidn:

Direccidén o unidad donde trabaja:

Puesto que desempeiia:

Aios de experiencia laboral:

Afios de experiencia laboral en la institucion:

1. ¢Qué instrumentos legales consideran que habilitan el financiamiento de Soluciones-
Basadas en la Naturaleza a nivel nacional y municipal?

2. ¢El municipio recibe fondos o tiene acceso a fideicomisos del Gobierno Central para
financiar exclusivamente proyectos de adaptacion y-mitigacién al Cambio Climatico?
¢Existe una ordenanza municipal para financiamiento climatico?

3. ¢Qué estrategias y proyectos tiene el municipio para hacer frente a los efectos del
Cambio Climatico? ¢Como se financian dichos proyectos? éCédmo se podria involucrar

al sector privado?

4. (En laimplementacién de proyectos municipales el gobierno local trabaja con actores
publicos, privados y ONG? ¢ Como se financian dichos proyectos?

5. ¢éConoce si en su municipio el sector privado y ONGs estan implementando proyectos

verdes o de adaptacion al cambio climatico?
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¢Cuales son los actores publicos y privados con los que la municipalidad podria
colaborar para la implementacién de proyectos de adaptacidn al cambio climatico?

¢Qué incentivos se pueden brindar a las empresas para que trabajen con proyectos de
adaptacion al cambio climético a nivel ciudad?

¢Qué barreras y oportunidades puede identificar para la implementacion de proyectos
de adaptacidn al CC en los municipios?

¢Qué barreras y oportunidades existen para el involucramiento del sector privado?

Instituciones del Gobierno Central

¢Qué instrumentos legales consideran que habilitan el financiamiento de Soluciones-basadas
en la Naturaleza a nivel nacional y municipal?

¢A qué fideicomisos/fondos del Gobierno Central los municipios pueden acceder para financiar
proyectos de adaptacion y mitigacion al cambio climatico?

¢Qué incentivos se pueden brindar a las empresas a nivel de gobierno central y local para que
trabajen con proyectos de adaptacién al cambio climatico?

¢Qué proyectos y estrategias de adaptacién al cambio climdtico se estan
implementando desde su institucion? ¢ Cémo se financian dichos proyectos? ¢Coémo se
podria involucrar al sector privado?

éCudl es el apoyo que su institucién brinda a las municipalidades para el financiamiento de
proyectos de adaptacion al cambio climatico? ¢De qué otras formas su institucion podria
apoyar a los gobiernos locales? ¢Como se podria involucrar al sector privado?

éCuales son los actores con los que su institucidon podria colaborar para la implementacién de
proyectos de adaptacion al cambio climatico en los municipios?

¢Qué barreras y oportunidades puede identificar para la implementacion de proyectos de
adaptacion al CC en los municipios?

é¢Qué barreras y oportunidades existen para el involucramiento del sector privado?

Sector Privado
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éSu organizacion estd involucrada o relacionada con iniciativas climaticas o “verdes”?

Ante eventos climaticos como huracanes, sequias, olas de calor o inundaciones: éQué acciones
ha adoptado como organizacion para recuperar la produccion y/o los servicios?

¢Cudles han sido los mayores impactos y/o consecuencias de eventos de origen climatico sobre
los activos, productividad y operaciones de los afiliados de su organizacion/empresa?

¢Cuenta su organizacion/empresa con unidades técnicas/asesores/centros de apoyo
empresarial (externo o interno) que trabajen con los asociados en proyectos de mitigacién y
adaptacion al cambio climatico?

¢Qué incentivos se pueden brindar a las empresas a nivel de gobierno central y local para que
trabajen con proyectos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico?

é¢Conoce sobre la existencia de fondos/fideicomisos verdes por parte del sector publico y
privado para que las empresas puedan financias proyectos verdes?

éSu organizacion brinda apoyo a las municipalidades para la implementacién de proyectos de
adaptacion y mitigacion al CC? ¢De qué formas su institucidon podria apoyar a los gobiernos
locales?

¢Qué barreras y oportunidades puede identificar para la implementacion de proyectos de
mitigacion y adaptacion al CC en los municipios? éQué barreras y oportunidades existen para el
involucramiento del sector privado?
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Anexos ll. Insumos taller de consulta sector privado

TALLER PARA EL ANALISIS DE FINANCIAMIENTO E INVOLUCRAMIENTO DEL
SECTOR PRIVADO PARA LA IMPLEMENTACION DE SOLUCIONES BASADAS EN

LA NATURALEZA

“Nature4Cities - Increasing resilience through Nature- based Solutions in Latin-American cities”

Ubicacion: Hotel Intercity, San Pedro Sula, Honduras
Fecha: 18 de octubre de 2023
Modalidad: Presencial
Duracion: 8:00am-1:00pm
Participantes: 25

ANTECEDENTES

El Proyecto Nature4Cities, implementado por el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), financiado por el Fondo Verde para el Clima
(FVC) y cofinanciado por el programa de la Unién Europea, Euroclima+, es un
proyecto regional que tiene por objetivo reducir la vulnerabilidad ante el
cambio climatico en las areas urbanas de las ciudades a través de Soluciones
basadas en la Naturaleza (SbN).

Las SbN se pueden utilizar como una forma rentable de construir
infraestructura resiliente en respuesta al cambio climatico, y al mismo tiempo
ofrecen una variedad beneficios sociales. Sin embargo, muchas empresas no
conocen estos beneficios y la implementacién de las SbN por parte del sector
privado ha sido limitada en Honduras. A través de esta etapa de investigacion,
se estan explorando las barreras y oportunidades para incrementar la adopcién
de las SbN por parte del sector privado y asi crear mayor resiliencia ante el
cambio climatico en las ciudades de La Lima y El Progreso en el caso de
Honduras.

El sector privado juega un rol importante en el financiamiento, disefio,
construccidon y operacidon de infraestructura en ciudades, por ese motivo se
examinaran barreras, oportunidades y acciones para desarrolladores de
proyectos, instituciones financieras y formuladores de politicas, para aumentar
la adopcidn de las SbN por parte del sector privado a partir del establecimiento
y/o fortalecimiento de estrategias que permitan movilizar la inversién privada
hacia la generacién de productos y servicios que contribuyan a la mitigacion y
adaptacidn al cambio climatico.

e
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OBJETIVOS DEL TALLER

Objetivo General

Identificar acciones, mecanismos y actores que habiliten el financiamiento e

involucramiento del sector privado para la implementacidn de Soluciones basadas en

la Naturaleza para la resiliencia urbana.

Objetivos Especificos

Levantar recomendaciones y observaciones para complementar el trabajo
realizado por el equipo de Nature4Cities Honduras.

Identificar desafios, lecciones aprendidas y buenas practicas para generar
recomendaciones para la implementacidn de financiamiento e involucramiento
del sector privado para la implementaciéon de SbN en las ciudades.

Concientizar y sensibilizar a los participantes sobre la importancia de incorporar
SbN en los municipios.

RESULTADOS ESPERADOS

Una mayor conciencia e interés por parte de los participantes sobre la
importancia de construir infraestructura resiliente en los municipios para hacer
frente a los efectos del cambio climatico.

Obtencion de recomendaciones, lecciones aprendidas y buenas practicas para
complementar el trabajo realizado hasta la fecha por el equipo de
Nature4Cities Honduras.

Validacion de las estrategias y mecanismos de financiamiento e
involucramiento del sector privado identificados previamente por el equipo de
Nature4Cities Honduras.
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El taller se realizara bajo la modalidad presencial y sera de cardcter participativo, por consiguiente, se combinaradn presentaciones magistrales
por parte del equipo Nature4Cities con actividades grupales para los participantes, con el propdsito de que estos puedan plantear sus puntos

de vista de forma activa. A continuacidn, se presenta la agenda propuesta para llevar a cabo el taller.

Hora Actividad Responsable Objetivo Metodologia Resultados esperados
Ingreso
. 8 ) y Ana Sanchez
8:00am- bienvenida a o
. William
9:00 am participantes del i
Rodriguez
taller
L i Conocer e integrar a Estrechar y generar
Dindmica de Ana Sanchez . ]
9:00 am- .. o los diferentes L confianza entre los
presentacion de los William L Dindmica grupal . .
9:10 am . , participantes diferentes miembros del
participantes Rodriguez .
equipo.
., Dar contexto a sobre . )
Presentacién del . ) Los participantes tendran
9:10 am- William las diferentes .. .
proyecto , . Presentacion magistral un panorama general sobre
9:30 am . Rodriguez acciones del
Nature4Cities el proyecto
proyecto
Dar contexto a sobre Los participantes
9:30 am- Presentacién del Equipo las diferentes .. . conoceran sobre otros
. Presentacion magistral
9:50 am proyecto Plan-A Plan-A acciones del proyectos del PNUMA en

proyecto

Honduras.
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Hablar sobre la
Presentacion importancia de la Concientizar y sensibilizar a
9:50 am- Santiago vinculacién del ici
sobre sector . 8 . Presentacién magistral los participantes sobre la
proyectos de privado en la
Presentacion de los
mecanismos y p tar | -Los asistentes conoceran
resentar los
estrategias de del traba avances del trabajo que se
avances del trabajo
financiamiento y ) . ! ha realizado sobre sector
10:05 am- . » Ana Sanchez realizado y dar » . . ) ,
vinculacién del . ] Presentacion magistral privado. Ademas, tendran
10:20 am . instrucciones sobre ;
sector privado para I llo del clara la metodologia a
el desarrollo de
la incorporacién de all utilizar para el desarrollo
aller.
SbN en los del taller.
municipios.
Se organizaran grupos de trabajo (segln el nimero de
asistentes al taller) para que discutan lo siguiente:
- Cada grupo debera llenar un cuadro que permita identificar
Actividad grupal 01: Identificar los los principales riesgos que enfrenta el sector privado, para lo - Identificar sectores
Riesgos que Ana Sinchez principales sectores | que se tomard en cuenta los siguientes puntos: sectores y prioritarios de intervencion
10:20 am- enfrenta el sector Will econdmicos actores afectados, impactos y dreas de involucramiento del y los impactos que sufren
illiam . i } C _
11:00 am privado por efectos Rodri afectados por los sector privado; ademas, cada grupo debera indicar que sector | ¢omo consecuencia del CC.
odrizuez . L g
del cambio g efectos del cambio J(E:onbsu.ie[)alprlorltarlo. Para esto se utilizara el formato de - Definir criterios de
rabajo 01.
climatico climatico. ) . . . . priorizacidn de sectores
- Plenaria: Cada grupo tendra un espacio de 5-8 min para
presentar los hallazgos realizados durante el bloque de
trabajo.
11:00 am-
RECESO
11:15am
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11:15 am-
11:55am

Actividad grupal 02:
Retos y
oportunidades del
sector privado en la
adaptacion al
cambio climatico.

Ana Sanchez
William
Rodriguez

Establecer los
principales retos y
oportunidades que
enfrenta el sector

privado para su

incorporacion a
proyectos de

adaptacion al CC.

-En los mismos grupos de trabajos se deberan identificar las
oportunidades y retos que enfrenta el sector privado para su
incorporacion en proyectos de adaptacion al cambio climatico
(30 min).

-Se utilizara el formato de trabajo 02, en el cual cada grupo
deberd ubicar las necesidades de acompafiamiento para las
instituciones gubernamentales en el circulo n°3, sobre zona
de crecimiento o metas; en el circulo n22 se identificaran
retos y desafios para el involucramiento del sector privado; en
el circulo n?1 se especificaran logros del sector privado en
temas de adaptacion al CC.

- Plenaria: Cada grupo tendra un espacio de 5-8 min para

presentar los hallazgos realizados durante el bloque de
trabajo anterior.

Levantar nuevos retos y
desafios para
complementar el trabajo
realizado por el equipo de
Nature4Cities Honduras.

11:55 m-
12:40 m

Actividad grupal 03:
Oportunidades y
necesidades de
acompanamiento

Ana Sanchez
William
Rodriguez

Determinar
oportunidades de
acompafiamiento y
espacios de
incorporacion del
sector privado en
proyectos de
adaptacion al CC.

-En los mismos grupos de trabajos se deberdn identificar
necesidades de acompafamiento y actividades de
incorporacion del sector privado y publico en temas de
adaptacion al cambio climatico (30 min). Asimismo, se
especificardn que acciones podrian realizar cada sector para
su incorporacién en dicho tema.

- Plenaria: Cada grupo tendra un espacio de 5-8 min para
presentar los hallazgos realizados durante el bloque de
trabajo anterior.

Conocer las oportunidades
de acompaifamiento y
espacios de incorporacion
de los diferentes sectores
en proyectos de adaptacién
al CC.

12:40 pm-
1:00 pm

Plenaria y palabras
de cierre

Ana Sanchez
William
Rodriguez

Realizar una sintesis
de los hallazgos
realizados en el

taller.

Discurso

Identificar las principales
ideas y hallazgos realizados
durante el taller.

1:00 pm

Cierre del taller/almuerzo
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FORMATO DE TRABAJO ACTIVIDAD GRUPAL 01

Objetivo de la actividad: Identificar los principales sectores econémicos afectados por los
efectos del cambio climatico.

Areas de
Sector Impactos Actores afectados

involucramiento

Agricultura

Industria

Servicios

Infraestructura

Turismo

Reforestacion

Agua

Definiciones:
1. Sector: (Cuales son los principales sectores afectados?

2. Impactos: Principales impactos que recibe el sector privado como consecuencia
del cambio climatico.

3. Actores: ¢Cuales son los principales actores afectados?

4. Areas de involucramiento: ¢En qué espacios o etapas de la cadena de valor el
sector privado puede participar e incorporar medidas para la adaptaciéon en el
contexto urbano/peri-urbano?
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FORMATO DE TRABAJO ACTIVIDAD GRUPAL 02.
Objetivo de la actividad: Establecer los principales retos y oportunidades que enfrenta el sector privado

para su incorporacion a proyectos de adaptacién al cambio climatico.

CIRCULO 03:
ZONA DE CRECIMIENTO

CIRCULO 02:
ZONA DE RETOS
Y DESAFIOS

CIRCULO 01:

ZONA DE
LOGROS
ALCANZADOS

Circulo 01. Zona de logros alcanzados: Logros del sector privado en temas de
adaptacion al cambio climatico.

Circulo 02. Zona de retos y desafios: Retos y desafios que enfrenta el sector privado para
incorporarse en temas de adaptacion al cambio climatico.

Circulo 03. Zona de crecimiento: Oportunidades de incorporacion del sector privado en
temas de adaptacion al cambio climético. ¢ Qué acciones puede realizar?
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FORMATO DE TRABAJO ACTIVIDAD GRUPAL 03

Objetivo de la actividad: Determinar oportunidades de acompafiamiento y espacios de incorporacién
del sector privado en proyectos de adaptacién al cambio climatico.

Oportunidades/necesidades de . .
Sector L. Acciones a realizar por sector
acompafiamiento

Gobierno central

Gobierno local

Sector privado

CRITERIOS PARA IDENTIFICAR OPORTUNIDADES DE ACOMPANAMIENTO Y ACCIONES A
REALIZAR.

Relevancia — ¢Qué tan significativo serian los cambios para los municipios? ¢Se
beneficiarian un gran nimero de personas? ¢Se producird un efecto a largo plazo?

Oportunidad — ¢ El cambio presenta la oportunidad de lograr un impacto sostenible a
escala para los gobiernos locales?

Factibilidad — ¢Es factible lograr el cambio dado el tiempo, recursos, capacidad de
esfuerzo de intervencidon? ¢Es posible que haya un cambio (social, politico,
geografico y econémicamente) real? ¢ Existen actores con posiciones influyentes con
la habilidad/voluntad de cultivar y liderar el cambio? ¢Existe suficiente
financiamiento, marco de tiempo y capacidad del gobierno a nivel central y local?
¢Existen nuevos eventos préximos a realizarse que le daran impulso al cambio
(innovaciones, reformas politicas, cambio de poder)?



